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ESTADOS UNIDOS - MEDIDAS ANTIDUMPING APLICADAS A LAS
IMPORTACIONES DE UREA SOLIDA PROCEDENTES DE LA
ANTIGUA REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA

Solicitud de celebraciéon de consultas presentada por la Comunidad Europea

El 28 denoviembre de 1996 seharecibido lasiguiente comunicacion, dirigidapor laDelegacion
Permanente de la Comision EuropeaalaMision Permanente de |os Estados Unidos, que se distribuye
de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 4 del ESD.

De conformidad con €l articulo 17.3 del Acuerdo relativo alalnterpretaciony Aplicacion del
Articulo VI del GATT de 1994 y con d articulo 4 del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias, la Comunidad Europea solicita la
celebracion de consultas con los Estados Unidos de América sobre el siguiente asunto:

Derechos antidumping impuestos a las exportaciones de urea solida de la antigua Republica
Democrédtica Alemana; terminacion del examen de modificacion de las circunstancias y
continuacion del mismo como examen administrativo del derecho antidumping.

1 El 1° de mayo de 1995, e Departamento de Comercio de los Estados Unidos publico los
resultados provisionaes de un examen de modificacion de las circunstancias, que se habia iniciado
en febrero de 1992 a fin de evauar la repercusion de la reunificacion de Alemania en la orden de
aplicacion del derecho antidumping impuesto en 1987 ala urea solida procedente de la antigua RDA.
El Departamento, decidié no confirmar la ampliacion de los derechos a los envios procedentes del
conjunto de Alemania reunificada, pero mantuvo en vigor la orden respecto de los cinco "L éander"
que constituian €l territorio delaRDA (los" cinco Estados"). Al mismotiempo, el Departamentoinicié
un examen administrativo de modificacion de las circunstancias con respecto alos envios procedentes
de esos cinco Estados al solo efecto de establecer un nuevo tipo de interés de |os depdsitos en efectivo
utilizando un andlisis de economia de mercado para determinar € vaor normal. Ese examen termind
en marzo de 1996, a no haberse producido envios de ureasolidadesde € territorio delaantigua RDA.

2. El 30 de mayo de 1996 & Departamento de Comercio inici6 otro examen de modificacién de
las circunstancias parainvestigar 10s envios realizados entre el 1° de mayo de 1995y € 31 de mayo
de 1996. En ese periodo hubo solamente un envio del Unico productor de urea sélida de los "cinco
Estados'. Posteriormente se remitieron los correspondientes cuestionarios, y € exportador, SKW,
prestd una cooperacion plenaa procedimiento.

No obstante, el 20 de septiembre de 1996, e Departamento de Comercio dio por finaizado
esteexamen demaodificacion delascircunstanciassin adoptar unadecisiéndefinitiva. Simultdneamente,
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el Departamento continud un examen administrativo que se habia iniciado € 15 de agosto de 1996,
ainstanciadelossolicitantes. Como justificacion de esadecision, e Departamento de Comercio aduce
gue ambos examenes coinciden sustanciamentey que en uno'y otro habria de realizar se esencia mente
el mismo andlisis. No obstante, es importante sefidar, que, a parecer, segin la legislacion
estadounidense, d Departamento de Comercio carece de competencia pararevocar una orden antidumping
basédndose exclusivamente en un examen administrativo, y que para que se produzca esa revocacion
Son necesarios tres examenes administrativos sucesivos que confirmen la inexistencia de dumping.

3. LaComunidad Europea estamuy preocupada por estalineade actuacién. L as decisiones antes
mencionadas ponen de manifiesto que los Estados Unidos no estan dispuestos a tener en cuenta los
cambios radicales que se han producido con la reunificacion de Alemania.

Al mantener laorden contralos cinco EstadosdelaantiguaRDA, el Departamento de Comercio
ha ignorado de jure y de facto la plena integracion de los nuevos Estados en la Republica Federal de
Alemaniareunificada, y, por tanto, la integracion econdmica de las empresas de |0s nuevos Estados
en la economia de mercado alemana.

La decisién de no tener en cuenta la transformacion completa de una economia que no erade
mercado a una economia de mercado en un territorio ni la plena privatizacion de las empresas
exportadoras constituye unaviolacion de la obligacion que impone alos Estados Unidos € articulo 11
del Acuerdo. El examen administrativo solo puede tener como resultado un nuevo célculo dd tipo
de interés de los depdsitos y no es e tipo de examen que estaria justificado y que daria lugar a la
revocacion completa de la orden en caso de no comprobarse la existencia de dumping. De ello se
desprende que e Departamento de Comercio privaal exportador interesado del derecho de demostrar
que, debido alatransformacion de la estructuray del entorno econdmico, sus ventas de exportacion
no se efectlan (0 ya no se efectlian) a precios de dumping, y a que esa demostracion lleve aparejada
una revocacion de la orden antidumping. En lugar de ello, € Departamento de Comercio solo esta
dispuesto a calcular un nuevo margen de dumping, que aun en caso de que este margen fuera nulo,
no tendria como consecuencia la revocacion de la orden antidumping, que se mantendria como si no
hubiera habido una modificacién significativa de las circunstancias, y ello a pesar del hecho de que
delanota al articulo 11.2 se desprende claramente que la simple determinacion de un nuevo margen
en e marco de un examen administrativo no constituye por si misma un examen en € sentido del
articulo 11.

4, En todo caso, ladivision del territorio de un signatario del Acuerdo contraviene lo dispuesto
ensuarticulo 9.2, en el que se estipulaque cuando se establ ezcan medi das antidumping, |as autoridades
investigadoras deben designar a proveedor y/o al pais de que setrate. De esa prescripcion seinfiere
que los derechos son aplicables a las importaciones procedentes de paises y no de regiones o de otras
fracciones de un pais.

5. Por otraparte, parece que las aduanas estadounidenses, desde ladecision provisiona del 1° de
mayo de 1995, siguen suspendiendo las liquidaciones correspondientes a los envios del producto en
cuestion procedentes de todos | os exportadores situados en € territorio de la antigua Republica Federa
de Alemania. La suspension de laliquidacion debe considerarse unamedida provisiond, y la Comunidad
desearia que los Estados Unidos explicaran € fundamento legal en que se basa tal medida.

6. Desde la unificaciéon de Alemaniay la privatizacidn de la empresa exportadora afectada, han
transcurrido mas de cinco afios, durante los que los Estados Unidos han ignorado sisteméticamente
el derecho de que se tenga en cuenta la modificacion de las circunstancias en un examen adecuado
deesanaturaleza. Esaeslarazon por laquelaComunidad Europeasolicitalacel ebracidn de consultas
sobre este asunto.
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La Comunidad Europea se reserva € derecho a plantear en las consultas venideras cualquier
otra cuestion relacionada con este caso.

La Comunidad considera que este asunto es urgente, por lo que solicita que las consultas se
celebren lo antes posible.





