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FEDERACION DE RUSIA - MEDIDAS RELATIVAS A LA
EXPORTACION DE PRODUCTOS DE MADERA

SOLICITUD DE CELEBRACION DE CONSULTAS PRESENTADA POR LA UNION EUROPEA

La siguiente comunicacion, de fecha 20 de enero de 2022, dirigida por la delegaciéon de la
Unidn Europea a la delegacion de la Federacion de Rusia, se distribuye al Organo de Solucion de
Diferencias de conformidad con el articulo 4.4 del ESD.

He recibido instrucciones de mis autoridades para solicitar la celebracion de consultas con la
Federacion de Rusia de conformidad con los articulos 4 y 1.1, primera frase, del Entendimiento
relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias ("ESD"),
conjuntamente con el articulo XXII.1 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 ("GATT de 1994") y el articulo 1.1, segunda frase, del ESD, en relacion con las medidas
adoptadas por la Federacion de Rusia que restringen la exportacion de productos de madera.
Esas medidas influyen adversamente en las exportaciones a la Union Europea de productos de
madera procedentes de la Federacion de Rusia.

1. Las medidas en litigio
La Federacién de Rusia ha adoptado varias medidas que forman parte de una politica mas amplia
destinada a prohibir o restringir la exportacion de determinados productos de madera, en
consonancia con las instrucciones que el Presidente de la Federacién de Rusia comunicé
publicamente al Gobierno ruso.!

Las medidas en litigio pueden resumirse como sigue.

a. Supresién de los contingentes arancelarios relativos a las exportaciones de
productos de madera

En virtud de su Protocolo de Adhesion (WT/MIN(11)/24, WT/L/839), la Federacién de Rusia asumio
concesiones arancelarias, también respecto de los derechos de exportacion. Estas consolidaciones
de derechos de exportacidn se consignan en la Parte V de la Lista de concesiones y compromisos en
materia de mercancias ("Lista") de la Federacion de Rusia, también anexa al GATT de 1994. En el
marco de estas concesiones arancelarias, la Federacion de Rusia contrajo el compromiso de aplicar
un derecho de exportacién maximo del 13% vy el 15% ad valorem, respectivamente, a cantidades
especificadas de determinadas exportaciones de madera en bruto, es decir, contingentes
arancelarios, y también consignd la asignacién de cantidades para su exportacion a la Unidn Europea.
Estos contingentes arancelarios para la exportacién se especifican en el Anexo a la Parte V de la
Lista de la Federacién de Rusia como sigue:

1 El 30 de septiembre de 2020, el Presidente de la Federacion de Rusia encomendd al Gobierno ruso que
preparase una prohibicion total de las exportaciones de determinadas maderas de coniferas y otras maderas en
rollo en bruto a partir del 1 de enero de 2022. Segun la Agencia de Noticias de Rusia, el Presidente Putin
declaré lo siguiente: "Solicito que se imponga una prohibicion total de los envios fuera de Rusia de madera de
coniferas y madera de frondosas de alto valor, en bruto o desbastada, a partir del 1 de enero de 2022", y
encomendd al Gobierno "la preparacion de la base legislativa para lograr evitar la salida descontrolada de
madera de construccién en bruto". Véase TASS, Agencia de Noticias de Rusia, "Putin instructs government to
stop uncontrolled export of unprocessed timber", 30 de septiembre de 2020,
https://tass.com/economy/1206747.



https://tass.com/economy/1206747
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Anexo a la Parte V
Conjunto de las subpartidas 4403 20 110 y 4403 20 190 del SA

Madera en bruto, incluso descortezada, desalburada o escuadrada, de picea de la especie Picea abies
Karst o de abeto pectinato (abeto plateado, abeto blanco) (Abies alba Mill)

Volumen global del contingente Derecho dentro del Derecho fuera del
arancelario, en miles de m? contingente contingente
6.246,5 13% Debera establecerse de conformidad
Con inclusion de: con el arancel aplicado por la
la UE: 5.960,6; Federacion de Rusia
otros: 285,9

Conjunto de las subpartidas 4403 20 310 y 4403 20 390 del SA

Madera en bruto, incluso descortezada, desalburada o escuadrada, de pino de la especie
Pinus sylvestris L.

Volumen global del contingente Derecho dentro del Derecho fuera del
arancelario, en miles de m? contingente contingente
16.038,2 15% Debera establecerse de conformidad
Con inclusion de: con el arancel aplicado por la
la UE: 3.645,9; Federacion de Rusia
otros: 12.392,3

La Federacion de Rusia establecié estas concesiones introduciendo en su legislacion las cantidades
correspondientes de los contingentes arancelarios y su asignacion por conducto de la Resolucion?
N© 779 del Gobierno, de 30 de julio de 2012 (Resolucion N° 779 del Gobierno)3, asi como los tipos
arancelarios aplicados dentro del contingente del 13% o el 15%, respectivamente, por conducto de
la Resolucion N° 754 del Gobierno, de 30 de agosto de 2013 (Resolucion N° 754 del Gobierno)?,
durante un periodo de tiempo indefinido. En la Resolucién N° 779 del Gobierno se definieron los
productos abarcados por estos contingentes arancelarios, con referencia a la nomenclatura de
productos de la Uniéon Econdmica Euroasiatica (UEEA), como sigue:

- picea europea o abeto europeo comprendidos en las subpartidas 4403 23 110 O,
4403 23 190 0 y 4403 24 100 0 de la TN VED® de la UEEA;

- pino del norte o "picea y pino comunes" comprendidos en las subpartidas 4403 21 110 O,
4403 21 190 0 y 4403 22 100 0 de la TN VED de la UEEA.

En la Resolucién N° 779 del Gobierno se dispone ademas que "la distribucion de los contingentes
arancelarios debe llevarse a cabo segln lo previsto en el tratado internacional pertinente de la
Federacion de Rusia".® Los volimenes de exportacion en metros cubicos que abarcan los
contingentes arancelarios indicados en la Resolucidn N° 779 del Gobierno son iguales que los

2 Aunque el término "reglamento” puede ser adecuado, en la presente solicitud de celebracion de
consultas se utiliza el término "resolucidon" como traduccion del término ruso "postanovleniye", dado que se
corresponde mejor con la practica en los sitios web legislativos oficiales de la Federacion de Rusia y, con
variaciones significativas, en los documentos de la OMC.

3 Resolucién N° 779 del Gobierno, de 30 de julio de 2012, sobre los contingentes arancelarios relativos
a determinados tipos de madera de construccion de coniferas exportados desde el territorio de la Federacidn
de Rusia y los Estados miembros de la Unién Aduanera.

4 Resolucion N° 754 del Gobierno, de 30 de agosto de 2013, sobre la aprobacién de los tipos de los
derechos de aduana aplicables a las mercancias procedentes de la Federacidn de Rusia exportadas fuera de los
Estados miembros del Acuerdo de la Unién Aduanera, y sobre la derogacion de diversos instrumentos del
Gobierno de la Federacién de Rusia.

5 TN VED es la sigla de "tovarnaya nomenklatura vneshneekonomicheskoy deyatel'nosti", es decir, la
nomenclatura de productos para las actividades econémicas exteriores.

6 Parrafo 2 de las normas de distribucidon entre operadores de comercio exterior de los contingentes
arancelarios relativos a la picea europea, el abeto europeo o el pino del norte exportados desde el territorio
de la Federacion de Rusia y los territorios de los Estados miembros de la Unidon Aduanera a la Unién Europea
(aprobadas por conducto de la Resolucion N° 779 del Gobierno, de 30 de julio de 2012).


http://ivo.garant.ru/document/redirect/70205520/4403
http://ivo.garant.ru/document/redirect/70211774/0
http://ivo.garant.ru/document/redirect/70211774/0
http://ivo.garant.ru/document/redirect/70211774/0
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volumenes de los contingentes arancelarios previstos en el Anexo a la Parte V de la Lista de la
Federacion de Rusia.

La Federacion de Rusia ha dejado de aplicar estos contingentes arancelarios respecto de
determinados productos de madera a partir del 1 de enero de 2022: la Resolucién N° 3967 del
Gobierno derogd la Resolucion N°© 779 del Gobierno el 1 de enero de 2022, suprimiendo asi los
contingentes arancelarios en cuestién. Una parte significativa de estos contingentes arancelarios
solia asignarse, y tenia que asignarse, a las exportaciones a la Unidn Europea. Tras la supresion de
estos contingentes arancelarios, los derechos de exportacion aplicados por la Federacion de Rusia
respecto de los productos en cuestién corresponden al "80% del valor en aduana, aunque sin ser
inferiores a los 55,2 euros por metro cubico", de conformidad con los tipos arancelarios aplicados
fuera del contingente establecidos en la Resolucion N° 754 del Gobierno.

La presente solicitud también abarca cualesquiera modificaciones, complementos, sustituciones,
renovaciones, prorrogas, medidas de aplicacion u otras medidas relacionadas con la medida
mediante la cual la Federaciéon de Rusia ha dejado de aplicar los contingentes arancelarios, con
inclusion de cualesquiera ajustes en cuanto a su forma, nivel, alcance de productos u otro elemento.

b. Reduccién del nimero de puntos de paso fronterizo para la exportacién de
productos de madera

La Federacion de Rusia ha reducido el nimero de puntos de paso fronterizo autorizados para la
exportacion de determinados productos de madera comprendidos en las lineas arancelarias de
la UEEA indicadas a continuacion, desde casi un centenar de puntos de paso fronterizo por carretera,
por ferrocarril, por mar y por vias navegables interiores, de los cuales 20 puntos de paso por
carretera y 13 por ferrocarril se ubicaban en la frontera terrestre con la Union Europea®, hasta
Unicamente 2 puntos de paso fronterizo por ferrocarril, 1 con la Unidn Europea y otro con Corea
del Norte:

- 4403 11 000,

- 4403 12 000 1,
- 4403 12 000 2,
- 4403 12 000 3,
- 4403 21,

- 4403 22,

- 4403 23,

- 4403 24,

- 4403 25,

- 4403 26 000 0,
- 4403 91,

- 4403 93,

- 4403 94 000 0 y
- 4403 99 000 1.

La Federacién de Rusia ha puesto en vigor esta medida, entre otros medios, por conducto de la
Resolucion N° 1225 del Gobierno, de 20 de julio de 2021, sobre la designacién de los puntos de paso
de la frontera estatal de la Federacidon de Rusia para la exportacion desde el territorio de la
Federacion de Rusia de mercancias clasificadas en la partida 4403 de la nomenclatura comun de
productos para las actividades econdmicas exteriores de la Unién Econdmica Euroasiatica, y sobre
la modificacion de la Resolucion N° 521 del Gobierno de la Federacién de Rusia, de 15 de julio
de 2010. Las restricciones no parecen aplicarse a las exportaciones a otros Estados miembros de
la UEEA.

7 Resolucion N° 396 del Gobierno, de 18 de marzo de 2021, sobre la modificacion de diversos
instrumentos del Gobierno de la Federacion de Rusia y la derogacion de diversos instrumentos y de
determinadas disposiciones de diversos instrumentos del Gobierno de la Federacion de Rusia.

8 Véase la Resolucion N° 521 del Gobierno de la Federacion de Rusia, de 15 de julio de 2010, sobre la
designacién de los puntos de paso de la frontera estatal de la Federacién de Rusia para la exportacion de
determinados tipos de mercancias procedentes del territorio de la Federacion de Rusia.
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La presente solicitud también abarca cualesquiera listas o anexos de las medidas mediante las cuales
la Federaciéon de Rusia ha reducido el nimero de puntos de paso de la frontera terrestre, asi como
cualesquiera modificaciones, complementos, sustituciones, renovaciones, prorrogas, medidas de
aplicacién u otras medidas conexas, con inclusion de cualesquiera ajustes en cuanto a su forma,
nivel, alcance de productos u otro elemento.

Xk %
2. Fundamento juridico de la reclamacion con respecto a las medidas de Rusia

Las medidas descritas supra parecen ser incompatibles con las obligaciones que corresponden a la
Federacion de Rusia en virtud de los acuerdos abarcados, en particular:

a. Supresién de los contingentes arancelarios relativos a las exportaciones de
determinados productos de madera

La supresion de los contingentes arancelarios relativos a las exportaciones de determinados
productos de madera parece ser incompatible con las obligaciones que corresponden a la Federacion
de Rusia en virtud de los acuerdos abarcados y, en particular, con:

- El articulo II.1 a) del GATT de 1994, porque, por conducto de esta medida, la Federacion
de Rusia concede al comercio con la Unidn Europea de determinados productos de
madera un trato menos favorable que el previsto en la parte oportuna de la Lista
correspondiente anexa al GATT de 1994, a saber, el previsto en la Parte V y el Anexo a
la Parte V de la Lista de la Federacion de Rusia.

- El parrafo 2, segunda frase, del Protocolo de Adhesion de la Federacién de Rusia
(WT/MIN(11)/24, WT/L/839), conjuntamente con los parrafos 638 y 1450 del informe
del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de la Federacion de Rusia a la OMC
(WT/ACC/RUS/70, WT/MIN/(11)/2), porque la Federacion de Rusia no exime a los
productos descritos en la Parte V y el Anexo a la Parte V de la Lista, a saber,
determinados productos de madera comprendidos en la partida arancelaria 4403, de la
aplicacién de derechos de exportacién que excedan de los fijados y previstos en la
Parte V y el anexo a la Parte V de su Lista; porque la Federacién de Rusia no aplica sus
concesiones y compromisos arancelarios que figuran en la Parte V y el Anexo a la Parte V
de la Lista; y porque la Federacién de Rusia no aplica los derechos de exportacién de
conformidad con el Acuerdo sobre la OMC.

b. Reduccién del nimero de puntos de paso fronterizo para la exportacién de
productos de madera

La reducciéon del nimero de puntos de paso fronterizo para la exportacion de determinados productos
de madera parece ser incompatible con las obligaciones que corresponden a la Federacién de Rusia
en virtud de los acuerdos abarcados y, en particular, con:

- El articulo XI.1 del GATT de 1994, porque, por conducto de esta medida, la Federacién
de Rusia ha establecido y mantiene restricciones distintas de los derechos de aduana,
impuestos u otras cargas a la exportacién de determinados productos de madera
destinados al territorio de la Unién Europea y de otros Miembros;

- El articulo XIII.1 del GATT de 1994, porque, por conducto de esta medida, la Federacion
de Rusia aplica restricciones a la exportacién de determinados productos de madera
destinados al territorio de la Unidn Europea y de otros Miembros, mientras que no ha
restringido andlogamente la exportacion de productos similares a todos los
terceros paises.

- El articulo I.1 del GATT de 1994, porque, con respecto a los reglamentos y formalidades
relativos a la exportacion, la Federacion de Rusia no otorga cualquier ventaja, favor,
privilegio o inmunidad que concede a los productos destinados a otro pais inmediata e
incondicionalmente a los productos similares destinados a los territorios de la
Unidn Europea y de otros Miembros.
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- El parrafo 2, segunda frase, del Protocolo de Adhesion de la Federacién de Rusia
(WT/MIN(11)/24, WT/L/839)8, conjuntamente con los parrafos 668 y 1450 del informe
del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de la Federacion de Rusia a la OMC
(WT/ACC/RUS/70, WT/MIN(11)/2), porque la Federacién de Rusia aplica respecto de
determinados productos de madera restricciones cuantitativas a las exportaciones,
restricciones a la venta para la exportacion o medidas de efecto equivalente que
no pueden justificarse al amparo de las disposiciones del Acuerdo sobre la OMC.

Las medidas indicadas de la Federacion de Rusia parecen anular o menoscabar las ventajas
resultantes para la Unidn Europea directa o indirectamente del GATT de 1994.

La Union Europea se reserva el derecho de abordar, en el curso de las consultas, medidas vy
alegaciones adicionales, incluso al amparo de otras disposiciones de los acuerdos abarcados, con
respecto a las cuestiones antes mencionadas a la luz de la informacién que pueda proporcionar la
Federacion de Rusia. La Unidn Europea espera con interés la respuesta de la Federacion de Rusia a
la presente solicitud y expresa su disposicidon a estudiar un formato y una fecha mutuamente
convenientes para las consultas.



