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PAKISTAN - MEDIDAS ANTIDUMPING SOBRE LAS PELICULAS DE
POLIPROPILENO ORIENTADO BIAXIALMENTE PROCEDENTES
DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS

SOLICITUD DE ESTABLECIMIENTO DE UN GRUPO ESPECIAL
PRESENTADA POR LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS

La siguiente comunicacion, de fecha 15 de mayo de 2018, dirigida por la delegaciéon de los
Emiratos Arabes Unidos a la Presidenta del Organo de Solucién de Diferencias, se distribuye de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 6 del ESD.

1. El 24 de enero de 2018, el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos ("EAU") solicitd la
celebracién de consultas con el Gobierno del Pakistan de conformidad con los articulos 1 y 4 del
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucidon de diferencias
("ESD"), el parrafo 1 del articulo XXII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 ("GATT de 1994") vy los parrafos 2 y 3 del articulo 17 del Acuerdo relativo a la Aplicacion
del Articulo VI del GATT de 1994 ("Acuerdo Antidumping") con respecto a las medidas antidumping
del Pakistan sobre las importaciones de peliculas de polipropileno orientado biaxialmente ("BOPP")
procedentes, entre otros, de los EAU, de fecha 9 de abril de 2015, por las que se imponen
derechos antidumping definitivos!, asi como cualesquiera modificaciones o prérrogas, y cualquier
medida conexa?, incluida la determinacién en el marco del examen por extincién publicada en la
Gaceta Oficial el 1° de diciembre de 2016 por la que se prorrogaron las medidas antidumping.>

2. La imposicion de derechos antidumping definitivos sobre las peliculas BOPP procedentes de
los EAU y el mantenimiento de dichos derechos a raiz de la determinacién formulada en el marco

! Aviso de determinacion definitiva y percepcién de derechos antidumping definitivos sobre las
importaciones en el Pakistan de peliculas de polipropileno orientado biaxialmente originarias de la Republica
Popular China, el Sultanato de Oman, el Reino de la Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos y/o
exportadas desde esos paises (9 de abril de 2015), referencia de la publicacion 22/2012/NTC/BOPP/UAE, por el
que se imponen derechos antidumping definitivos a las importaciones procedentes, entre otros, de los EAU,
con efecto a partir de la fecha de emisidn del aviso hasta el 14 de agosto de 2015. Como se sefiala en este
Aviso de determinacion definitiva, la investigacion se inici6 el 23 de abril de 2012. En esta decision de 9 de
abril de 2015, la Comision Nacional de Aranceles ha "mantenido" la determinacién definitiva anterior, de
fecha 4 de febrero de 2013, por la que se imponian derechos antidumping definitivos con efecto a partir
del 14 de agosto de 2012.

2 La Comisidon Nacional de Aranceles del Pakistan ha publicado en linea los "avisos de investigacién" que
considera que atafien a la investigacion sobre las peliculas BOPP. Véase el sitio web de la Comision Nacional de
Aranceles, https://ntc.gov.pk/antidumping-investigation-notices/. Ademas, se sefiala que una investigacion
anterior realizada por el Pakistan sobre las peliculas BOPP se suspendié después de que se impugnara ante el
Tribunal Supremo de Islamabad. Véase el Aviso de iniciacion de una investigacion antidumping contra el
supuesto dumping de las peliculas BOPP originarias de la Republica Popular China, el Sultanato de Oman, el
Reino de la Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos y/o exportadas desde esos paises (27 de septiembre
de 2010, referencia de la publicacion 22/2010/NTC/BOPP).

3 Aviso de conclusidon del examen por extinciéon y mantenimiento de los derechos antidumping impuestos
a las importaciones objeto de dumping de peliculas de polipropileno orientado biaxialmente (BOPP) importadas
de China, Oman, el Reino de la Arabia Saudita y los EAU (1° de diciembre de 2016; referencia de la
publicacion 16/2008/NTC/BOPP Film/SR/14); Informe sobre la conclusion del examen por extincion y el
mantenimiento de los derechos antidumping impuestos a las importaciones objeto de dumping de peliculas de
polipropileno orientado biaxialmente (BOPP) importadas de China, Oman, el Reino de la Arabia Saudita y
los EAU (28 de noviembre de 2016; referencia de la publicacién 16/2008/NTC/BOPP FILM/SR/14).
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de un examen por extincién parecen ser incompatibles con las obligaciones que corresponden al
Pakistan en virtud de determinadas disposiciones del GATT de 1994 y el Acuerdo Antidumping.

3. Las consultas se celebraron el 27 de marzo de 2018 con miras a lograr una solucién
mutuamente satisfactoria, pero no permitieron resolver la diferencia.

4. Por lo tanto, los EAU solicitan respetuosamente, de conformidad con el articulo 6 del ESD, el
articulo XXIII del GATT de 1994 y el parrafo 4 del articulo 17 del Acuerdo Antidumping, que el
Organo de Solucién de Diferencias establezca un grupo especial, con el mandato uniforme previsto
en el parrafo 1 del articulo 7 del ESD, para que examine este asunto.

5. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 6 del ESD, los EAU proceden a continuacion a
hacer una breve exposicion del fundamento juridico de la reclamacidon. Las medidas en litigio son
los derechos antidumping definitivos impuestos por el Pakistdn sobre las peliculas BOPP
procedentes de los EAU y su mantenimiento en virtud de los instrumentos juridicos mencionados
supra.

6. Los EAU consideran que las medidas antidumping sobre las peliculas BOPP parecen ser
incompatibles con, al menos, las siguientes disposiciones:

e Los parrafos 2, 3 y 8 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping, porque no habia pruebas
suficientemente exactas y pertinentes para justificar la iniciacién de la investigacion
antidumping y, por consiguiente, se deberia haber rechazado la solicitud. En particular,
la investigacion se inici6 el 23 de abril de 2012 sobre la base de una solicitud de
fecha 12 de abril de 2010 basada en datos obsoletos sobre el dumping y el dafo
relativos a un periodo que habia finalizado en diciembre de 2009. La solicitud, por lo
tanto, no incluia pruebas pertinentes razonablemente al alcance sobre el dumping, el
dafio o la relacion causal. Las autoridades investigadoras del Pakistan no examinaron la
exactitud y pertinencia de la informacion presentada en la solicitud a efectos de iniciar la
investigacion el 23 de abril de 2012. La solicitud debia haberse rechazado porque no
contenia pruebas pertinentes suficientes del dumping o del dafo que justificasen la
continuacion del procedimiento relativo al caso.

e El articulo 1, el parrafo 1 del articulo 2, el parrafo 1 del articulo 3, los parrafos 1 y 3 del
articulo 9 y el parrafo 1 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping, porque Ila
determinacion de la existencia de dumping y del dafio resultante no se bas6 en pruebas
pertinentes y "positivas" que justificaran la imposicion de medidas antidumping en el
momento de su adopcidn, y porque las medidas permanecieron en vigor sin que hubiera
pruebas positivas de la necesidad de contrarrestar un dumping causante de dafio. En
particular, dado que el periodo de investigacion con respecto al dumping y el dafo
finalizé en junio de 2010, las pruebas en las que se baso la determinacién definitiva no
eran indicativas de la situacion existente en el momento en que se impusieron los
derechos. La falta de una conexidén en tiempo real entre la imposicién de las medidas y
los datos en que se basd la determinacidn significa que las medidas se impusieron sin
que hubiera pruebas "positivas" de que existia dumping, dafo y una relacion causal, y
que, por lo tanto, no habia ninglin fundamento para el mantenimiento de las medidas.

e El parrafo 10 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping, porque la investigacién no
concluy6 en un plazo de 18 meses contados a partir de su iniciaciéon. En particular, la
investigacion se inicié el 23 de abril de 2012, pero no concluyd hasta que se formuld la
determinacion definitiva el 9 de abril de 2015, casi tres afios después. Subsidiariamente,
si debe considerarse que la investigacion concluyé cuando se formuld la primera
determinacion "definitiva", de fecha 4 de febrero de 2013, la investigacion tampoco
concluyé en un plazo de 18 meses ya que se inicid por primera vez el 27 de septiembre
de 2010 vy, por lo tanto, la investigacion tarddo mas de 28 meses en concluir.

e El parrafo 8 del articulo 6 y el Anexo II del Acuerdo Antidumping, porque las autoridades
investigadoras rechazaron indebidamente informacion sobre los costos que era
verificable, se habia presentado adecuadamente de modo que podia utilizarse sin
dificultades excesivas y habia sido facilitada a tiempo por el exportador, el cual habia
procedido en toda la medida de sus posibilidades, y porque las autoridades en ningun
momento explicaron las razones ni el fundamento de su conclusion de que dicha
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informacién no podia utilizarse en la investigacién, ni dieron al exportador la oportunidad
de ofrecer nuevas explicaciones a este respecto. En particular, las autoridades
investigadoras del Pakistan rechazaron la informacién sobre los costos presentada por el
exportador de los EAU que estaba especificamente relacionada con el costo de
fabricacién y venta de peliculas BOPP en los EAU vy, en lugar de ello, se basaron en datos
generales sobre fabricacidon y venta correspondientes a ventas realizadas a escala
mundial.

Los parrafos 2.1.1 y 2.2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping, porque el valor normal
se determind sobre la base de datos relativos a los costos que no reflejaban
razonablemente los costos asociados a la produccion y venta del producto considerado, y
porque las cantidades por concepto de gastos administrativos, de venta y de caracter
general no se basaron en datos reales relativos a la produccidon y venta del producto
similar. En particular, la autoridades investigadoras del Pakistan descartaron los datos
especificos sobre los costos que presentd el exportador de los EAU, pese al hecho de que
los datos presentados eran los datos reales reflejados en los registros que el productor
llevaba de conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados de
los EAU vy reflejaban razonablemente los costos asociados a la produccién y venta del
producto considerado, sobre la base de la imputacion de costos utilizada
tradicionalmente por el productor.

Los parrafos 2 y 2.1 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping, porque el rechazo y la
sustitucion indebidos de datos verificables sobre los costos dieron lugar a la constatacion
injustificada de que determinadas ventas no se hicieron en el curso de operaciones
comerciales normales, lo que, a su vez, dio lugar a que el valor normal se reconstruyera
de manera errénea sobre la base de informacién exagerada sobre los costos. En
particular, la constatacion de que las ventas se hicieron a un precio inferior al costo y la
reconstruccion del valor normal se basaron en datos exagerados sobre los costos que no
reflejaban con exactitud los costos asociados a la produccién y venta del producto
considerado en los EAU vy, en lugar de ello, estaban basados en datos generales sobre
fabricacidon y venta correspondientes a ventas realizadas a escala mundial.

El parrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping, porque no se tuvo debidamente en
cuenta una diferencia en el nivel comercial, lo cual habria sido necesario para garantizar
una comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal. En
particular, dado que las ventas internas se hicieron a usuarios finales, mientras que las
ventas de exportacion se hicieron a distribuidores, las autoridades investigadoras del
Pakistan no realizaron la comparacion entre el valor normal y el precio de exportacién en
el mismo nivel comercial y no indicaron la informacién que era necesaria para asegurar
una comparacién equitativa, de no haber sido suficientes las pruebas sobre las ventas
efectuadas en diferentes niveles comerciales.

Los parrafos 1, 2, 4 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, porque no se hizo una
determinacion de la existencia de dafio basada en pruebas positivas y que comprendiera
un examen objetivo. En particular, la determinacidon de existencia de dafio y de relacién
causal se basé en datos que abarcaban un periodo de investigacién que finalizé en junio
de 2010 y, por lo tanto, esta informacion obsoleta no constituia "pruebas positivas", ya
gue no era pertinente ni probatoria del estado de la rama de produccién nacional en el
momento en que se impusieron las medidas.

Los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, porque no se tuvo
debidamente en cuenta si habia un aumento significativo en el volumen de las
importaciones objeto de dumping, en términos absolutos o en relacidn con la produccion
o el consumo internos. En particular, la determinacién de las autoridades investigadoras
del Pakistan no tiene objetivamente en cuenta si el supuesto aumento es "significativo" y
no parece estar basada en un examen objetivo de las tendencias dado el significativo
descenso del volumen de las importaciones supuestamente objeto de dumping, incluso
durante la parte mas reciente del periodo de investigacion.

Los parrafos 1 y 2 del articulo 3 Acuerdo Antidumping, porque no se tuvo debidamente
en cuenta si habia una significativa subvaloraciéon de precios o si el efecto era hacer
bajar de otro modo los precios en medida significativa o impedir en medida significativa
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la subida que en otro caso se habria producido. En particular, las autoridades
investigadoras del Pakistan no tuvieron objetivamente en cuenta la fuerza explicativa de
las importaciones supuestamente objeto de dumping con respecto a los efectos sobre los
precios que simplemente estaban en consonancia con la evolucién del mercado
internacional asi como los costos, y no realizaron un examen objetivo de los efectos que
tuvieron sobre los precios las importaciones supuestamente objeto de dumping habida
cuenta, entre otras cosas, de la ausencia de contencion de la subida de los precios
durante el periodo de investigacion, el aumento significativo de los precios internos
durante el periodo de investigacion, incluso durante la parte mas reciente de dicho
periodo, y la ausencia de subvaloracion de precios durante una parte significativa del
periodo de investigacion.

Los parrafos 1 y 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, porque no se evaluaron
debidamente todos los factores e indices econémicos pertinentes que influian en el
estado de la rama de produccion nacional, incluido el margen de dumping, y no se
realizd un examen objetivo de la consiguiente repercusidn de las importaciones sobre los
productores nacionales. En particular, las autoridades investigadoras del Pakistan:

o no "evaluaron" todos los factores pertinentes y, en lugar de ello, simplemente
resumieron los resultados de diversos factores y concluyeron que cualquier
evolucidn negativa registrada durante el periodo de investigacion significaba que la
rama de produccidon nacional habia sufrido un dafo importante, sin llevar a cabo
una evaluacion cualitativa y holistica de estos factores;

o ho examinaron "todos" los factores pertinentes ya que, por ejemplo, no se evalud
el margen de dumping;

o no dieron una explicacién razonada y adecuada de la fuerza explicativa de las
importaciones supuestamente objeto de dumping con respecto a los factores de
dafio examinados, en particular a la luz de las pruebas obrantes en el expediente
gue ponian de manifiesto que otros factores explicaban la evolucidon de
determinados factores de dafio como, por ejemplo, las ventas, los beneficios vy
pérdidas, la productividad, los salarios y el rendimiento de las inversiones; y

o no dieron una explicacion razonada y adecuada de la determinacion de existencia
de dafio importante habida cuenta, entre otras cosas, de los muchos factores de
dafio que mostraban tendencias positivas, la importante participacion en el
mercado del productor nacional que constituye la rama de producciéon nacional, la
plena utilizacién de la capacidad del productor nacional y la falta de efectos
negativos significativos de otros factores de dafio, en particular, también durante la
parte mas reciente del periodo de investigacién.

Los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, porque no se demostré la
existencia de una relacidon auténtica y sustancial de causa y efecto entre las
importaciones supuestamente objeto de dumping y el dafio a la rama de produccién
nacional, entre otras cosas, al no asegurarse de que el dafio causado por otros factores
no se atribuyera a las importaciones objeto de dumping. En particular, las autoridades
investigadoras del Pakistan simplemente basaron la determinacién en una correlacién
temporal parcial, por lo que no realizaron un examen objetivo del caracter auténtico y
sustancial de la supuesta relaciéon causal teniendo en cuenta la totalidad del periodo de
investigacién y tampoco separaron y distinguieron de otro modo el dafio causado por
otros factores como, por ejemplo, la crisis financiera mundial que afecté a la rama de
produccién en 2009, asi como otros factores que figuraban en el expediente y explicaban
varios aspectos de la evolucion de los factores de dafio.

Los parrafos 2 y 4 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping, porque no se dio al
exportador de los EAU declarante plena oportunidad de defender sus intereses ni se le
dio a su debido tiempo la oportunidad de examinar toda la informacidén pertinente para
la presentacion de sus argumentos que no fuera debidamente considerada confidencial y
de preparar su alegato sobre la base de esa informacién, en particular, con respecto a
las razones del rechazo de los datos sobre los costos, el hecho de no haber realizado una
verificacion in situ y la negativa a tener debidamente en cuenta la diferencia en el nivel
comercial.
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Los parrafos 5 y 5.1 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping, porque las autoridades
investigadoras: a) trataron como confidencial la informacion facilitada por el productor
nacional sin previa justificacion suficiente; b) no exigieron a los solicitantes que
suministraran un resumen no confidencial de dicha informacidén; y c) cuando se
suministraron dichos resimenes, estos no eran lo suficientemente detallados para
permitir una comprension razonable del contenido sustancial de la informacidn
presentada con caracter confidencial. En particular, las autoridades investigadoras del
Pakistan no cumplieron estas obligaciones con respecto a la informacion incluida en la
solicitud y la informacion relativa al dafio que figuraba en las respuestas al cuestionario
del productor nacional.

El parrafo 9 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping, porque las autoridades
investigadoras no informaron a todas las partes interesadas de los hechos esenciales
considerados que servian de base para la decisién de imponer medidas antidumping
definitivas, en particular con respecto a la determinacion de existencia de dumping,
incluidos el rechazo de los datos pertinentes sobre los costos y la negativa a tener
debidamente en cuenta las diferencias en el nivel comercial.

Los parrafos 1, 2 y 3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping, porque las medidas
antidumping se prorrogaron sobre la base de un examen por extincion que no se
fundamentd en una base factica suficiente y, por consiguiente, el mantenimiento de las
medidas parece ser incompatible con la obligacidon de que el derecho antidumping solo
permanezca en vigor durante el tiempo y en la medida necesarios para contrarrestar el
dumping que esté causando dafio. En particular, parece que:

o el Pakistan no basé la iniciacion de su examen por extincién en pruebas suficientes
de que la supresion de las medidas antidumping probablemente daria lugar a la
continuaciéon o repeticion del dumping, lo cual infringe las prescripciones en
materia de procedimiento y prueba de los parrafos 1 y 2 del articulo 11 del
Acuerdo Antidumping, dado que basé la decision en una solicitud que no
proporcionaba informacidn prospectiva y que estaba basada en informacién
obsoleta; y

o la determinacién por el Pakistan de la probabilidad de continuacién o repeticidon del
dumping y del dafio aplicé indebidamente el criterio de "probabilidad", carecié de
una base factica adecuada y se basdé en una presuncién indebida a favor del
mantenimiento de los derechos, lo cual infringe el articulo 2 y los parrafos 1 y 3 del
articulo 11 del Acuerdo Antidumping. En particular, las autoridades investigadoras
del Pakistan:

e calcularon un margen de dumping descartando indebidamente los precios
reales de las ventas internas y de exportacidon, y reconstruyendo el valor
normal sobre la base de costos de produccién exagerados, en comparacién
con los costos sobre muelle reconstruidos;

e basaron su determinacién de la probabilidad de continuacién o repeticién del
dumping y del dafio en supuestos infundados y no en hechos, ya que
simplemente dieron por supuesto que toda evolucién positiva registrada
durante el periodo de examen era consecuencia de los derechos y que la
supresion de los derechos daria lugar necesariamente a un efecto negativo en
el estado de la rama de produccién y, por lo tanto, a la probable repeticion
del dafio, sin llevar a cabo un analisis prospectivo;

e no determinaron objetivamente la probabilidad de que el dafio importante
pudiera repetirse dado el hecho de que el productor nacional que constituye
la rama de produccién nacional disfruta de una posicion préxima al monopolio
en el mercado y obtuvo buenos resultados durante el periodo de examen; y

e no abordaron la falta de fuerza explicativa de las importaciones
supuestamente objeto de dumping con respecto a una serie de factores de
dafio como, por ejemplo, la rentabilidad, dado que estos factores claramente
no guardaban ninguna relacion con las importaciones supuestamente objeto
de dumping.
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e El parrafo 4 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping, porque las disposiciones del
articulo 6 en materia de prueba y procedimiento, incluidas, entre otras, las
prescripciones de los parrafos 2, 4, 5, 7 y 8 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping, no
se respetaron en el examen por extincion, incluso, entre otras cosas, con respecto a la
falta de divulgaciéon de la solicitud y de informacidon conexa sobre el dano, por ejemplo,
en relacidn con las ventas, los precios de las ventas, los costos, las existencias, la
produccién, los beneficios, etc., y porque el examen por extincion no se realizod
rapidamente y no se concluyd en un plazo de 12 meses contados a partir de la fecha de
su iniciacion, habida cuenta de que la investigacion en el marco del examen por
extincién se inicié el 4 de agosto de 2015, mientras que el aviso de conclusion del
examen por extincion no se publicé hasta el 1° de diciembre de 2016, casi 16 meses
después y, en consecuencia, no se realizé rapidamente ni en un plazo de 12 meses.

e Los parrafos 1, 2 y 3 del articulo 12 del Acuerdo Antidumping, porque el Pakistan no
facilitd con suficiente detalle las constataciones y conclusiones a que se llegé sobre todas
las cuestiones de hecho y de derecho que las autoridades investigadoras consideraban
pertinentes, asi como toda la informacion pertinente sobre las cuestiones de hecho y de
derecho y las razones que han llevado a la imposicion de las medidas definitivas y al
mantenimiento de los derechos como consecuencia del examen por extincion; y

¢ las medidas antidumping del Pakistan sobre las importaciones en cuestion también
parecen ser incompatible con el articulo 1 y el parrafo 1 del articulo 18 del Acuerdo
Antidumping y los parrafos 1 y 2 del articulo VI del GATT de 1994, como consecuencia
de las claras infracciones del Acuerdo Antidumping expuestas supra.

7. Los EAU consideran que las medidas descritas supra también parecen anular o menoscabar las
ventajas resultantes para los EAU, directa o indirectamente, de los Acuerdos invocados.

8. Por lo tanto, los EAU solicitan respetuosamente, de conformidad con el articulo 6 del ESD, el
articulo XXIII del GATT de 1994 y el parrafo 4 del articulo 17 del Acuerdo Antidumping, que el
Organo de Solucién de Diferencias establezca un grupo especial, con el mandato uniforme previsto
en el parrafo 1 del articulo 7 del ESD, para que examine este asunto.

9. Los EAU piden también que la presente solicitud de establecimiento de un grupo especial se
incluya en el orden del dia de la préxima reunién del Organo de Solucién de Diferencias, que se
celebrara el 28 de mayo de 2018.



