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ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
ORGANO DE APELACION

Marruecos - Medidas antidumping sobre AB-2018-11

determinado acero laminado en caliente .

procedente de Turquia Seccién del Organo de Apelacién:
Marruecos, Apelante Bhatia, Presidente de la Seccidn
Turquia, Apelado Graham, Miembro

Zhao, Miembro
China, Tercero participante

Corea, Tercero participante

Egipto, Tercero participante

Estados Unidos, Tercero participante
Federacion de Rusia, Tercero participante
India, Tercero participante

Japédn, Tercero participante

Singapur, Tercero participante

Unidn Europea, Tercero participante

1.1. La presente apelacion se refiere al informe del Grupo Especial en el asunto Marruecos - Medidas
antidumping sobre determinado acero laminado en caliente procedente de Turquial (informe del
Grupo Especial). El Grupo Especial se establecid el 20 de febrero de 2017 para examinar las
reclamaciones de Turquia? con respecto a las medidas antidumping definitivas impuestas por
Marruecos sobre las importaciones de determinados productos de acero laminado en caliente
(acero laminado en caliente) procedentes de Turquia.3

1.2. Marruecos inicié la investigacion antidumping en litigio el 21 de enero de 20134, e impuso
derechos antidumping provisionales sobre los productos importados en cuestién después de que el
Ministere délegué aupreés du Ministre de I'Industrie, du Commerce, de I'Investissement et de
I'Economie Numérique chargé du Commerce Extérieur (MDCCE) dictara la determinacién preliminar
positiva de la existencia de dumping, dafio y relacion causal, de fecha 29 de octubre de 2013.3
El 12 de agosto de 2014, el MDCCE publicé la determinacién definitiva positiva de la existencia de
dumping, dafio y relacion causal.® La medida definitiva entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014.7
Los elementos de hecho de esta diferencia se exponen con mayor detalle en la seccion 2 del informe
del Grupo Especial.

1.3. Ante el Grupo Especial, Turquia planted las siguientes alegaciones al amparo del Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 (Acuerdo Antidumping) y del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 (GATT de 1994):

a. el MDCCE actu6 de manera incompatible con el parrafo 10 del articulo 5 del Acuerdo
Antidumping porque la duracién de la investigacidon en cuestidén excedio el plazo méaximo
previsto en esa disposicion;

b. el MDCCE actué de manera incompatible con el parrafo 8 del articulo 6 y los parrafos 1,
3, 5, 6 y 7 del Anexo II del Acuerdo Antidumping al utilizar los hechos de que se tenia

1 WT/DS513/R, 31 de octubre de 2018.

2 Solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por Turquia, WT/DS513/2.

3 Acta de la reunién del Organo de Solucién de Diferencias (OSD) celebrada el 20 de febrero de 2017,
WT/DSB/M/392, parrafos 5.1-5.5.

4 Informe del Grupo Especial, parrafo 2.2.

5 Informe del Grupo Especial, parrafo 2.3.

% Informe del Grupo Especial, parrafo 2.4.

7 Informe del Grupo Especial, parrafo 2.4.
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conocimiento para determinar los margenes de dumping correspondientes a dos
productores turcos de las importaciones objeto de investigacion;

el MDCCE actu6 de manera incompatible con el parrafo 9 del articulo 6 del Acuerdo
Antidumping al no divulgar oportunamente todos los "hechos esenciales" con respecto
a su decision de utilizar los hechos de que se tenia conocimiento para determinar los
margenes de dumping;

la determinaciéon del MDCCE de que la rama de produccion nacional, constituida por el
Unico productor nacional, Maghreb Steel®, "no se habia creado" es incompatible con el
parrafo 6 a) del articulo VI del GATT de 1994, asi como con la nota 9 al articulo 3 y los
parrafos 1 y 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping;

la determinacion del MDCCE de que la rama de produccion nacional sufrié dafio en forma
de retraso importante es incompatible con los parrafos 1 y 4 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping; y

el MDCCE actud de manera incompatible con los parrafos 5, 5.1 y 9 del articulo 6 del
Acuerdo Antidumping al no divulgar informacién relativa al umbral de rentabilidad de la
rama de produccién nacional en su analisis de si la rama de produccién nacional habia
sido "creada".®

1.4. Turquia solicitd que el Grupo Especial ejerciera las facultades discrecionales que le confiere el
parrafo 1 del articulo 19 del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se
rige la solucién de diferencias (ESD) y sugiriera que Marruecos pusiera sus medidas en conformidad
con las obligaciones que le corresponden en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
revocando inmediatamente la medida antidumping en litigio.1°

1.5. Elinforme del Grupo Especial se distribuy6 a los Miembros de la OMC el 31 de octubre de 2018.
Por las razones expuestas en su informe, el Grupo Especial constaté que las siguientes alegaciones
de Turquia no estaban comprendidas en el mandato del Grupo Especial:

a.

la alegacién al amparo de la nota 9 al articulo 3 del Acuerdo Antidumping con respecto
a la constatacion relativa a la "creacion" formulada por el MDCCE;

las alegaciones al amparo de los parrafos 5y 5.1 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping
con respecto al trato confidencial concedido al umbral de rentabilidad de la rama de
produccién nacional (Maghreb Steel); y

la alegacién al amparo del parrafo 9 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping con respecto
a que supuestamente no se informo a todas las partes interesadas acerca del umbral
de rentabilidad de la rama de produccion nacional (Maghreb Steel).!!

1.6. Por las razones de procedimiento expuestas en su informe, el Grupo Especial se abstuvo de
pronunciarse sobre:

a.

la alegacion al amparo del parrafo 6 a) del articulo VI del GATT de 1994 con respecto a
la constatacion relativa a la "creacién" formulada por el MDCCE; y

la alegacién al amparo del parrafo 9 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping con respecto
a los "hechos esenciales" utilizados por el MDCCE al verificar la tasa basada en los
hechos de que se tenia conocimiento.!2

8 Informe del Grupo Especial, parrafo 7.30.
° Informe del Grupo Especial, parrafo 3.1.

10 Informe del Grupo Especial, parrafo 3.2.
11 Informe del Grupo Especial, parrafo 8.1.
12 Informe del Grupo Especial, parrafo 8.2.
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1.7. Por las razones expuestas en su informe, el Grupo Especial concluyé que Turquia habia
establecido que Marruecos actué de manera incompatible con:

a.

el parrafo 10 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping al no concluir la investigacion en
el plazo maximo de 18 meses establecido en esa disposicidn;

el parrafo 8 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping al rechazar la informacién
comunicada y establecer los margenes de dumping correspondientes a los dos
productores turcos investigados sobre la base de los hechos de que se tenia
conocimiento;

el parrafo 9 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping al no informar a todas las partes
interesadas de: i) ningin hecho esencial con respecto a las ventas de exportacion
adicionales no identificadas que el MDCCE considerd que los productores no habian
comunicado; vy ii) los hechos esenciales con respecto a los datos correspondientes a los
precios de costo y flete y relativos a los ajustes utilizados para llegar a los margenes de
dumping de los productores utilizando los hechos de que se tenia conocimiento;

el parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping al determinar que la rama de
produccién nacional "no habia sido creada";

los parrafos 1 y 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping al realizar indebidamente el
analisis del dafio en forma de un "retraso importante en la creacién de la rama de
produccion nacional"; y

los parrafos 1 y 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping al: i) no evaluar 5 de
los 15 factores de dafio enumerados en el parrafo 4 del articulo 3; ii) hacer caso omiso
del mercado cautivo en el analisis del dafio; vy iii) basar el analisis del dafio en el informe
de McLellan sin investigar debidamente la importancia de las inexactitudes de dicho
informe.13

1.8. Por las razones expuestas en su informe, el Grupo Especial concluyé que Turquia no habia
establecido que Marruecos actuara de manera incompatible con:

a.

el parrafo 9 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping al no informar a todas las partes
interesadas de los certificados de movimiento de mercancias y las facturas comerciales
con respecto a las [ICC] toneladas de ventas de exportacién supuestamente no
comunicadas con tiempo suficiente para que los dos productores turcos investigados
pudieran defender sus intereses; y

los parrafos 1 y 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping al no evaluar "los factores que
afecten a los precios internos".14

1.9. El Grupo Especial no considerd necesario abordar las alegaciones de Turquia al amparo de los
parrafos 1, 3, 5, 6 y 7 del Anexo II del Acuerdo Antidumping.!®

1.10. Conforme a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 19 del ESD, el Grupo Especial recomendd
gue Marruecos pusiera sus medidas en conformidad con las obligaciones que le corresponden en
virtud del Acuerdo Antidumping.® El Grupo Especial tomd nota de la solicitud de Turquia de que el
Grupo Especial ejerciera las facultades discrecionales que le confiere el parrafo 1 del articulo 19
del ESD vy sugiriera que Marruecos pusiera sus medidas en conformidad con las obligaciones que le
corresponden en el marco de la OMC revocando inmediatamente la medida antidumping en litigio.”
El Grupo Especial considerd que "el parrafo 1 del articulo 19 ... permite [al Grupo Especial], pero no

13 Informe del Grupo Especial, parrafo 8.3. El informe de McLellan se refiere a "un informe de
prefactibilidad ... preparado por McLellan and Partners Ltd., una empresa consultora independiente".
(Informe del Grupo Especial, parrafo 7.223).

14 Informe del Grupo Especial, parrafo 8.4.

> Informe del Grupo Especial, parrafo 8.5.

16 Informe del Grupo Especial, parrafo 8.7.

7 Informe del Grupo Especial, parrafo 8.8. Véase también el parrafo 1.4 supra.
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[le] exige, sugerir la forma en que el Miembro afectado podria aplicar las recomendaciones del Grupo
Especial"t® y que la "aplicacion de las recomendaciones y resoluciones del [Organo de Solucién de
diferencias (JOSD[)]queda en primera instancia a cargo del Miembro al que incumbe la aplicacion".1?
Por lo tanto, el Grupo Especial rechazé la solicitud de Turquia.2°

1.11. El 20 de noviembre de 2018, Marruecos notificé al OSD, de conformidad con el parrafo 4 del
articulo 16 y el articulo 17 del ESD, su intencién de apelar con respecto a determinadas cuestiones
de derecho tratadas en el informe del Grupo Especial y determinadas interpretaciones juridicas
formuladas por este, y presentd un anuncio de apelacion?! y una comunicacion del apelante de
conformidad con las Reglas 20 y 21, respectivamente, de los Procedimientos de trabajo para el
examen en apelacion?? (Procedimientos de trabajo). El 10 de diciembre de 2018, Turquia presentd
una comunicacion del apelado.23 El 11 de diciembre de 2018, la Unidn Europea, el Japén y los Estados
Unidos presentaron sendas comunicaciones en calidad de terceros participantes.2* China, Egipto, la
India, Corea, la Federaciéon de Rusia y Singapur notificaron su intencién de comparecer en la
audiencia como terceros participantes.?>

1.12. Las alegaciones y los argumentos de los participantes y los argumentos de los terceros
participantes que presentaron una comunicz;cién escrita estan reflejados en los resimenes de las
comunicaciones escritas que facilitaron al Organo de Apelacidon.?6 El anuncio de apelacion y los
resimenes de las comunicaciones escritas de los participantes y terceros participantes figuran en
los anexos A, B y C del Addendum al presente informe, WT/DS513/AB/R/Add.1.

1.13. Mediante una carta de fecha 15 de enero de 2019, el Presidente del Organo de Apelacién
notificd a la Presidenta del OSD que, por las razones expuestas, el Organo de Apelacion no podria
distribuir su informe en el plazo de 60 dias previsto en el parrafo 5 del articulo 17 del ESD, ni en el
plazo de 90 dias estipulado en esa misma disposicion.2”

1.14. El 4 de diciembre de 2019, el Organo de Apelacion recibié una carta de Marruecos en la que
ese pais declaraba lo siguiente:

Las autoridades de mi pais me han pedido que le informe de la decision de Marruecos
de desistir de su apelacion en la [presente] diferencia .... Marruecos solicita al Organo
de Apelacion que informe al OSD de la decision adoptada por Marruecos de conformidad
con el parrafo 1 de la Regla 30 de los Procedimientos de trabajo para el examen en
apelacion.

La medida antidumping en que se basa la diferencia expir6 el 26 de septiembre de 2019.
Aunque Marruecos sigue considerando que las constataciones del Grupo Especial
adolecen de graves deficiencias, esas constataciones han pasado a ser superfluas tras
la expiracion de la medida subyacente. En consecuencia, y habida cuenta de la pesada

18 Informe del Grupo Especial, parrafo 8.9 (donde se hace referencia al informe del Grupo Especial,
Estados Unidos - Acero inoxidable (Corea), parrafo 7.9).

19 Informe del Grupo Especial, parrafo 8.9 (donde se hace referencia a los informes de los Grupos
Especiales, Estados Unidos - Camarones II (Viet Nam), parrafo 8.6; CE - Elementos de fijacion (China),
parrafo 8.8; y Estados Unidos - Acero laminado en caliente, parrafo 8.11).

20 Informe del Grupo Especial, parrafo 8.9.

21 WT/DS513/5 (contenido en el anexo A-1 del Addendum al presente informe, WT/DS513/AB/R/Add.1).

22 WT/AB/WP/6, 16 de agosto de 2010.

23 De conformidad con la Regla 22 de los Procedimientos de trabajo.

24 De conformidad con el parrafo 1 de la Regla 24 de los Procedimientos de trabajo.

25 De conformidad con los parrafos 2 y 4 de la Regla 24 de los Procedimientos de trabajo.

26 De conformidad con la comunicacion del Organo de Apelacion relativa a los "Resimenes de las
comunicaciones escritas en los procedimientos de apelacion" y a las "Directrices con respecto a los resiimenes
de las comunicaciones escritas en los procedimientos de apelacién" (WT/AB/23, 11 de marzo de 2015).

27 WT/DS513/6. El Presidente del Organo de Apelacién hizo referencia al tamafio del expediente del
Grupo Especial y la complejidad de las cuestiones objeto de apelacidn, y sefialdé asimismo la acumulacion de
apelaciones pendientes en el Organo de Apelacién y el hecho de que son los tres mismos Miembros del Organo
de Apelacion restantes los que componen todas las Secciones del Organo de Apelacidon que entienden en las
apelaciones presentadas desde el 1° de octubre, asi como el hecho de que durante algun tiempo no se podria
asignar a esta apelacion el personal necesario. (Ibid.).
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carga de trabajo del Organo de Apelacién, Marruecos ha decidido desistir de la
apelacion.

Marruecos solicita respetuosamente al Organo de Apelacién que deje constancia de los
motivos de la decisidén de Marruecos expuestos supra en caso de que el Organo de
Apelacion emita un informe.

1.15. El parrafo 1 de la Regla 30 de los Procedimientos de trabajo establece lo siguiente:

El apelante podra desistir de su apelacién, en cualquier momento de las actuaciones,
mediante notificacion al Organo de Apelacidn, el cual notificara inmediatamente al OSD.

1.16. Tras recibir la carta de Marruecos el 4 de diciembre de 2019, el Organo de Apelacién notificé
el mismo dia al Presidente del OSD, de conformidad con el parrafo 1 de la Regla 30 de los
Procedimientos de trabajo, que Marruecos habia decidido desistir de su apelacidén en la presente
diferencia.?8

1.17. En respuesta a la carta de Marruecos, el mismo dia Turquia envié una carta al érgano de
Apelacidn, en la que Turquia declaraba lo siguiente:

Turquia toma nota de la decision de Marruecos de desistir de su apelacion en
[el presente] asunto. De conformidad con el parrafo 1 de la Regla 30 de los
Procedimientos de trabajo para el examen en apelacion, Turquia se une a la solicitud
de Marruecos de que el Organo de Apelacion notifique esta decision al OSD.

En la ocasidn anterior en que se desistié de una apelacién, el Organo de Apelacidn
procedié a emitir un breve informe en que se tomaba nota del desistimiento (India -
Automoéviles, WT/DS146/AB/R; WT/DS175/AB/R). Ese informe, junto con el informe del
Grupo Especial correspondiente, fue posteriormente adoptado por el OSD de la manera
habitual. El Organo de Apelacion puede desear seguir esa practica en el presente caso.
Para mayor claridad, cuando informe al OSD del desistimiento por parte de Marruecos,
el Organo de Apelacion deberia indicar si tiene la intencién de emitir un informe como
hizo en el asunto India - Automdviles.

1.18. De conformidad con el parrafo 4 del articulo 16 del ESD, el informe del Grupo Especial sera
adoptado en una reunién del OSD dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de su distribucién, a
menos que una parte en la diferencia notifique formalmente al OSD su decision de apelar o que
el OSD decida por consenso no adoptar el informe. El parrafo 4 del articulo 16 dispone ademas que,
si una parte ha notificado su decision de apelar, "el informe del grupo especial no serd considerado
por el OSD a efectos de su adopcion hasta después de haber concluido el proceso de apelacién”.
Ademas, de conformidad con el parrafo 14 del articulo 17, los informes del Organo de Apelacidn
seran adoptados por el OSD y aceptados sin condiciones por las partes en la diferencia salvo que
el OSD decida por consenso no adoptar el informe en un plazo de 30 dias contados a partir de su
distribucion a los Miembros.

1.19. En la presente diferencia, el plazo de 60 dias previsto en el parrafo 4 del articulo 16 del ESD
finaliz6 el 30 de diciembre de 2018. A la vista del desistimiento de la apelacion notificado por
Marruecos en su carta de 4 de diciembre de 2019, el Organo de Apelacién concluye su trabajo en la
presente apelacion. Por consiguiente, el plazo de 30 dias para la adopciéon del informe del Organo
de Apelacién, junto con el informe del Grupo Especial, empieza con la distribucién del presente
informe.

28 WT/DS513/7, de fecha 5 de diciembre de 2019.
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Firmado en el original en Ginebra el 6 de diciembre de 2019 por:

Ujal Singh Bhatia
Presidente de la Seccidn

Thomas R. Graham
Miembro

Hong Zhao
Miembro



