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Titulo abreviado Titulo completo y referencia

China - GOES

China - GOES

China - GOES (parrafo 5 del
articulo 21 - Estados Unidos)

China - Materias primas

China - Pasta de celulosa

China - Tubos de altas
prestaciones (Japon) / China -
Tubos de altas prestaciones
(UE)

China - Tubos de altas
prestaciones (Japén) / China -
Tubos de altas prestaciones
(UE)

Corea - Productos lacteos

Estados Unidos - Acero
al carbono

Estados Unidos - Acero
laminado en caliente

Estados Unidos - Camisas y
blusas de lana

Estados Unidos - Continuacion
de la reduccién a cero

Estados Unidos - Cordero

Estados Unidos - Examenes por
extincion respecto de los
articulos tubulares para
campos petroliferos

Informe del ()rgano de Apelacion, China - Derechos compensatorios y
antidumping sobre el acero magnético laminado plano de grano orientado
procedente de los Estados Unidos, WT/DS414/AB/R, adoptado el 16 de
noviembre de 2012

Informe del Grupo Especial, China - Derechos compensatorios y antidumping
sobre el acero magnético laminado plano de grano orientado procedente de
los Estados Unidos, WT/DS414/R y Add.1, adoptado el 16 de noviembre

de 2012, confirmado por el informe del Organo de Apelacion
WT/DS414/AB/R

Informe del Grupo Especial, China - Derechos compensatorios y antidumping
sobre el acero magnético laminado plano de grano orientado procedente de
los Estados Unidos - Recurso de los Estados Unidos al parrafo 5 del

articulo 21 del ESD, WT/DS414/RW y Add.1, adoptado el 31 de agosto

de 2015

Informes del Organo de Apelacién, China - Medidas relativas a la exportacion
de diversas materias primas, WT/DS394/AB/R / WT/DS395/AB/R /
WT/DS398/AB/R, adoptados el 22 de febrero de 2012

Informe del Grupo Especial, China - Medidas antidumping relativas a las
importaciones de pasta de celulosa procedentes del Canada, WT/DS483/R y
Add.1, adoptado el 22 de mayo de 2017

Informes del Organo de Apelacién, China - Medidas por las que se imponen
derechos antidumping a los tubos sin soldadura (sin costura) de acero
inoxidable para altas prestaciones procedentes del Japon / China - Medidas
por las que se imponen derechos antidumping a los tubos sin soldadura
(sin costura) de acero inoxidable para altas prestaciones procedentes de la
Unién Europea, WT/DS454/AB/R y Add.1 / WT/DS460/AB/R y Add.1,
adoptados el 28 de octubre de 2015

Informes del Organo de Apelacién, China - Medidas por las que se imponen
derechos antidumping a los tubos sin soldadura (sin costura) de acero
inoxidable para altas prestaciones procedentes del Japon / China - Medidas
por las que se imponen derechos antidumping a los tubos sin soldadura
(sin costura) de acero inoxidable para altas prestaciones procedentes de la
Unidn Europea, WT/DS454/AB/R y Add.1 / WT/DS460/AB/R y Add.1,
adoptados el 28 de octubre de 2015, modificados por los informes del
Organo de Apelacién WT/DS454/AB/R / WT/DS460/AB/R

Informe del Organo de Apelacién, Corea - Medida de salvaguardia definitiva
impuesta a las importaciones de determinados productos lacteos,
WT/DS98/AB/R y Corr.1, adoptado el 12 de enero de 2000

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Derechos compensatorios
sobre determinados productos planos de acero al carbono resistente a la
corrosion procedentes de Alemania, WT/DS213/AB/R, adoptado

el 19 de diciembre de 2002

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Medidas antidumping
sobre determinados productos de acero laminado en caliente procedentes del
Japon, WT/DS184/AB/R, adoptado el 23 de agosto de 2001

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Medida que afecta a las
importaciones de camisas y blusas de tejidos de lana procedentes de la
India, WT/DS33/AB/R, adoptado el 23 de mayo de 1997, y Corr.1

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Continuacién de la
existencia y aplicacion de la metodologia de reduccion a cero,
WT/DS350/AB/R, adoptado el 19 de febrero de 2009

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Medidas de salvaguardia
respecto de las importaciones de carne de cordero fresca, refrigerada o
congelada procedentes de Nueva Zelandia y Australia, WT/DS177/AB/R,
WT/DS178/AB/R, adoptado el 16 de mayo de 2001

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Exdmenes por extincién
de las medidas antidumping impuestas a los articulos tubulares para campos
petroliferos procedentes de la Argentina, WT/DS268/AB/R, adoptado

el 17 de diciembre de 2004
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Titulo abreviado Titulo completo y referencia

Estados Unidos - Gluten
de trigo

Estados Unidos - Investigacion
en materia de derechos
compensatorios sobre

los DRAM

Estados Unidos - Madera
blanda VI (péarrafo 5 del
articulo 21 - Canada)

Estados Unidos - Medidas
compensatorias y antidumping
(China)

Estados Unidos - Neumaticos
(China)

Estados Unidos - Reduccion a
cero (Japon) (parrafo 5 del
articulo 21 - Japon)

Estados Unidos - Salvaguardias
sobre el acero

Guatemala - Cemento I

India - Patentes (Estados
Unidos)

Japon - Bebidas alcohdlicas IT

México - Jarabe de maiz
(péarrafo 5 del articulo 21 -
Estados Unidos)

México -Tuberias de acero

Republica Dominicana -
Importacién y venta de
cigarrillos

Rusia - Vehiculos comerciales

Tailandia - Vigas doble T

Tailandia - Vigas doble T

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Medidas de salvaguardia
definitivas impuestas a las importaciones de gluten de trigo procedentes de
las Comunidades Europeas, WT/DS166/AB/R, adoptado el 19 de enero

de 2001

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Investigacién en materia
de derechos compensatorios sobre los semiconductores para memorias
dinamicas de acceso aleatorio (DRAM) procedentes de Corea,
WT/DS296/AB/R, adoptado el 20 de julio de 2005

Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Investigacién de la
Comisién de Comercio Internacional respecto de la madera blanda
procedente del Canada - Recurso del Canada al parrafo 5 del articulo 21
del ESD, WT/DS277/AB/RW, adoptado el 9 de mayo de 2006, y Corr.1

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Medidas compensatorias
y antidumping sobre determinados productos procedentes de China,
WT/DS449/AB/R y Corr.1, adoptado el 22 de julio de 2014

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Medidas que afectan a
las importaciones de determinados neumaticos (llantas neumaticas) para
vehiculos de pasajeros y camionetas procedentes de China,
WT/DS399/AB/R, adoptado el 5 de octubre de 2011

Informe del Organo de Apelacidn, Estados Unidos - Medidas relativas a la
reduccion a cero y los examenes por extincion - Recurso del Japon al
parrafo 5 del articulo 21 del ESD, WT/DS322/AB/RW, adoptado

el 31 de agosto de 2009

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Medidas de salvaguardia
definitivas sobre las importaciones de determinados productos de acero,
WT/DS248/AB/R, WT/DS249/AB/R, WT/DS251/AB/R, WT/DS252/AB/R,
WT/DS253/AB/R, WT/DS254/AB/R, WT/DS258/AB/R, WT/DS259/AB/R,
adoptado el 10 de diciembre de 2003

Informe del Organo de Apelacién, Guatemala - Investigacion antidumping
sobre el cemento Portland procedente de México, WT/DS60/AB/R, adoptado
el 25 de noviembre de 1998

Informe del Organo de Apelacién, India - Proteccién mediante patente de los
productos farmacéuticos y los productos quimicos para la agricultura,
WT/DS50/AB/R, adoptado el 16 de enero de 1998

Informe del Organo de Apelacién, Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas, WT/DS8/AB/R, WT/DS10/AB/R, WT/DS11/AB/R, adoptado
el 19 de noviembre de 1996

Informe del Organo de Apelacién, México - Investigacién antidumping sobre
el jarabe de maiz con alta concentracion de fructosa (JMAF) procedente de
los Estados Unidos - Recurso de los Estados Unidos al parrafo 5 del

articulo 21 del ESD, WT/DS132/AB/RW, adoptado el 21 de noviembre

de 2001

Informe del Grupo Especial, México - Derechos antidumping sobre las
tuberias de acero procedentes de Guatemala, WT/DS331/R, adoptado
el 24 de julio de 2007

Informe del Organo de Apelacién, Repdblica Dominicana - Medidas que
afectan a la importacion y venta interna de cigarrillos, WT/DS302/AB/R,
adoptado el 19 de mayo de 2005

Informe del Grupo Especial, Rusia - Derechos antidumping sobre los
vehiculos comerciales ligeros procedentes de Alemania e Italia, WT/DS479/R
y Add.1, distribuido a los Miembros de la OMC el 27 de enero de 2017,
adoptado el 9 de abril de 2018, modificado por el informe del Organo de
Apelacion WT/DS479/AB/R

Informe del Organo de Apelacién, Tailandia - Derechos antidumping sobre
los perfiles de hierro y acero sin alear y vigas doble T procedentes de
Polonia, WT/DS122/AB/R, adoptado el 5 de abril de 2001

Informe del Grupo Especial, Tailandia - Derechos antidumping sobre los
perfiles de hierro y acero sin alear y vigas doble T procedentes de Polonia,
WT/DS122/R, adoptado el 5 de abril de 2001, modificado por el informe del
Organo de Apelaciéon WT/DS122/AB/R
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ABREVIATURAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE INFORME

Abreviatura Descripcion

Acuerdo Antidumping

Anuncio publico del MOSF

Autoridades investigadoras de
Corea
CKD

Convencién de Viena

Decreto N° 498 del MOSF

ESD

GATT de 1994

I+D

ICC

Informe definitivo de la OTI

Informe preliminar de la OTI

Informe provisional de la OTI

KCC

KRW

KTC

MOSF

OoMC

OSsD

OTI

Resolucion definitiva de la KTC

Resolucion preliminar de la KTC

SMC
Toyooki
TPC

Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

MOSF, Anuncio Publico N°© 2015-156, Decision de aplicar derechos
antidumping a las valvulas para transmisiones neumaticas procedentes del
Japoén (19 de agosto de 2015) (Prueba documental KOR-3 (ICC))
Comision de Comercio de Corea y Oficina de Investigaciones Comerciales

CKD Corporation

Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, hecha en Viena el
23 de mayo de 1969, documento de las Naciones Unidas A/CONF.39/27
MOSF, Decreto N° 498, Reglamento relativo a la imposicion de derechos
antidumping a las valvulas para transmisiones neumaticas procedentes del
Japoén (19 de agosto de 2015) (Prueba documental JPN-6)

Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la
solucién de diferencias

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
Investigacion y desarrollo

Informacion comercial confidencial

OTI, Informe definitivo sobre la existencia de dumping y de dafio a la rama
de produccién nacional de valvulas para transmisiones neumaticas
importadas del Japdn (20 de enero de 2015) (Pruebas documentales JPN-5
(version publica) y KOR-2 (ICC))

OTI, Informe preliminar sobre la existencia de dumping y de dafio a la rama
de produccion nacional de valvulas para transmisiones neumaticas
importadas del Japdn (26 de junio de 2014) (Prueba documental JPN-2)
OTI, Informe provisional de la investigacidn sobre la existencia de dumping
y dafio a la rama de produccion nacional de valvulas para transmisiones
neumaticas procedentes del Japdn (23 de octubre de 2014) (Prueba
documental JPN-3)

KCC Co., Ltd.

Won surcoreano

Comisién de Comercio de Corea

Ministro/Ministerio de Estrategia y Hacienda

Organizacion Mundial del Comercio

Organo de Solucién de Diferencias

Oficina de Investigaciones Comerciales

KTC, Resolucion de determinacidn definitiva de la existencia de dumping y
de dafio a la rama de produccién nacional de valvulas para transmisiones
neumaticas procedentes del Japdn (20 de enero de 2015) (Pruebas
documentales JPN-4 (version publica) y KOR-1 (ICC))

KTC, Resolucion de determinacion preliminar de la existencia de dumping y
de dafio a la rama de produccién nacional de valvulas para transmisiones
neumaticas procedentes del Japdn (26 de junio de 2014) (Prueba
documental JPN-1)

SMC Corporation

Toyooki Kogyo Co., Ltd.

TPC Mechatronics Corporation
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1 INTRODUCCION
1.1 Reclamacion presentada por el Japon

1.1. El 15 de marzo de 2016, el Japdn solicitd la celebracion de consultas con Corea de
conformidad con los articulos 1 y 4 del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por
los que se rige la solucidon de diferencias (ESD), el parrafo 1 del articulo XXIII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT de 1994) y los parrafos 2 y 3 del
articulo 17 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo Antidumping) con respecto a las medidas y alegaciones
gue se exponen a continuacién.?!

1.2. Las consultas se celebraron el 28 de abril de 2016. Esas consultas no permitieron resolver la
diferencia.?

1.2 Establecimiento y composicion del Grupo Especial

1.3. El 9 de junio de 2016, el Japon solicitdé que se estableciera un grupo especial de conformidad
con el parrafo 7 del articulo 4 y el articulo 6 del ESD, el articulo XXIII del GATT de 1994 vy el
parrafo 4 del articulo 17 del Acuerdo Antidumping, con el mandato uniforme.? En su reunién de 4
de julio de 2016, el Organo de Solucion de Diferencias (OSD) establecid, en respuesta a la solicitud
presentada por el Japon en el documento WT/DS504/2, un Grupo Especial de conformidad con el
articulo 6 del ESD.*

1.4. El mandato del Grupo Especial es el siguiente:

Examinar, a la luz de las disposiciones pertinentes de los acuerdos abarcados
invocados por las partes en la diferencia, el asunto sometido al OSD por el Japén en el
documento WT/DS504/2 y formular conclusiones que ayuden al OSD a hacer las
recomendaciones o dictar las resoluciones previstas en dichos acuerdos.>

1.5. El 22 de agosto de 2016, el Japdn solicité al Director General que estableciera la composicién
del Grupo Especial de conformidad con el parrafo 7 del articulo 8 del ESD. El 29 de agosto
de 2016, el Director General procedid en consecuencia a establecer la composicion del Grupo
Especial, que es la siguiente:

Presidente: Sr. Mateo Diego Fernandez

Miembros: Sra. Leora Blumberg
Sr. Dennis Francis

1.6. El Brasil, el Canada, China, el Ecuador, los Estados Unidos, Noruega, Singapur, Turquia, la
Union Europea y Viet Nam notificaron su interés en participar como terceros en las actuaciones del
Grupo Especial.

1.3 Actuaciones del Grupo Especial

1.3.1 Aspectos generales

1.7. Tras consultar con las partes, el Grupo Especial adopté su Procedimiento de trabajo el 15 de
noviembre de 2016, junto con un Procedimiento de trabajo adicional relativo a la informacion

comercial confidencial (ICC)® y un calendario. El Grupo Especial revisé su calendario, después de
consultar a las partes, el 21 de junio y el 20 de julio de 2017.

! Solicitud de celebracién de consultas presentada por el Japdn, WT/DS504/1, G/L/1143, G/ADP/D113/1
(solicitud de celebracién de consultas del Japdn).

2 Solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japdn, WT/DS504/2 (solicitud de
establecimiento de un grupo especial del Japdon).

3 Solicitud de establecimiento de un grupo especial del Japon.

4 Organo de Solucién de Diferencias, acta de la reunidn celebrada en el Centro William Rappard el 4 de
julio de 2016, WT/DSB/M/381, pagina 1.

® Constitucién del Grupo Especial establecido a peticidon del Japén, WT/DS504/3.

5 El Procedimiento de trabajo del Grupo Especial figura en el anexo A-1 y el Procedimiento de trabajo
adicional relativo a la informacidn comercial confidencial figura en el anexo A-2.
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1.8. El Grupo Especial celebré una primera reunién sustantiva con las partes los dias 1° y 2 de
marzo de 2017. La sesion con los terceros tuvo lugar el 2 de marzo de 2017.

1.9. El Grupo Especial celebré una segunda reunién sustantiva con las partes los dias 30 y 31 de
mayo de 2017.

1.10. El Grupo Especial dio traslado de la parte expositiva de su informe a las partes el 20 de julio
de 2017.

1.11. El Grupo Especial dio traslado de su informe provisional a las partes el 10 de octubre
de 2017. El Grupo Especial dio traslado de su informe definitivo a las partes el 23 de noviembre
de 2017.

1.3.2 Solicitud de resolucion preliminar

1.12. El 24 de noviembre de 2016, Corea presentd una solicitud para que el Grupo Especial
emitiese una resolucion preliminar en el sentido de que las alegaciones formuladas por el Japon al
amparo de los parrafos 1, 2, 4 y 5 del articulo 3 y el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo
Antidumping no estan comprendidas en el mandato del Grupo Especial para esta diferencia. Corea
afirmd con respecto a esas alegaciones que en la solicitud de establecimiento de un grupo especial
presentada por el Japdn no "se ha[ce] una breve exposicion de los fundamentos de derecho de la
reclamacion, que sea suficiente para presentar el problema con claridad", como exige el parrafo 2
del articulo 6 del ESD.’

1.13. A invitacidn del Grupo Especial, el Japon presentd una respuesta por escrito a la solicitud de
Corea el 16 de diciembre de 2016. Corea respondié a las opiniones del Japdn en su primera
comunicacion escrita, presentada el 6 de enero de 2017. Los Estados Unidos y la Union Europea
ofrecieron sus opiniones acerca de la solicitud de Corea en sus respectivas comunicaciones de
tercero, presentadas el 13 de enero de 2017. Después de la primera reunion sustantiva, el Grupo
Especial formuldé preguntas a las partes y los terceros acerca de la solicitud de Corea, a las que
respondieron por escrito las partes y determinados terceros (el Ecuador, los Estados Unidos y la
Union Europea). Ademas, Corea y el Japdn presentaron observaciones adicionales sobre la
suficiencia de la solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japdn con
arreglo al parrafo 2 del articulo 6 del ESD en sus respectivas segundas comunicaciones escritas.
Después de la segunda reunidn sustantiva, el Grupo Especial formulé nuevas preguntas a las
partes acerca de la solicitud de Corea. Ambas partes respondieron a estas preguntas por escrito y
formularon observaciones sobre las respuestas de la otra parte.

1.14. El 7 de julio de 2017, el Grupo Especial informé a las partes de que, en vista de las
circunstancias del asunto y el alcance extraordinario de la solicitud de Corea, que abarcaba siete
de las 13 alegaciones formuladas por el Japdén en la presente diferencia, habia decidido no emitir
una resolucién separada sobre la cuestién de la suficiencia de la solicitud de establecimiento de un
grupo especial presentada por el Japén con arreglo al parrafo 2 del articulo 6 del ESD, e indicé que
abordaria esa cuestién en su informe definitivo.®

1.3.3 Objeciones en cuanto a la exactitud de las traducciones

1.15. El 2 de marzo de 2017, el Japdén formuld objeciones en cuanto a la exactitud de 12 aspectos
especificos de la traduccion al inglés de las pruebas documentales que Corea presenté con su
primera comunicacién escrita. El 28 de marzo de 2017, después de haber escuchado las opiniones
de ambas partes, el Grupo Especial les informé de que: a) dos de las objeciones formuladas por el
Japon eran vaélidas y la traduccién de las pruebas documentales originales debia interpretarse
conforme a la correccidn del Japdn; y b) cuatro de las objeciones formuladas por el Japén habian
sido rechazadas, ya que constituian modificaciones de redaccién de poca importancia que no
afectaban al fondo de la traduccion facilitada por Corea. En relacidon con las otras seis objeciones
formuladas por el Japon, el Grupo Especial invit6 a las partes a tratar de proporcionar traducciones
mutuamente aceptables. El 18 de abril de 2017, Corea propuso traducciones alternativas para esas
discrepancias, que el Japon aceptd mediante una comunicacion de fecha 21 de abril de 2017.

7 Solicitud de resolucién preliminar de Corea, paginas 1 y 20.
8 véanse las secciones 7.3, 7.4.4, 7.5.4, 7.6.4, 7.7.4, y 7.8.3 del presente informe.
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1.16. El 6 de abril de 2017, Corea formuld objeciones en cuanto a la exactitud de 10 aspectos
especificos de la traduccidn al inglés de las pruebas documentales que el Japdn proporciond con su
primera comunicacion escrita. El 20 de abril de 2017, después de haber escuchado las opiniones
de ambas partes, el Grupo Especial rechazé las objeciones formuladas por Corea, ya que se
presentaron fuera del plazo establecido en el parrafo 8 del Procedimiento de trabajo del Grupo
Especial y no existia justificacion suficiente para conceder una excepcion con respecto al plazo.

2 ELEMENTOS DE HECHO

2.1. La presente diferencia se refiere a los derechos antidumping impuestos por Corea a las
importaciones de valvulas para transmisidon neumatica (valvulas neumaticas) procedentes del
Japoén, descritas en la Resolucion de determinacion definitiva de la existencia de dumping y de
dafio a la rama de produccion nacional de valvulas para transmision neumatica procedentes del
Japén adoptada por la Comisién de Comercio de Corea (KTC) (resolucién definitiva)® y el informe
de la Oficina de Investigaciones Comerciales (OTI) de la KTC (informe definitivo)!°, ambos de
fecha 20 de enero de 2015.

2.2. La KTC inicié la investigacion basandose en una solicitud presentada el 23 de diciembre
de 2013 por TPC Mechatronics Corporation (TPC) y KCC Co., Ltd. (KCC).!* El aviso de iniciacién de
la investigacién se publicd en la Gaceta Oficial el 21 de febrero de 2014.12 La investigacion fue
realizada por la KTC y su OTI (las autoridades investigadoras de Corea).!? El periodo objeto de
investigacion para el examen de la existencia de dumping fue el comprendido entre el 1° de abril
de 2012 y el 31 de marzo de 2013, y el periodo objeto de investigacion para el examen de la
existencizla4 de dafio fue el comprendido entre el 1° de enero de 2010 y el 31 de diciembre
de 2013.

2.3. El 26 de junio de 2014, la KTC formuld una determinacion preliminar de que existian pruebas
suficientes para presumir la existencia de dumping en relacidon con las valvulas neumaticas
procedentes del Japon y la existencia de dafio importante a la rama de produccidon nacional
causado por las importaciones objeto de dumping. La KTC no recomendd la imposicidon de
derechos antidumping provisionales a las importaciones de valvulas neumaticas procedentes del
Jap6n.'® El Ministro de Estrategia y Hacienda de Corea (MOSF) no impuso derechos antidumping
provisionales. El 23 de octubre de 2014, la OTI public6 un informe provisional de Ila
investigacion.®

2.4. El 20 de enero de 2015, sobre la base del informe definitivo de la OTI publicado en la misma
fecha, la KTC emitié su resolucion definitiva, por la que se determind que la rama de produccion
nacional de Corea que produce el producto similar estaba sufriendo un dafio importante a causa

9 KTC, Resolucidn de determinacién definitiva de la existencia de dumping y de dafio a la rama de
produccién nacional de valvulas para transmisién neumatica procedentes del Japdén (20 de enero de 2015)
(resolucion definitiva de la KTC) (Pruebas documentales JPN-4 (version publica) y KOR-1 (ICC)). Salvo que se
indique otra cosa, el Grupo Especial se referira en lo sucesivo a la version traducida de la resolucidn definitiva
de la KTC, que figura en la Prueba documental KOR-1(b).

10 0TI, Informe definitivo sobre la existencia de dumping y de dafio a la rama de produccidn nacional de
valvulas para transmision neumatica procedentes del Japdn (20 de enero de 2015) (informe definitivo de
la OTI) (Pruebas documentales JPN-5 (version publica) y KOR-2 (ICC)). Salvo que se indique otra cosa, el
Grupo Especial se referira en lo sucesivo a la version traducida del informe definitivo de la OTI, que figura en la
Prueba documental KOR-2(b).

11 Resolucidn definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 2; informe definitivo de
la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 1. Véase la solicitud de investigacién necesaria para
imponer derechos antidumping a las valvulas para transmision neumatica procedentes del Japdn (23 de
diciembre de 2013) (solicitud de investigacidén) (Prueba documental JPN-7(b)).

12 Resolucidn definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 2.

13 primera comunicacién escrita del Japén, parrafo 12; respuesta de Corea a la pregunta 15 a) del
Grupo Especial.

4 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 31y 177.

15 KTC, Resolucién de determinacion preliminar de la existencia de dumping y de dafio a la rama de
produccion nacional de valvulas para transmisidon neumatica procedentes del Japdn (26 de junio de 2014)
(resolucion preliminar de la KTC) (Prueba documental JPN-1(b)); OTI, Informe preliminar sobre la existencia
de dumping y de dafio a la rama de produccién nacional de valvulas para transmisién neumatica importadas
del Japdn (26 de junio de 2014) (informe preliminar de la OTI) (Prueba documental JPN-2(b)).

6 OTI, Informe provisional de la investigacién sobre la existencia de dumping y de dafio a la rama de
produccion nacional de valvulas para transmision neumatica procedentes del Japdn (23 de octubre de 2014)
(informe provisional de la OTI) (Prueba documental JPN-3(b)).
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del dumping de las valvulas neumaticas procedentes del Japdn y recomendd la imposicién de
derechos antidumping a esas importaciones durante cinco afios conforme a las siguientes tasas:
a) 11,66% para SMC Corporation (SMC) y los exportadores de sus productos; y b) 22,77%
para CKD Corporation (CKD) y los exportadores de sus productos, Toyooki Kogyo Co., Ltd.
(Toyooki) y los exportadores de sus productos y otros proveedores del Japén.!” El informe
definitivo de la OTI y la resolucion definitiva de la KTC se notificaron a los productores nacionales,
los importadores y los consumidores el 17 de marzo de 2015.%8

2.5. El 19 de agosto de 2015, sobre la base de la resolucién definitiva de la KTC, el MOSF adoptd
el Decreto N° 498, que contiene el Reglamento relativo a la imposicion de derechos antidumping a
las valvulas para transmision neumatica procedentes del Japdn. El Decreto N© 498 impone
derechos antidumping a las importaciones de valvulas neumaticas procedentes del Japén durante
cinco afos conforme a las siguientes tasas: a) 11,66% para SMC y las personas que exporten sus
productos; y b) 22,77% para CKD y Toyooki, las personas que exporten sus productos y otros
proveedores.'®

3 SOLICITUDES DE CONSTATACIONES Y RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LAS
PARTES

3.1. El Japdn solicita que el Grupo Especial constate que las medidas de Corea por las que se
imponen derechos antidumping a las valvulas neumaticas procedentes del Japdn son incompatibles
con las obligaciones que corresponden a Corea en virtud de las siguientes disposiciones del
Acuerdo Antidumping y el GATT de 1994:

a. los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, porque el analisis que hizo
Corea del aumento significativo de las importaciones objeto de investigacion no
comprendid un examen objetivo basado en pruebas positivas;

b. los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, porque el analisis realizado
por Corea del efecto de las importaciones objeto de investigacién sobre los precios en el
mercado nacional de los productos similares no comprendié un examen objetivo basado
en pruebas positivas; y porque Corea no examindé debidamente la cuestiéon de si el
efecto de las importaciones objeto de investigacién era hacer bajar los precios en
medida significativa o impedir en medida significativa la subida que en otro caso se
hubiera producido;

c. los parrafos 1 y 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, porque el analisis realizado
por Corea de la repercusién de las importaciones objeto de investigacion sobre la rama
de produccién nacional en cuestion no comprendié un examen objetivo basado en
pruebas positivas, que incluyera una evaluacion de todos los factores e indices
econdmicos pertinentes que influian en el estado de esa rama de produccién;

d. los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, porque Corea no demostro
que, por los efectos del dumping, las importaciones objeto de investigacién causaran
dafio a la rama de produccion nacional basandose en un examen objetivo de la supuesta
relacién causal entre las importaciones objeto de investigacidon y el supuesto dafio a la
rama de produccién nacional, que se fundara en todas las pruebas positivas pertinentes
de que disponian las autoridades;

e. los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, porque Corea no examind
debidamente todos los factores de que se tenia conocimiento, distintos de las
importaciones objeto de investigacidon, que perjudicaban a la rama de produccion

17 Resolucidn definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 1.

18 Notificacién de determinacion definitiva sobre la existencia de dumping y de dafio a la rama de
produccion nacional de valvulas para transmision neumatica procedentes del Japdn (Prueba documental
JPN-29(b)).

19 MOSF, Decreto N° 498, Reglamento relativo a la imposicién de derechos antidumping a las valvulas
para transmision neumatica procedentes del Japon (19 de agosto de 2015) (Decreto N° 498 del MOSF) (Prueba
documental JPN-6(b)). Véase también MOSF, Anuncio Publico N°© 2015-156, Decision de aplicar derechos
antidumping a las valvulas para transmision neumatica procedentes del Japén (19 de agosto de 2015) (anuncio
publico del MOSF) (Prueba documental KOR-3(b) (ICC)).
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nacional al mismo tiempo, y, por lo tanto, atribuyd incorrectamente el dafio causado por
esos otros factores a las importaciones objeto de investigacion;

f. los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, porque la demostraciéon por
Corea de la existencia de una relacion causal no estd basada en sus analisis del volumen
de las importaciones objeto de investigacion, de los efectos de las importaciones objeto
de investigacion sobre los precios, y/o de la repercusion de las importaciones objeto de
investigacidon sobre la rama de produccidon nacional en cuestion, al margen y con
independencia de la cuestion de si el analisis erroneo por Corea del volumen y/o el
analisis erréneo por Corea de los efectos de las importaciones objeto de investigacion
sobre los precios, por un lado, y el analisis erréneo por Corea de la repercusiéon de las
importaciones objeto de investigacion sobre la rama de producciéon nacional, por otro,
son incompatibles, respectivamente, con los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping y los parrafos 1 y 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping;

g. el parrafo 1 del articulo 3 y el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping, porque
Corea no hizo un examen objetivo basado en pruebas positivas al definir la rama de
produccién nacional que produce el producto similar y, en consecuencia, al formular la
determinacion de existencia de dano;

h. el parrafo 5 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping, porque Corea tratdé como
confidencial, sin previa justificacion suficiente al respecto, informacidn supuestamente
confidencial presentada por las partes interesadas;

i. el parrafo 5.1 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping, porque Corea: a) no exigio a los
solicitantes que suministraran resiimenes no confidenciales de sus comunicaciones, sus
respuestas a los cuestionarios y las modificaciones de dichas comunicaciones y
respuestas; y b) en los casos en que se suministraron tales resimenes, estos no eran lo
suficientemente detallados para permitir una comprension razonable del contenido
sustancial de la informacion facilitada con caracter confidencial;

j. el parrafo 9 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping, porque Corea no informd a las
partes interesadas de los hechos esenciales considerados que sirvieron de base para la
decision de aplicar medidas antidumping definitivas;

k. el parrafo 2 del articulo 12 del Acuerdo Antidumping, porque Corea no facilitd con
suficiente detalle las constataciones y conclusiones a que se llegd sobre todas las
cuestiones de hecho y de derecho que la autoridad investigadora considerd pertinentes;

I. el parrafo 2.2 del articulo 12 del Acuerdo Antidumping, porque Corea no hizo constar
toda la informacion pertinente sobre las cuestiones de hecho y de derecho y las razones
qgue han llevado a la imposicion de medidas definitivas; y

m. el articulo 1 del Acuerdo Antidumping y el articulo VI del GATT de 1994, como
consecuencia de las infracciones del Acuerdo Antidumping descritas supra.

3.2. El Japdn solicita ademés, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 19 del ESD, que el
Grupo Especial recomiende que Corea ponga sus medidas en conformidad con las obligaciones que
le corresponden en virtud del GATT de 1994 y el Acuerdo Antidumping.

3.3. El Japdn solicita que el Grupo Especial formule constataciones con respecto a cada una de las
alegaciones planteadas por ese pais al amparo de los parrafos 1, 2, 4 y 5 del articulo 3 del
Acuerdo Antidumping sin aplicar el principio de economia procesal, dado que las constataciones
con respecto a cada una de las alegaciones podrian influir en las medidas de aplicaciéon de Corea vy,
por lo tanto, ser necesarias para hallar una pronta solucién a la diferencia.?°

3.4. Corea solicita que el Grupo Especial determine que las alegaciones formuladas por el Japén al
amparo de los parrafos 1, 2, 4 y 5 del articulo 3 y el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo
Antidumping no estan comprendidas en el mandato del Grupo Especial para esta diferencia, y que

20 Declaracion inicial del Japén en la primera reunidn del Grupo Especial, parrafo 96.
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rechace las demas alegaciones del Japon. Subsidiariamente, Corea solicita que el Grupo Especial
rechace la totalidad de las alegaciones formuladas por el Japén en la presente diferencia y
constate que las medidas impugnadas no son incompatibles con las obligaciones que corresponden
a Corea en virtud del GATT de 1994 y el Acuerdo Antidumping.

4 ARGUMENTOS DE LAS PARTES

4.1. Los argumentos de las partes estan reflejados en los resimenes que proporcionaron al Grupo
Especial de conformidad con el parrafo 17 del Procedimiento de trabajo adoptado por el Grupo
Especial (véanse los anexos B-1, B-2, C-1y C.2).

5 ARGUMENTOS DE LOS TERCEROS

5.1. Los argumentos del Brasil, el Canada, el Ecuador, los Estados Unidos y la Unién Europea
estan reflejados en los resimenes que proporcionaron de conformidad con el parrafo 17 del
Procedimiento de trabajo adoptado por el Grupo Especial (véanse los anexos D-1, D-2, D-3, D-4
y D-5). China, Noruega, Singapur, Turquia y Viet Nam no presentaron argumentos escritos ni
orales al Grupo Especial.

6 REEXAMEN INTERMEDIO

6.1. El 10 de octubre de 2017 el Grupo Especial dio traslado de su informe provisional a las
partes. El 24 de octubre de 2017 el Japdn y Corea presentaron por escrito sendas peticiones para
que el Grupo Especial reexaminara algunos aspectos del informe provisional. Ninguna de las partes
solicitdé que se celebrara una reunidon de reexamen intermedio. El 31 de octubre de 2017 ambas
partes presentaron observaciones sobre las peticiones de reexamen de la otra parte.

6.2. Las peticiones formuladas por las partes en la etapa intermedia de reexamen, junto con el
analisis de las peticiones realizado por el Grupo Especial y sus decisiones sobre ellas, figuran en el
anexo A-3.

7 CONSTATACIONES
7.1 Introduccion

7.1. La presente diferencia se refiere a los derechos antidumping impuestos por Corea a las
importaciones de valvulas neumaticas procedentes del Japdn, segin se describe en la resolucion
definitiva de la KTC?! y el informe definitivo de la OTI??, ambos de fecha 20 de enero de 2015.
El 19 de agosto de 2015, sobre la base de las recomendaciones de la resolucién definitiva de
la KTC, el MOSF de Corea adopté el Decreto N© 498, por el que se imponian derechos antidumping
durante cinco afios a las importaciones de valvulas neumaticas procedentes del Japon, de la
siguiente manera: a) 11,66% para SMC y las personas que exporten sus productos; y b) 22,77%
para CKD y Toyooki, las personas que exporten sus productos y otros proveedores.?>

7.2. El Japén alega que los derechos antidumping impuestos por Corea a las vélvulas neumaticas
procedentes del Japén son incompatibles con las obligaciones que corresponden a Corea en virtud
del articulo 1; los parrafos 1, 2, 4 y 5 del articulo 3; el parrafo 1 del articulo 4; los parrafos 5, 5.1
y 9 del articulo 6 y los parrafos 2 y 2.2 del articulo 12 del Acuerdo Antidumping y el articulo VI
del GATT de 1994.

7.3. Corea solicita que el Grupo Especial determine que las alegaciones formuladas por el Japén al
amparo de los parrafos 1, 2, 4 y 5 del articulo 3 y el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo
Antidumping no estan comprendidas en el mandato del Grupo Especial. Corea también invita al
Grupo Especial a que examine de oficio si las alegaciones restantes formuladas por el Japén
(al amparo del articulo 1, los parrafos 5, 5.1 y 9 del articulo 6 y los parrafos 2 y 2.2 del articulo 12
del Acuerdo Antidumping y el articulo VI del GATT de 1994) estan comprendidas en el mandato del

21 Resolucion definitiva de la KTC (Pruebas documentales JPN-4 (versién publica) y KOR-1 (ICC)).

22 Informe definitivo de la OTI (Pruebas documentales JPN-5 (version publica) y KOR-2 (ICC)).

23 Decreto N° 498 del MOSF (Prueba documental JPN-6(b)). Véase también el aviso publico del MOSF
(Prueba documental KOR-3(b) (ICC)).
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Grupo Especial. Respecto de todas las alegaciones que el Grupo Especial considera que estan
comprendidas en su mandato, Corea solicita al Grupo Especial que rechace las alegaciones del
Japén y que constate que las medidas impugnadas no son incompatibles con las obligaciones que
corresponden a Corea en virtud del GATT de 1994 y el Acuerdo Antidumping.

7.4. Al tratar las cuestiones planteadas en la presente diferencia, el Grupo Especial en primer
lugar establecera los principios pertinentes que orientan su examen. A continuacion, examinara las
cuestiones relativas al mandato del Grupo Especial. Posteriormente, cuando proceda, examinara si
las medidas impugnadas por el Japdn son incompatibles con las disposiciones invocadas del
Acuerdo Antidumping y el GATT de 1994. Por ultimo, el Grupo Especial formularé sus conclusiones
y su recomendacion.

7.2 Norma de examen, interpretacion de los tratados y carga de la prueba
7.2.1 Norma de examen

7.5. Los Grupos Especiales estan obligados a cumplir la norma de examen prevista en el
articulo 11 del ESD, que en la parte pertinente dispone lo siguiente:

[Clada grupo especial debera hacer una evaluacion objetiva del asunto que se le haya
sometido, que incluya una evaluacion objetiva de los hechos, de la aplicabilidad de los
acuerdos abarcados pertinentes y de la conformidad con estos.?*

7.6. Ademas, el parrafo 6 del articulo 17 del Acuerdo Antidumping establece una norma de
examen especifica, aplicable a las diferencias en el marco del Acuerdo Antidumping:

i) al evaluar los elementos de hecho del asunto, determinara si las autoridades
han establecido adecuadamente los hechos y si han realizado una evaluacién imparcial
y objetiva de ellos. Si se han establecido adecuadamente los hechos y se ha realizado
una evaluacion imparcial y objetiva, no se invalidara la evaluacion, aun en el caso de
que el grupo especial haya llegado a una conclusién distinta;

i) interpretard las disposiciones pertinentes del Acuerdo de conformidad con las
reglas consuetudinarias de interpretacion del derecho internacional publico. Si el
grupo especial llega a la conclusién de que una disposicion pertinente del Acuerdo se
presta a varias interpretaciones admisibles, declarara que la medida adoptada por las
autoridades esta en conformidad con el Acuerdo si se basa en alguna de esas
interpretaciones admisibles.

7.7. Asi pues, el articulo 11 del ESD y el parrafo 6 del articulo 17 del Acuerdo Antidumping
tomados en conjunto establecen la norma de examen que aplicara el Grupo Especial con respecto
a los aspectos de hecho y de derecho de la presente diferencia.

7.8. Esta generalmente aceptado que:

[L]a tarea de un grupo especial de la OMC es examinar si la autoridad investigadora
ha cumplido adecuadamente su funcién investigadora y ha explicado debidamente
como respaldan las pruebas sus conclusiones. De la prescripciéon de que la autoridad
investigadora dé una explicacién "razonada y adecuada" de sus conclusiones se
desprende que todas las razones en que se basa la decision de la autoridad
investigadora deben figurar en su informe sobre la determinacion. Esto no quiere decir
que el sentido de una determinacion no pueda explicarse o reforzarse haciendo
referencia a pruebas obrantes en el expediente. Sin embargo, en todos los casos, es
la explicacién facilitada en el informe escrito de las autoridades investigadoras (y en
los documentos justificantes) lo que debe evaluarse para establecer si la
determinacién fue suficientemente explicada y argumentada.?

2% Sin cursivas en el original.
25 Informes del Organo de Apelacién, China - Tubos de altas prestaciones (Japén) / China - Tubos de
altas prestaciones (UE), parrafo 5.255.
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7.9. Ademas, un grupo especial que examine la determinacion de una autoridad investigadora no
puede realizar un examen de novo de las pruebas ni sustituir las conclusiones de la autoridad
investigadora por las suyas propias. Los grupos especiales deben limitar su examen a las pruebas
de que dispuso el organismo en el curso de la investigacion, y deben tener en cuenta todas las
pruebas asi presentadas por las partes en la diferencia.?® Al mismo tiempo, un grupo especial no
debe adherirse simplemente a las conclusiones de la autoridad investigadora El examen de esas
conclusiones por un grupo especial debe realizarse "a fondo" y ser "critico y penetrante".?”

7.10. Un grupo especial debe limitar su examen a las pruebas de que dispuso la autoridad
investigadora en el curso de la investigacién®® y debe tener en cuenta todas las pruebas asi
presentadas por las partes en la diferencia.?’ El examen de un grupo especial a este respecto no
estd necesariamente limitado a los elementos de prueba en los que se basd expresamente una
autoridad investigadora en su establecimiento y evaluacién de los hechos para llegar a una
conclusion determinada.® En cambio, un grupo especial también puede tomar en consideracién
otros elementos de prueba que obraban en el expediente y que estan relacionados con la
explicacion ofrecida por la autoridad investigadora en su determinacion. Ello se desprende del
principio de que las autoridades investigadoras no estan obligadas a citar o analizar todos los
elementos de prueba que obren en el expediente y que sirvan de apoyo respecto de cada uno de
los hechos mencionados en la determinacidn definitiva.! No obstante, habida cuenta de que el
examen de un grupo especial no es un examen de novo, las racionalizaciones ex post que no estén
vinculadas con la explicacion ofrecida por la autoridad investigadora -aunque estén fundamentadas
en pruebas obrantes en el expediente- no pueden conformar la base de una conclusiéon de un

grupo especial.>?

7.2.2 Interpretacion de los Tratados

7.11. En el parrafo 2 del articulo 3 del ESD se dispone que el sistema de solucién de diferencias
sirve para aclarar las disposiciones vigentes de los acuerdos abarcados "de conformidad con las
normas usuales de interpretacién del derecho internacional publico". Como se indica supra, el
parrafo 6 ii) del articulo 17 del Acuerdo Antidumping exige analogamente a los grupos especiales
que interpreten las disposiciones de ese Acuerdo de conformidad con las reglas consuetudinarias
de interpretacién del derecho internacional publico. Se acepta generalmente que los principios
recogidos en los articulos 31 y 32 de la Convencidn de Viena son esas reglas consuetudinarias.>3

7.2.3 Carga de la prueba

7.12. La norma general en el sistema de solucidn de diferencias de la OMC es que la carga de la
prueba incumbe a la parte, sea el demandante o el demandado, que afirma una determinada
reclamacion o defensa.>* Siguiendo este principio, el érgano de Apelacién ha explicado que la
parte reclamante en cualquier asunto especifico debe establecer una presuncion de
incompatibilidad de una medida con una disposicién de los acuerdos abarcados de la OMC, antes
de que la parte demandada asuma la carga de demostrar la compatibilidad con esa disposiciéon o

% Informe del Organo de Apelacién Estados Unidos - Investigacion en materia de derechos
compensatorios sobre los DRAM, parrafo 187.

27 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Madera blanda VI (pérrafo 5 del articulo 21 -
Canada), parrafo 93.

28 E| parrafo 5 del articulo 17 del Acuerdo Antidumping es claro a este respecto: "El OSD, previa peticidn

de la parte reclamante, establecera un grupo especial para que examine el asunto sobre la base de: ... ii) los
hechos comunicados de conformidad con los procedimientos internos apropiados a las autoridades del Miembro
importador".

29 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Investigacién en materia de derechos
compensatorios sobre Jos DRAM, parrafos 187-188.

3 Informe del Organo de Apelacion, Tailandia - Vigas doble T, parrafos 117-119.

31 Informe del Organo de ApeIaC|on Estados Unidos - Investigacion en materia de derechos

compensatorios sobre los DRAM, parrafo 164.

32 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Cordero, parrafos 153-161. Véanse también los
informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Salvaguardias sobre el acero, parrafo 326; y Estados
Unidos - Madera blanda VI (parrafo 5 del articulo 21 - Canada), parrafo 97; y los informes del Grupo Especial,
Argentina - Baldosas de ceramica, parrafo 6.27; y Argentina - Derechos antidumping sobre los pollos,
parrafo 7.48.

33 Informe del Organo de Apelacion, Japon - Bebidas alcohdlicas II, seccion D, paglnas 13-15.

34 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Camisas y blusas de lana, pagina 16.
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de defender la medida al amparo de una excepcién.>® Dicho de otro modo, "una parte que alega la
infraccion de una disposicion del Acuerdo sobre la OMC por otro Miembro debe afirmar y probar su

alegacién".3®

7.13. Por lo tanto, corresponde al Japén, como parte reclamante, la carga de demostrar que las
medidas en litigio son incompatibles con las disposiciones de los acuerdos abarcados que ha

invocado. Si el Grupo Especial constata que el Japdn ha establecido una presuncidn, corresponde a
Corea aportar argumentos de réplica y las pruebas necesarias para apoyarlos.

7.3 Mandato del Grupo Especial
7.3.1 Introduccion

7.14. El 24 de noviembre de 2016 Corea solicitd al Grupo Especial que dictara una resolucion
preliminar en el sentido de que las alegaciones formuladas por el Japon al amparo de los
parrafos 1, 2, 4 y 5 del articulo 3 y el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping no estan
comprendidas en el mandato del Grupo Especial respecto de esta diferencia. Corea afirmd, con
respecto a esas alegaciones, que en la solicitud de establecimiento de un grupo especial del Japdn
no "se ha[ce] una breve exposicion de los fundamentos de derecho de la reclamacién, que sea
suficiente para presentar el problema con claridad", como exige el parrafo 2 del articulo 6
del ESD.3” Corea posteriormente invité al Grupo Especial a que ademéas examinara de oficio si las
alegaciones restantes (formuladas al amparo del articulo 1, los parrafos 5, 5.1 y 9 del articulo 6 y
los parrafos 2 y 2.2 del articulo 12 del Acuerdo Antidumping y el articulo VI del GATT de 1994)
estan comprendidas en el mandato del Grupo Especial.3®

7.15. Por lo tanto, la impugnacion de Corea abarca la totalidad de las 13 alegaciones formuladas
por el Japon en su solicitud de establecimiento de un grupo especial. Ambas partes se refirieron en
sus comunicaciones escritas a la suficiencia de la solicitud de establecimiento de un grupo especial
presentada por el Japon, y también en sus respuestas a las preguntas formuladas por el Grupo
Especial y en las observaciones sobre las respuestas de la otra parte. Algunos terceros
(el Ecuador, los Estados Unidos y la Union Europea) también formularon opiniones sobre la
cuestidon en sus comunicaciones escritas y en sus respuestas a las preguntas formuladas por el
Grupo Especial.

7.16. En vista del alcance extraordinario de la impugnacién de Corea y de las disposiciones
especificas en cuestidon en la presente diferencia, el Grupo Especial decidié no emitir una resolucién
separada sobre la cuestion de la suficiencia de la solicitud de establecimiento de un grupo especial
formulada por el Japoén en el marco del parrafo 2 del articulo 6 del ESD, e informd a las partes de
que, en cambio, abordaria esta cuestién en su informe definitivo.3°

7.17. En esta seccion de nuestro informe establecemos consideraciones generales respecto de la
impugnacion de Corea. Posteriormente examinaremos si en la solicitud de establecimiento de un
grupo especial presentada por el Japon se hace la necesaria breve exposicién de los fundamentos
de derecho de la reclamacion, que sea suficiente para presentar el problema con claridad, segun
se prescribe en el parrafo 2 del articulo 6 del ESD, respecto de cada una de las alegaciones
especificas.

7.3.2 Marco juridico

7.18. En el parrafo 2 del articulo 6 del ESD se dispone lo siguiente:
Las peticiones de establecimiento de grupos especiales se formulardn por escrito.
En ellas se indicard si se han celebrado consultas, se identificardn las medidas

concretas en litigio y se hara una breve exposicién de los fundamentos de derecho de
la reclamacidn, que sea suficiente para presentar el problema con claridad.

35 Informe del Qrgano de Apelacién, CE - Hormonas, parrafo 104,

36 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Camisas y blusas de lana, pagina 19.

37 Solicitud de resolucidn preliminar de Corea, paginas 1 y 20.

38 Respuesta de Corea a la pregunta 14 del Grupo Especial. Véase también la segunda comunicacién
escrita, anexo, parrafo 3.

3% Comunicacién del Grupo Especial a las partes, de fecha 7 de julio de 2017, relativa a la solicitud de
resolucién preliminar de Corea.
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7.19. El "asunto" sometido a un grupo especial para su examen consiste en: a) las medidas en
litigio; y b) las alegaciones especificas presentadas por la parte reclamante.*® La identificacion de
las medidas concretas en litigio y los fundamentos de derecho de la reclamacion tiene una doble
funcidon: a) constituye la base del mandato del grupo especial con arreglo al parrafo 1 del
articulo 7 del ESD; y b) informa a los demas Miembros de la OMC de la naturaleza de la diferencia,
lo que a su vez permite que el demandado prepare su defensa y que otros Miembros evallen si
tienen un interés en la cuestion, por ejemplo, a efectos de decidir si participan en calidad de
terceros.*! El Organo de Apelacién ha observado que, como una solicitud de establecimiento de un
grupo especial suele ser aprobada automaticamente en la reunidén del OSD siguiente a aquella en
gue la peticion haya figurado por primera vez como punto del orden del dia del OSD, y por lo tanto
la solicitud no es objeto de un analisis detallado por el OSD, "incumbe al Grupo Especial examinar
minuciosamente la solicitud para cerciorarse de que se ajusta a la letra y el espiritu del parrafo 2
del articulo 6 del ESD".*?

7.20. El cumplimiento de las prescripciones del parrafo 2 del articulo 6 debe demostrarse sobre la
base de los términos de la solicitud de establecimiento de un grupo especial. Los defectos de una
solicitud de establecimiento de un grupo especial no pueden subsanarse en comunicaciones
posteriores. No obstante, al examinar si una solicitud de establecimiento de un grupo especial es o
no suficiente, un grupo especial puede considerar las comunicaciones presentadas y las
declaraciones hechas por las partes con el fin de: a) confirmar el sentido de los términos
empleados en la solicitud de establecimiento de un grupo especial; y b) evaluar si la capacidad de
defensa del demandado se ha visto perjudicada.*®

7.21. En el presente asunto, la impugnacion de Corea se refiere a la identificacion de los
fundamentos de derecho de la reclamacion, descritos en la solicitud de establecimiento de un
grupo especial presentada por el Japon, y no a la identificacion de las medidas. La expresion
"fundamentos de derecho de la reclamacion" del parrafo 2 del articulo 6 del ESD se refiere a las
"alegaciones" formuladas por la parte reclamante.** A su vez, una alegacién hace referencia a la
afirmacion "de que la parte demandada ha vulnerado una determinada disposicién de un acuerdo
determinado, o ha anulado o menoscabado las ventajas dimanantes de esa disposicién".*?

7.22. Al examinar la suficiencia de una solicitud de establecimiento de un grupo especial, debe
hacerse una distincién entre las "alegaciones" y los "argumentos". Una alegacién establece la
opinion de la parte reclamante de que la parte demandada ha infringido una determinada
disposicién de un acuerdo determinado, o ha anulado o menoscabado las ventajas resultantes de
esa disposicion. En cambio, los "argumentos" son declaraciones expuestas por una parte
reclamante para demostrar que la medida de la parte demandada infringe efectivamente la
disposicién identificada del tratado.*® En una solicitud de establecimiento de un grupo especial se
deben identificar las alegaciones formuladas por el reclamante, pero no es necesario que se
especifiquen los argumentos del reclamante, que pueden establecerse y aclararse progresivamente
durante el procedimiento mediante las comunicaciones y las declaraciones de las partes.*’

7.23. El parrafo 2 del articulo 6 del ESD exige Unicamente que se haga una exposicién -que puede
ser breve- de los fundamentos de derecho de la reclamacién. Sin embargo, esa exposicién ha de
ser "suficiente para presentar el problema con claridad". Por consiguiente, a los efectos del
parrafo 2 del articulo 6, no es suficiente identificar brevemente "los fundamentos de derecho de la
reclamacién", sino que la exposicién debe "presentar el problema con claridad".*®

40 Informes del Organo de Apelacién, Guatemala - Cemento I, parrafos 69-76; y Estados Unidos - Acero
al carbono, parrafo 125.

41 Informes del Organo de Apelacién, Brasil - Coco desecado, pagina 25; CE - Banano III, parrafo 142;
Estados Unidos - Acero al carbono, parrafo 126; Estados Unidos - Continuacion de la reduccion a cero,
parrafo 161; y Estados Unidos - Reduccion a cero (Japén) (parrafo 5 del articulo 21 - Japdn), parrafo 108.

42 Informe del Organo de Apelacion, CE - Banano III, parrafo 142.

43 Informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Acero al carbono, parrafo 127; y Australia -
Manzanas, parrafo 418

44 Informe del Organo de Apelacion, Guatemala - Cemento I, parrafo 72.

45 Informe del Organo de Apelacion, Corea - Productos lacteos, parrafo 139.

6 Informe del Organo de Apelacion, Corea - Productos lacteos, parrafo 139.

47 Informe del Organo de Apelacion, CE - Banano III, parrafo 141.

8 Informe del Organo de Apelacién, Corea - Productos lcteos, parrafo 120.
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7.24. Estd generalmente aceptado que, para que una solicitud de establecimiento de un grupo
especial presente el problema con claridad debe relacionar claramente las medidas impugnadas
con las disposiciones de los acuerdos abarcados cuya infraccion se alega, de modo que la parte
demandada tenga conocimiento del fundamento de la supuesta anulacidn o menoscabo de las
ventajas que corresponden a la parte reclamante. Solo el establecimiento de esa relacion entre las
medidas y las disposiciones pertinentes permite a la parte demandada conocer los argumentos a
los que debe responder, y comenzar a preparar su defensa.*® La descripcién narrativa de una
solicitud de establecimiento sirve para explicar sucintamente cdmo o por qué el Miembro
reclamante considera que la medida en litigio incumple las obligaciones en el marco de la OMC de
que se trate.*°

7.25. Como minimo, el reclamante debe enumerar, en la solicitud de establecimiento de un grupo
especial, las disposiciones de los acuerdos abarcados que, segln se alega, han sido vulneradas.
La identificacion de las disposiciones del tratado que se alega que han sido infringidas por el
demandado es siempre necesaria, y es un requisito previo minimo que es imprescindible para
presentar los fundamentos de derecho de la reclamacién.”!

7.26. Sin embargo, hay situaciones en las que la "mera enumeracién" de las disposiciones del
tratado no es suficiente para cumplir la norma de claridad, prevista en el parrafo 2 del articulo 6,
por lo que respecta a la exposicion de los fundamentos de derecho de la reclamacion. Ese es el
caso, por ejemplo, cuando las disposiciones enumeradas en la solicitud de establecimiento de un
grupo especial no establecen una Unica y clara obligacién, sino una pluralidad de obligaciones.>?
Si una disposicion contiene una pluralidad de obligaciones, una solicitud de establecimiento de un
grupo especial debe especificar a cual de ellas se refiere la impugnacion.

7.27. El hecho de que la enumeracion de las disposiciones del tratado que se alega que han sido
infringidas sea o no suficiente para constituir "una breve exposicion de los fundamentos de
derecho de la reclamacion, que sea suficiente para presentar el problema con claridad", depende
de las circunstancias propias de cada caso, y especialmente de la medida en que la mera
referencia a una disposicidon de un tratado aclare la naturaleza de la obligacién de que se trata.>3

7.3.3 La prescripcion de un examen objetivo basado en pruebas positivas prevista en el
parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping

7.28. De las 13 alegaciones formuladas en la solicitud de establecimiento de un grupo especial
presentada por el Japodn, siete estan relacionadas con la determinacion de existencia de dafio
efectuada por Corea. En cada una de esas siete alegaciones, en la solicitud de establecimiento de
un grupo especial presentada por el Japon se invoca el parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping, junto con otros apartados del articulo 3 o, en una alegacion, el parrafo 1 del
articulo 4 del Acuerdo Antidumping. En cinco de esas alegaciones, en la solicitud de
establecimiento de un grupo especial presentada por el Japdn se parafrasea el texto de la primera
parte del parrafo 1 del articulo 3 y se afirma que el andlisis realizado por las autoridades
investigadoras de Corea no estuvo basado en pruebas positivas y que no comprendié un examen
objetivo, respecto de la obligacién prevista en la otra disposicidon expuesta en la alegacion.

7.29. Examinaremos la suficiencia de la solicitud de establecimiento de un grupo especial
presentada por el Japon respecto de cada una de las alegaciones formuladas en ella. Sefialamos
gue en decisiones anteriores de grupos especiales y del Organo de Apelacién se ha analizado el
sentido de los diferentes parrafos del articulo 3 a que se hace referencia en las alegaciones del
Japoén. A este respecto, creemos que es Util explicar nuestra interpretaciéon del marco juridico de la
determinacién de la existencia de dafo, a fin de proporcionar un contexto para nuestro examen de
si las alegaciones formuladas por el Japén se han sometido debidamente a consideracién del Grupo

49 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Exdmenes por extincién respecto de los articulos
tubulares para campos petro//'feros, parrafo 162.

%0 Informes del Organo de Apelacién, CE - Determinadas cuestiones aduaneras, parrafo 130; China -
Materias primas, parrafo 226; y Estados Unidos - Medidas compensatorias y antidumping (China),
parrafo 4.26. ]

5! Informe del Organo de Apelacién, Corea - Productos lacteos, parrafo 124.

52 Informe del Organo de Apelacidn, Corea - Productos lécteos, parrafo 124.

53 Informe del Grupo Especial, CE - Aprobacién y comercializacién de productos biotecnoldgicos,
parrafo 7.47, resolucién preliminar, parrafo 79.
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Especial y, de ser el caso, para nuestro examen de las alegaciones del Japdon sobre la
determinacién de existencia de dafio realizada por Corea.

7.30. El articulo 3 del Acuerdo Antidumping se titula "Determinacion de la existencia de dafio", y
sus disposiciones exigen que la autoridad investigadora considere, examine y evalle una amplia
gama de factores y demuestre que las importaciones objeto de dumping estan causando dafio a la
rama de produccidon nacional. Las disposiciones del articulo 3 estdn relacionadas entre si en el
sentido de que la consideracidén, el examen y la evaluacion de los elementos requeridos
contribuyen todos ellos a la explicacion de la determinacién definitiva de si las importaciones
objeto de dumping estan causando dafo a la rama de producciéon nacional del Miembro
importador.>*

7.31. El parrafo 1 del articulo 3 establece los principios basicos de que una determinacion de la
existencia de dafio a efectos del articulo VI del GATT de 1994:

[S]e basara en pruebas positivas y comprenderd un examen objetivo: a) del volumen
de las importaciones objeto de dumping y el efecto de estas en los precios de
productos similares en el mercado interno y b) de la consiguiente repercusion de esas
importaciones sobre los productores nacionales de tales productos.

7.32. En el parrafo 1 del articulo 3, la expresion "pruebas positivas" hace referencia a "los hechos
que respaldan y justifican la determinacién de la existencia de dafio">® y "la calidad de las pruebas
en que una autoridad investigadora puede basarse para efectuar una determinacion".”® El término
"positivas" parece indicar que las pruebas deben ser "de caracter afirmativo, objetivo y verificable,
asi como creibles".”” La referencia a un "examen objetivo" se refiere al proceso de investigacion
mismo y exige que este esté "conforme con los principios basicos de la buena fe y la equidad
fundamental" y que se realice "en forma imparcial, sin favorecer los intereses de cualquier parte
interesada o grupo de partes interesadas en la investigacion".>®

7.33. El parrafo 1 del articulo 3 "constituye una obligacién fundamental y sustancial que funciona
como texto introductorio e informa el resto del articulo 3".5° Es "una disposicién de alcance
general, que establece una obligaciéon fundamental y sustantiva de los Miembros [respecto de la
determinacion de la existencia de dafio]. El parrafo 1 del articulo 3 informa las obligaciones mas
detalladas establecidas en los parrafos siguientes".®® Los principios basicos del parrafo 1 del
articulo 3 "no establecen ... obligaciones independientes que puedan juzgarse en abstracto o
aisladamente y por separado de las prescripciones sustantivas expuestas en el resto de ese
articulo. En lugar de ello, informan la aplicacién de todas las disposiciones del articulo 3".%!
No cabe duda de que una determinacién de existencia de dafio puede ser impugnada, en cuyo
caso un grupo especial tendra que examinarla y decidir si la autoridad investigadora cumplid las
obligaciones sustantivas y de procedimiento pertinentes de manera compatible con los principios
fundamentales establecidos en el parrafo 1 del articulo 3. No obstante, esto no significa que pueda
hacerse normalmente una alegacién de incompatibilidad con el parrafo 1 del articulo 3 con
independencia de las demas obligaciones del Acuerdo Antidumping.®?

54 Informe del Grupo Especial, China - Pasta de celulosa, parrafo 7.10.

55 Informe del Organo de Apelacidn, Estados Unidos - Acero laminado en caliente, parrafo 193.
Véase también el informe del Grupo Especial, China - Pasta de celulosa, parrafo 7.12.
, 5 Informe del Organo de Apelacién, China - GOES, parrafo 126 (donde se hace referencia al informe del
Organo de Apelacidn, Estados Unidos - Acero laminado en caliente, parrafo 192). Véase también el informe del
Grupo Especial, China - Pasta de celulosa, parrafo 7.12.
. 57 Informe del Organo de Apelacién, China - GOES, parrafo 126 (donde se hace referencia al informe del
Organo de Apelacidn, Estados Unidos - Acero laminado en caliente, parrafo 192). Véase también el informe del
Grupo Especial, China - Pasta de celulosa, parrafo 7.12.
, 58 Informe del Organo de Apelacién, China - GOES, parrafo 126 (donde se hace referencia al informe del
Organo de Apelacidn, Estados Unidos - Acero laminado en caliente, parrafo 193). Véase también el informe del
Grupo Especial, China - Pasta de celulosa, parrafo 7.12.

59 Informe del Organo de Apelacion, Tailandia - Vigas doble T, parrafo 90.

8 Informe del Organo de Apelacion, Tailandia - Vigas doble T, péarrafo 106.

51 Informe del Grupo Especial, China - Pasta de celulosa, parrafo 7.13.

52 Informe del Grupo Especial, China - Pasta de celulosa, parrafo 7.15.
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7.34. El grado de especificidad y claridad que debe tener una solicitud de establecimiento de un
grupo especial puede depender de las circunstancias particulares de cada asunto y debe
examinarse caso por caso. Como sefiald el Organo de Apelacion:

La cuestion de si una referencia general a una disposicidon de un tratado serd o no
adecuada para satisfacer la prescripcién de suficiencia establecida en el parrafo 2 del
articulo 6 habra de ser examinada caso por caso, teniendo en cuenta la medida en
que esa referencia arroje luz sobre la naturaleza de la obligacién de que se trate.®?

7.35. Dicho esto, la simple mencién de la parte introductoria del parrafo 1 del articulo 3 o la
utilizacion del texto de esa disposicion (es decir, que una determinacién se "basara en pruebas
positivas" y comprendera un "examen objetivo") en una solicitud de establecimiento de un grupo
especial no bastard normalmente en si misma para presentar un problema con claridad respecto
de una afirmacién de infraccién del Acuerdo Antidumping. Esa mencién por si sola no explicaria
cémo o por qué un reclamante considera que la medida en litigio es incompatible con una
obligacidon especifica en el marco del Acuerdo Antidumping. No seria lo suficientemente precisa
para cumplir la doble funcién de una solicitud de establecimiento de un grupo especial que, como
recordamos, es la siguiente: a) definir la base del mandato del grupo especial a tenor del parrafo 1
del articulo 7 del ESD; y b) informar a los demas Miembros de la OMC de la naturaleza de la
diferencia, incluido el demandado. Una afirmacion formulada en una solicitud de establecimiento
de un grupo especial en el sentido de que la determinacién de una autoridad investigadora no
estuvo basada en pruebas positivas y no comprendié un examen objetivo, requiere que se facilite
informacidén adicional sobre la supuesta incompatibilidad a fin de que la exposicion de los
fundamentos de derecho de la reclamacién sea suficiente para presentar el problema con claridad,
segun se exige en el parrafo 2 del articulo 6 del ESD.

7.36. Como se senalod supra, esto no significa que el reclamante deba formular sus argumentos en
la solicitud de establecimiento de un grupo especial. "El parrafo 2 del articulo 6 del ESD exige que
en la [solicitud de establecimiento de un grupo especial] se especifiquen no los argumentos, pero
si las alegaciones, de forma suficiente para que la parte contra la que se dirige la reclamacion y los
terceros puedan conocer los fundamentos de derecho de la reclamacién".®* Aunque el parrafo 2 del
articulo 6 exige Unicamente que se haga una exposicion -que puede ser breve- de los fundamentos
de derec6hso de la reclamacién, esa exposicidn ha de ser suficiente para presentar el problema con
claridad.

7.37. Nos guiaremos por las consideraciones expuestas supra en nuestra evaluacién de si cada
una de las alegaciones de incompatibilidad con las obligaciones previstas en los Acuerdos de
la OMC formuladas por el Japdn en la presente diferencia ha sido identificada adecuadamente en la
solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japén, de conformidad con el
parrafo 2 del articulo 6 del ESD, y por lo tanto ha sido sometida debidamente a consideracion del
Grupo Especial. También examinaremos cada una de las afirmaciones de que la determinacién de
las autoridades investigadoras de Corea no comprendié un examen objetivo y no estuvo basada en
pruebas positivas, a fin de evaluar si en la solicitud de establecimiento de un grupo especial se ha
explicado adecuadamente de qué manera y por qué, a juicio del Japdn, la determinacién incumplié
las obligaciones especificas de los tratados.

7.4 Definicion de la rama de produccién nacional

7.4.1 Introduccion

7.38. El Japdn alega que la definicion de la rama de produccion nacional formulada por la KTC no
se bas6 en un examen objetivo de pruebas positivas, como exigen el parrafo 1 del articulo 3 y el
parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping.

7.39. Corea aduce que la alegacién del Japdén en relacién con la definicion de la rama de

produccién nacional no estéd comprendida en el mandato del Grupo Especial porque la solicitud de
establecimiento de un grupo especial presentada por el Japén no cumple las prescripciones

83 Informe del Organo de Apelacidn, Estados Unidos - Medidas compensatorias y antidumping (China),
parrafo 4.17. ]

64 Informe del Organo de Apelacién, CE - Banano III, parrafo 143. (las cursivas figuran en el original)

5% Informe del Organo de Apelacidn, Corea - Productos lacteos, parrafo 120.
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establecidas en el parrafo 2 del articulo 6 del ESD con respecto a dicha alegacion.
Subsidiariamente, Corea solicita al Grupo Especial que rechace la alegacion del Japén.

7.4.2 Principales argumentos de las partes
7.4.2.1 Japén

7.40. El Japdn afirma en su solicitud de establecimiento de un grupo especial que las medidas de
Corea son incompatibles con el parrafo 1 del articulo 3 y el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo
Antidumping:

[P]Jorque Corea no hizo un examen objetivo basado en pruebas positivas al definir la
rama de produccion nacional que produce el producto similar y, en consecuencia, al
formular la determinacién de existencia de dafio[.]°®

7.41. Como se ha manifestado en el curso de las actuaciones, el Japon alega que Corea actud de
manera incompatible con el parrafo 1 del articulo 3 y el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo
Antidumping al no garantizar que el proceso de definicion de la rama de produccién nacional no
diese lugar a un riesgo importante de distorsion.®” El Japdn sostiene que la expresién "una
proporcidon importante", en el sentido del parrafo 1 del articulo 4, exige que se efectlen
evaluaciones cualitativas y cuantitativas cuando la rama de produccion nacional se define
basandose en una proporcién importante de la produccién nacional total.®® Segun el Japén, las
siguientes circunstancias de la presente diferencia generan un riesgo de distorsion:

a. segun la definicion de la KTC, la rama de produccidon nacional incluia solo a dos
productores nacionales, a quienes correspondia aproximadamente la mitad de la
produccidon nacional total del producto similar (55,4%), y dejé de lado a otros siete
productores que representaban "la otra mitad de la rama de produccion”;

b. segun la definicion de la KTC, la rama de produccién nacional incluia solo a los
solicitantes, lo que generd un riesgo sustancial de sesgo y distorsidon, y no dio una
explicacion adecuada de por qué se hizo caso omiso de ese riesgo;

c. la KTC no se esforzd por recopilar informacion de productores nacionales distintos de los
solicitantes, datos de otras fuentes de las que el Gobierno de Corea tuviera conocimiento
u otra informacién publicamente disponible®®;

d. los dos productores incluidos en la definicidon de la rama de produccién nacional no son
representativos de la produccion nacional total porque producen una amplia gama de
modelos, de forma independiente y como parte de sistemas neumaticos, mientras que,
aparentemente, otros productores de menor tamafo no venden una amplia gama de
productos, solo realizan un numero limitado de ventas de productos como parte de
sistemas y no abarcan la misma gama amplia de ramas de produccién’®; y

e. la KTC no examino objetivamente las pruebas disponibles sobre el nivel de produccion de
los productores coreanos, ya que permitid que los peticionarios proporcionaran datos
sobre el nivel de produccién de otros productores nacionales y no dio solucién a las
pruebas contradictorias sobre las cifras relativas a la produccién nacional.”!

%6 Solicitud de establecimiento de un grupo especial del Japén, pagina 2.

87 Primera comunicacidn escrita del Japén, parrafo 233.

. 58 Segunda comunicacion escrita del Japdn, parrafos 191-193 (donde se hace referencia a los informes
del Organo de Apelacidn, CE - Elementos de fijacion (China), parrafo 419; y CE - Elementos de fijacién (China)
(parrafo 5 del articulo 21 - China), parrafos 5.301-5.302).

% Primera comunicacidn escrita del Japén, parrafos 233, 241 y 244-254, Véase también la segunda
comunicacion escrita, parrafos 189, 195 y 199; la declaracion inicial en la primera reunidn del Grupo Especial,
parrafos 79-86; y la respuesta a la pregunta 108 del Grupo Especial, parrafos 72-74.

70 Declaracion inicial del Japén en la primera reuniéon del Grupo Especial, parrafo 85. Véase también la
respuesta a la pregunta 110 del Grupo Especial, parrafos 77-78.

71 Segunda comunicacién escrita del Japdn, parrafos 197-198. Véase también la declaracidn inicial en la
primera reunion del Grupo Especial, parrafos 84 y 86.
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7.42. El Japon aduce ademas que el examen por la KTC de determinada informacion relativa a dos
productores nacionales que no estaban formalmente incluidos en la definicion de la "rama de
produccién nacional" no se argumentd de forma adecuada, y no se neutralizé el riesgo importante
de distorsién.”? Asimismo, el Japén afirma que la KTC, al hacer caso omiso de las afirmaciones de
los declarantes japoneses, definid la rama de produccién nacional basdndose en datos no
verificados sobre los niveles de produccion de cada productor nacional distinto de los
peticionarios.”® El Japon aduce que, dadas las circunstancias particulares del presente asunto,
la KTC debia haber definido la rama de produccién nacional del siguiente modo:

En primer lugar, cuando la KTC solo recibi6 las respuestas al cuestionario de las dos
empresas peticionarias, debia haber evaluado si esas dos empresas eran
suficientemente representativas de la produccion nacional total. En segundo lugar, si
la KTC no podia garantizar sobre la base de pruebas positivas que las dos empresas
peticionarias eran, por si solas, suficientemente representativas de la produccion
nacional total, debia haber incluido a mas productores nacionales (con independencia
de si estos estaban dispuestos a cooperar en ese momento) en la definicion de la
rama de produccién nacional para que dicha definicion fuese suficientemente
representativa. Por Ultimo, la KTC debia haber formulado esa definicidon
suficientemente representativa de la rama de produccién nacional antes de la
investigacion.[*] Con respecto a las empresas que siguiesen sin cooperar con la
investigacion, la KTC debia haber recurrido a "los hechos de que se tenia
conocimiento" conforme a lo dispuesto en el parrafo 8 del articulo 6 [del Acuerdo
Antidumping].”*

[*nota del original]'®! Respuesta del Japdn a la pregunta 60 del Grupo Especial, parrafo 117.
7.4.2.2 Corea

7.43. Corea aduce que la alegacion formulada por el Japén al amparo del parrafo 1 del articulo 3 y
el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping en relaciéon con la definicién de la rama de
produccién nacional no estd comprendida en el mandato del Grupo Especial y, en consecuencia,
debe ser rechazada por el Grupo Especial.””

7.44. Subsidiariamente, Corea aduce que el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping no
estipula una proporcion especifica para evaluar si un porcentaje determinado constituye una
proporcidon importante de la produccién nacional total. A juicio de Corea, la proporcién de la
produccién representada por los productores nacionales incluidos en la definiciéon de la rama de
produccién nacional (es decir, el 55,4%) era "relativamente elevada" y, como determind la KTC,
constituia una proporcién importante de la produccién nacional total.”® Los dos productores
nacionales son verdaderamente representativos de la produccién nacional total desde un punto de
vista cualitativo en lo que respecta a la gama de modelos producidos, los métodos de venta, los
canales de distribucién y las industrias usuarias finales.”” Ademas, Corea afirma que:

No hay nada en el texto del Acuerdo o en la jurisprudencia de la OMC que respalde el
argumento del Japdn de que una definicidon de la rama de produccion nacional solo es
compatible con el parrafo 1 del articulo 4 cuando los productores que se incluyen en la
rama de produccion nacional y se consideran "una proporcion importante" son
cualitativamente similares al resto de productores que no forman parte de la rama de
produccién nacional. La prescripcién de proporciéon importante no es una cuestién
relativa al muestreo, sino que mas bien se refiere, desde un punto de vista
cuantitativo, a la cuestion de si los productores incluidos en la definicién producen una

72 Primera comunicacién escrita del Japdn, parrafos 249-252.

73 Respuesta del Japén a la pregunta 104 del Grupo Especial, parrafos 60-61. Véase también la segunda
comunicacion escrita, parrafo 4.

74 Segunda comunicacién escrita del Japdn, parrafo 201. Véase también la respuesta a la pregunta 107
del Grupo Especial, parrafos 65-71.

75 Solicitud de resolucién preliminar de Corea, parrafo 12. Véase también la primera comunicacidon
escrita, anexo, parrafo 6; y la segunda comunicacidn escrita, anexo, parrafo 1.

7¢ Primera comunicacién escrita de Corea, parrafos 307-308. Véase también la sequnda comunicacion
escrita, parrafos 134-135.

77 Primera comunicacidn escrita de Corea, parrafos 308-311. Véase también la segunda comunicacién
escrita, parrafos 134 y 145.
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proporcion significativa, notable, considerable y, por consiguiente, "importante" de la
produccién total y, desde un punto de vista cualitativo, la cuestidon de si el proceso
para definir la rama de produccién fue objetivo e imparcial.”®

7.45. Corea sostiene que no hay pruebas de que el proceso mediante el cual la KTC definid la
rama de produccién nacional fuese sesgado en modo alguno o generase un riesgo importante de
distorsion. La KTC invit6 a todos los productores nacionales a participar y cada uno de ellos recibio
cuestionarios. Como se explico en la resolucion definitiva de la KTC, solo dos productores
respondieron integramente a los cuestionarios; otros dos productores informaron a la KTC de que
no estaban en condiciones de responder a los cuestionarios debido a la falta de personal, pero
indicaron que también habian sufrido un dafio importante como consecuencia de las importaciones
objeto de dumping; y el resto de productores no respondieron.”® A juicio de Corea, la afirmacién
del Japon de que los productores que no se adhirieron a la solicitud de medidas antidumping
"posiblemente habrian tenido una vision de la dindmica de competencia y de mercado diferente de
la expresada por los solicitantes" se trata de una especulacién injustificada.®® Corea sostiene que,
en cualquier caso, el Acuerdo Antidumping no establece ninguna prescripcidén que obligue a las
autoridades investigadoras a asegurar que su definicion de la rama de produccion nacional incluya
a productores con opiniones distintas sobre la solicitud. Corea afiade que la OTI no encontrd
ninguna fuente de datos fiables alternativa, como asociaciones industriales o instituciones de
investigacidn, para evaluar el estado de la rama de produccién nacional de valvulas neumaticas.5!

7.4.3 Hechos pertinentes

7.46. El 23 de diciembre de 2013, TPC y KCC presentaron la solicitud de iniciacidon de una
investigacion y de imposicion de derechos antidumping a las importaciones de valvulas neumaticas
procedentes del Japén.®? En la solicitud se indicaba que habia unas 10 empresas nacionales que
producian valvulas neumaticas en Corea; que la mayoria de ellas eran empresas pequefias o
medianas; y que TPC era el productor nacional principal.®3 Los solicitantes declararon que su
volumen de produccién cumplia las prescripciones de representatividad estipuladas en la
legislacidon interna de Corea; que no habian importado los productos en cuestion en los seis meses
anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud; y que no tenian ninguna filiaciéon o relacién
especial con los proveedores (exportadores) o importadores de los productos en cuestion.8

7.47. En su informe preliminar, remitiéndose a la solicitud y las respuestas de la rama de
produccién nacional, la OTI constatd que habia 11 productores nacionales del producto similar,
incluidos los dos solicitantes; asimismo, sefialé que los solicitantes fueron los Unicos que
presentaron respuestas.®®> Basandose en el hecho de que esas empresas "se incluian en el ambito
de la rama de produccion nacional" (y también en el hecho de que uno de los solicitantes (TPC) no
habia importado recientemente el producto objeto de investigacidon y que el otro solicitante (KCC)
solo habia importado una cantidad pequefia de dicho producto) y en el porcentaje de la produccion
nacional total representado por "[su] cantidad de produccién agregada de[l] producto similar",
la OTI consideré que los dos solicitantes "representaban una parte significativa de la produccion
total en [Corea]". La OTI recomendd, en consecuencia, que "al examinar la existencia de dafio a la
rama de produccion nacional ... 'la rama de producciéon nacional' [debia ser] considerada como
'la produccion total de TPC Mechatronics y KCC™.8¢ Tomando nota de las declaraciones de la OTI,

78 Segunda comunicacidn escrita de Corea, parrafo 144.

7° Primera comunicacién escrita de Corea, parrafo 312. Véase también la segunda comunicacién escrita,
parrafos 139-143.

80 primera comunicacién escrita de Corea, parrafo 314.

81 Primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 312-316. Véase también la segunda comunicacion
escrita, parrafos 139-143.

82 Solicitud de investigacion (Prueba documental JPN-7(b)). Véase también la resolucidn definitiva de la
KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 2; y el informe definitivo de la OTI (Prueba documental
KOR-2(b) (ICC)), pagina 1.

83 Solicitud de investigacion (Prueba documental JPN-7(b)), paginas 2-3.

84 Solicitud de investigacion (Prueba documental JPN-7(b)), paginas 21-22.

85 Informe preliminar de la OTI (Prueba documental JPN-2(b)), paginas 12 y 14.

86 Informe preliminar de la OTI (Prueba documental JPN-2(b)), pagina 15. Con arreglo a la legislacién
pertinente de Corea puede considerarse que la rama de produccidén nacional es "la totalidad de la rama de
produccion nacional que produce el producto similar" o una "parte importante de la produccién nacional total
del producto similar". Podrian excluirse las empresas de produccién "gestionadas por un productor que tiene
[una] relacion especial con los proveedores o importadores del producto" y las empresas de produccidon
"gestionadas por un productor que sea importador del producto importado”. (Informe definitivo de la OTI
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la KTC determind que era adecuado incluir a los dos solicitantes (TPC y KCC) en el ambito de la
rama de produccidon nacional y que la produccion conjunta del producto similar de esas dos
empresas constituia "una proporcién importante de la produccién nacional total", por lo que era
"adecuado establecer la expresion 'rama de produccion nacional' como 'la produccidon del producto
similar por TPC Mechatronics y KCC' para la investigacion de la existencia de dafio a la rama de
produccién nacional".®”

7.48. En su informe provisional, en el que se invocan la solicitud, las respuestas de la rama de
produccién nacional y la confirmacién del ministerio competente, la OTI volvié a hacer referencia a
la existencia de 11 productores nacionales del producto similar, entre los que se incluian los dos
solicitantes; asimismo, sefalé que los solicitantes fueron los Unicos que presentaron respuestas.
La OTI observd que la cantidad de produccion de los dos solicitantes constituia el 51% de la
produccién nacional total del producto similar. La OTI indicé que, de los nueve productores
nacionales distintos de los solicitantes, ocho expresaron su apoyo a la solicitud y uno no
respondié.®® La OTI también indicé que dos productores nacionales (Yonwoo Pneumatic y Shin
Yeong Mechatronics) confirmaron sus respectivas cantidades de produccién del producto similar
segln se habian comunicado.®® La OTI sefiald que los dos solicitantes debian "incluirse en el
ambito de la rama de produccion nacional"; que su "cantidad de produccién agregada del producto
similar ... constituia el 51% de la produccion nacional total"; y que, por consiguiente, debia
"considerarse que representaban una parte significativa de la produccién total en el pais". La OTI
concluyd, en consecuencia, que "al examinar la existencia de dafio a la rama de produccidn
nacional en el marco de esta investigacidn, 'la rama de produccidon nacional' [debia ser]
considerada como 'la produccién total del producto similar por TPC Mechatronics y KCC'™.%°

7.49. En su informe definitivo, remitiéndose a la solicitud y las respuestas de la rama de
produccién nacional, la OTI hizo referencia a la existencia de nueve productores nacionales del
producto similar, entre los que se incluian los dos solicitantes. La OTI sefialé que dos de los
productores que apoyaron la solicitud y formaban parte de la producciéon nacional en la etapa
inicial de la investigacidon (Hyoshin Electronic y A-one Tech) producian valvulas de dos vias, que
posteriormente se habian excluido del producto objeto de investigacidn. En consecuencia, estos
dos productores también fueron excluidos de la lista de los productores nacionales. La OTI sefiald
gue la cantidad de producciéon de los dos solicitantes constituia el 55,4% de la produccién nacional
total del producto similar.®® La OTI indic6 que se enviaron cuestionarios a los nueve productores
nacionales que producian el producto similar, pero los solicitantes fueron los Unicos que
presentaron respuestas. Otros dos productores expresaron su apoyo a la investigacién, pero
indicaron que, debido a la falta de personal de contabilidad, tenian dificultades para responder a
los cuestionarios.®> En consecuencia, dado que "no disponia de fuentes fiables de las que poder
obtener datos exactos sobre la produccién de valvulas neumaticas por los productores nacionales”,
la OTI calculé el volumen de produccién de los otros cinco productores nacionales basandose en
los datos proporcionados por los solicitantes.®® Después de la audiencia publica celebrada el 23 de
octubre de 2014, uno de los dos productores nacionales que apoyaron la investigacion pero no
habian presentado respuestas al cuestionario (Yonwoo) afirmé que su produccién en 2013 fue de
[[***]] unidades y su volumen de ventas fue "similar". La OTI utilizé el mismo nimero ([[***]]

(Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 21; véase también ibid., pagina 19; informe preliminar de la OTI
(Prueba documental JPN-2(b)), pagina 13; e informe provisional de la OTI (Prueba documental JPN-3(b)),
pagina 15). En una comunicacion de fecha 10 de junio de 2014, uno de los declarantes (SMC) solicité a la KTC
que investigase y examinase si la produccidn total de los productores nacionales que estaban de acuerdo con la
investigacion representaba al menos el 25% de la produccidn nacional total de los productos similares.
(Opinidn del declarante sobre la réplica de los solicitantes (29 de mayo de 2014) (opinion del declarante sobre
la réplica) (Prueba documental JPN-33(b) (ICC)), paginas 2-3).

87 Resolucién preliminar de la KTC (Prueba documental JPN-1(b)), pagina 11.

88 Informe provisional de la OTI (Prueba documental JPN-3(b)), pagina 14.

89 Informe provisional de la OTI (Prueba documental JPN-3(b)), pagina 14. En una comunicacién de
fecha 10 de junio de 2014, uno de los declarantes (SMC) indicd que la KTC no habia reflejado los "indices de
productores importantes, incluido Yonwoo Pneumatic, que representaban un porcentaje significativo de la rama
de produccién nacional de valvulas neumaticas". Asimismo, pidié que la KTC llevase a cabo una nueva
investigacion de los productores nacionales, incluido Yonwoo Pneumatic, cuando examinase la existencia de
dafio a la rama de produccion nacional. (Opinidn del declarante sobre la réplica (Prueba documental JPN-33(b)
(ICC)), paginas 2-5).

0 Informe provisional de la OTI (Prueba documental JPN-3(b)), pagina 17.

! Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 19.

92 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 22 y nota 32.

93 Respuesta de Corea a la pregunta 102 del Grupo Especial, parrafos 78 y 81.
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unidades) como volumen de ventas y de produccién de Yonwoo®¢, pero no pudo verificar la
afirmaciéon de Yonwoo de que sus volimenes de ventas eran similares a sus volumenes de
produccién.®® La OTI sefial6 asimismo que uno de los solicitantes (TPC) habia comprado una
cantidad insignificante de los productos objeto de investigacion a una empresa con la que no tenia
una relacion especial. El otro solicitante (KCC) habia importado una pequefia cantidad de
productos que habian sido excluidos del alcance del producto objeto de investigacion. La OTI indico
que los dos solicitantes estaban "comprendidos en la rama de produccién nacional" y, puesto que
su volumen de produccion combinado representaba el 55,4% de la produccién nacional total del
producto similar, constituian "una parte importante de la produccidn nacional total". En
consecuencia, la OTI sefialé que, "a los efectos de la investigacion de la existencia de dafo a la
rama de produccién nacional ... la 'rama de produccion nacional' se define como el 'total de las

empresas TPC y KCC que producen un producto similar'.%®

7.50. En el informe definitivo, la OTI tomo6 nota del argumento de los declarantes del Japdn de
que, a los efectos de evaluar la existencia de dafo a la rama de produccion nacional, la autoridad
investigadora debia tomar en consideracion a "todos los productores nacionales identificados sobre
la base de los diversos datos e informaciones de que disponia la Comisién". La OTI respondié que:

Cuando es posible obtener los datos pertinentes, conviene incluir a todos los
productores nacionales a los efectos de analizar la existencia de dafio a la rama de
produccién. Sin embargo, cuando no es posible obtener esos datos con respecto a
toda la rama de produccién nacional, a pesar de los intentos pertinentes de las
autoridades investigadoras, y las empresas cuyos datos estan disponibles representan
una proporcion mayoritaria de la rama de producciéon nacional, es adecuado y
razonable analizar la existencia de dafio a la rama de produccion nacional basandose
Unicamente en los datos relativos a esas empresas, habida cuenta de las disposiciones
de la OMC o de las practicas de investigacidon generales de otras autoridades
investigadoras.®’

7.51. La OTI afiadid6 que habia enviado cuestionarios a todos los productores nacionales
identificados que producian el producto similar, pero los solicitantes fueron los Unicos que
presentaron respuestas; "por consiguiente, la [OTI] no podia determinar objetivamente la
situaciéon de los productores que no respondieron". Ademads, "puesto que la mayoria de los
productores nacionales [eran] pequefias y medianas empresas y no habia asociaciones, grupos o
instituciones de investigacidn vinculados a la rama de produccién de vélvulas neumaticas", la OTI
constatd que era "imposible obtener informacion fiable sobre la situacion empresarial del conjunto
de la rama de produccidn nacional, por ejemplo, indicadores de la produccion, las ventas y los
beneficios, etc.". En consecuencia, la OTI considerd que la produccion de los dos solicitantes era
"el &mbito de la rama de produccién nacional".®8

7.52. Habida cuenta de que los declarantes habian hecho referencia a los casos especificos de dos
productores nacionales (distintos de los solicitantes) "para apoyar [su] argumento de que no se ha
causado dano a la rama de produccién nacional, la [OTI] llevé a cabo una investigacion adicional
de las dos empresas mencionadas en la medida de sus posibilidades y, posteriormente, incluyé los
resultados obtenidos en su informe".%® En respuesta a los argumentos especificos presentados por
los declarantes en relacién con los cambios en los beneficios, la OTI "realizé un analisis adicional
de algunas cuestiones, por ejemplo, de los datos de determinados productores nacionales que no
[habian] participado en la investigacion en la medida de sus posibilidades".!?® A ese respecto,
la OTI sefialé que los declarantes adujeron que los dos productores nacionales en cuestién, que no
participaron en la investigacidn, obtuvieron mayores beneficios durante el periodo objeto de la
investigacion, y que no existiria dafio a la rama de produccion nacional si se incluyese en ella a
esos productores que no participaron en la investigacién. Con el fin de verificar el argumento de
los declarantes, la OTI examind la situacion de esas dos empresas y constatd que ambas
mostraban cambios en sus indicadores que eran similares a los mostrados por los solicitantes

94 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 19, 71, 110y 112.

95 Respuesta de Corea a la pregunta 102 del Grupo Especial, parrafo 83.

% Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 22-23.

97 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 23.

%8 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 23.

9 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 24. Véase también ibid.,
paginas 70-71.

100 1nforme definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 23-24.
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durante el periodo objeto de investigacion, pues sus ventas y beneficios de explotacién mejoraron
en 2011, pero se deterioraron en 2012 y 2013. La ratio de beneficios de explotacién de esas dos
empresas era relativamente elevada en comparacion con la tasa de los solicitantes. La OTI
atribuy6 esa diferencia principalmente al hecho de que "las dos empresas tenian una cantidad
relativamente pequefia de gastos [administrativos, de venta y de caracter general], ya que sus
ventas se destinaban en mayor medida a clientes habituales y mantenian equipos de ventas de

menor tamafio".1%?

7.53. Después de revisar la investigacion como se describié en el informe definitivo de la OTI,
la KTC emitid su resolucion definitiva, en la que determiné que la rama de produccidn nacional que
producia el producto similar sufria un dafio importante causado por el dumping de las valvulas
neumaticas procedentes del Japén y recomend6 que el MOSF impusiera derechos antidumping a
los proveedores de esas valvulas neumaticas durante cinco anos conforme a estas tasas:
a) 11,66% para SMC y los exportadores de sus productos; y b) 22,77% para CKD vy los
exportadores de sus productos, Toyooki y los exportadores de sus productos y otros proveedores
del Japén.192

7.54. En la resolucion definitiva de la KTC se tomd nota de la constatacion de la OTI de que habia
nueve productores nacionales del producto similar, incluidos los dos solicitantes, y de que la OTI
envio cuestionarios a los nueve productores, pero los solicitantes fueron los Unicos que
presentaron respuestas.l®® La KTC también tomé nota del argumento de los declarantes de
qgue TPC y KCC habian importado el producto objeto de investigacion. Sin embargo, la KTC
concluyd que no habia motivo para excluir a ninguna de esas dos empresas del ambito de la rama
de produccion nacional, ya que TPC no tenia una relacion especial con el proveedor y solo habia
comprado un volumen reducido, y KCC, de hecho, no habia importado el producto objeto de
investigacion.!® Por consiguiente, la KTC considerdé que la inclusion de los dos solicitantes en el
ambito de la rama de produccion nacional era adecuada y que su produccion total del producto
similar representaba el 55,4%, lo que constituia "un porcentaje sustancial de la produccidn
nacional bruta". La KTC concluyé que "al investigar un dafo a la rama de produccion nacional
causado por la existencia de dumping en el presente asunto, la 'rama de produccién nacional' se
defin[iria] como el 'total de las empresas TPC y KCC que producen el producto similar' de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 59 del Decreto de Aplicacién de la Ley de Aduanas
(Decreto de Aplicacion)".'®> Asimismo, la KTC tomé nota de que, al analizar los indicadores del
beneficio, la OTI habia "realizado un analisis adicional en el que incluyéd a determinados
productores mencionados por los declarantes entre los productores nacionales que no participaron

en la investigacién, en la medida en que se disponia de datos relativos a dichos productores".%

7.55. Con respecto al argumento de los declarantes de que la rama de produccién nacional no
debia limitarse a los dos solicitantes, sino que debia incluir a todos los productores nacionales
sobre la base de los datos y la informaciéon de que se disponia, la KTC indicé que, cuando no es
posible obtener datos de toda la rama de produccion nacional, a pesar de los intentos de las
autoridades investigadoras, y las empresas cuyos datos estadn disponibles representan una
proporcidon mayoritaria de la rama de produccién nacional, analizar la existencia de dafio a la rama
de produccidn nacional basandose Unicamente en los datos relativos a esas empresas no
incumpliria las obligaciones en el marco de la OMC ni las leyes o los reglamentos nacionales
aplicables, y seria "razonable incluso en comparacion con las practicas de investigacién generales
de otras autoridades investigadoras".!®” La KTC sefial6 que la OTI llevé a cabo una "nueva
investigacién de la situacién empresarial de [dos productores nacionales distintos de los
solicitantes (Yonwoo Pneumatic y Shin Yeong Mechatronics)] con la cooperacién de esas dos
empresas y constatdé que el volumen de ventas y el beneficio de explotacion de ambas se
incrementaron en 2011. Sin embargo, las tendencias similares a los indicadores comerciales de los
solicitantes tuvieron lugar en 2012 y 2013, cuando su volumen y cantidad de ventas disminuyeron

101 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 70-71.

102 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), paginas 1-2.

103 Resolucidn definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 12.

104 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 13.

105 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 13.

106 Resolucion definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 14. Véase también

ibid., pagina 24.
107 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 13.
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y su beneficio de explotaciéon empeord".% La KTC también observé que el beneficio de explotacion
de las dos empresas en cuestién se redujo significativamente en 2013 "debido a la repercusion
desfavorable del aumento acusado de la importacién de los productos objeto de dumping vy la
significativa disminucion del precio de venta de dichos productos". La KTC concluyé que la
inclusién de estas empresas "no modificaria de manera significativa las tendencias generales de los
indicadores del dafio a la rama de produccién nacional".1%®

7.4.4 Mandato del Grupo Especial
7.4.4.1 Principales argumentos de las partes

7.56. Corea aduce que la alegacion formulada por el Japdn al amparo del parrafo 1 del articulo 3 y
el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping en relacion con la definicién de la rama de
produccién nacional no esta comprendida en el mandato del Grupo Especial. Segun Corea, "en la
solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japén no se hace una breve
exposicion de la reclamaciéon [como exige el parrafo 2 del articulo 6 del ESD], sino que
simplemente se parafrasea la obligacion juridica contenida en las disposiciones supuestamente

infringidas".1°

7.57. Corea aduce que el parrafo 1 del articulo 4, "especialmente cuando se interpreta a la luz de
la jurisprudencia pertinente de la OMC ... posee muchos aspectos diferentes ... contiene
efectivamente un conjunto de obligaciones multifacéticas y excepciones a esas obligaciones que

podrian formar la base de un conjunto de impugnaciones multifacéticas".!!

7.58. A juicio de Corea, "la solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el
Japon ... es extremadamente breve y en absoluto informativa en lo que respecta a la identificacion
de la alegacion relativa a la definicion de la rama de produccidon nacional efectuada por la
autoridad investigadora de Corea".!'? Corea afirma que "[la solicitud de establecimiento de un]
grupo especial [presentada por] el Japdn no relaciona los aspectos pertinentes de la determinacion
de la autoridad investigadora o la investigacidon subyacente con los aspectos especificos de la
disposicién supuestamente infringida".!'® Corea afiade que "la solicitud de establecimiento de un
grupo especial presentada por el Japon no identifica la preocupacidon especifica que tiene el Japon
en relacién con la definicién de la rama de produccidn nacional y no proporciona ninguna
explicacion que permitiera a Corea comprender los argumentos a los que debe responder para
poder comenzar a preparar su defensa".!'* Segln Corea, la solicitud de establecimiento de un
grupo especial presentada por el Japon "simplemente menciona que la KTC 'no hizo un examen
objetivo basado en pruebas positivas al definir la rama de produccién nacional™ y "no hace
ninguna mencién a la 'proporcién' de la rama de producciéon nacional respecto del total de los

productores nacionales o a cualquier posible 'distorsion'.*>

7.59. El Japdén responde aduciendo que su "alegacion formulada al amparo del parrafo 1 del
articulo 3 y el parrafo 1 del articulo 4 es compatible con la prescripcion que establece el parrafo 2
del articulo 6 del ESD".'*® A juicio del Japdn, Corea "da a entender que el Japén debia haber
presentado argumentos juridicos detallados sobre la interpretacion de la disposicion en la solicitud
de establecimiento de un grupo especial para cumplir lo previsto en el parrafo 2 del articulo 6

108 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 24. (no se reproduce la
nota de pie de pagina).

109 Resolucidn definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 24.

110 golicitud de resolucidn preliminar de Corea, parrafo 12 (las cursivas figuran en el original). Véase
también la primera comunicacion escrita, anexo, parrafo 6; y la segunda comunicacion escrita, anexo,
parrafo 1.

111 Solicitud de resolucién preliminar de Corea, parrafo 42. Véase también la primera comunicacidn
escrita, anexo, parrafos 6 y 12.

112 golicitud de resolucién preliminar de Corea, parrafo 42.

113 Solicitud de resolucién preliminar de Corea, parrafo 43. Véase también la primera comunicacién
escrita, anexo, parrafo 5.

114 Solicitud de resolucién preliminar de Corea, parrafo 44. Véase también la primera comunicacién
escrita, anexo, parrafos 5, 6, 11 y 14.

115 Segunda comunicacién escrita de Corea, anexo, parrafo 3.

116 Respuesta del Japon a la solicitud de resolucién preliminar de Corea, parrafo 63. Véase también la
segunda comunicacién escrita, anexo I, parrafo 1.
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del ESD".!'” El Japén afirma que esa opinién es "contraria a la interpretacion del parrafo 2 del
articulo 6 del ESD que hace el Organo de Apelacion, que no exige presentar argumentos en apoyo
de la alegacién en una solicitud de establecimiento de un grupo especial".!'® El Japén aduce que en
la solicitud de establecimiento de un grupo especial "se apunta claramente a la definicion de la
'rama de produccion nacional' formulada por Corea, que se utilizd en la investigacién antidumping
en litigio, y esta se relaciona claramente con la obligacidon establecida en el parrafo 1 del articulo 3
y el parrafo 1 del articulo 4, con el fin de garantizar que la definicién de la 'rama de produccion
nacional' formulada por la autoridad investigadora cumple las prescripciones especificadas sobre la
base de pruebas positivas y un examen objetivo".'*® Seglin el Japdn, este enfoque es suficiente
para hacer una breve exposiciéon de los fundamentos de derecho de la reclamacién, que sea
suficiente para presentar el problema con claridad, como exige el parrafo 2 del articulo 6
del ESD.*?° Asimismo, el Japén aduce que, "como autor de las medidas que ha tenido acceso a la
totalidad del expediente durante muchos meses, Corea tenia una idea mas que suficiente de los
problemas de esta diferencia y de cdmo preparar una respuesta al respecto. ... El hecho de que el
Japén adn no hubiese presentado sus argumentos no limitd la comprensién de las alegaciones por

parte de Corea".'?!

7.4.4.2 Evaluacion realizada por el Grupo Especial

7.60. Empezaremos examinando la suficiencia de la solicitud de establecimiento de un grupo
especial presentada por el Japon respecto de la alegacion formulada por ese pais al amparo del
parrafo 1 del articulo 3 y el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping en relacién con la
definicion de la rama de produccidn nacional. Examinaremos a este respecto, si, en relacion con
esta alegacion y de conformidad con el parrafo 2 del articulo 6 del ESD, en la solicitud de
establecimiento de un grupo especial presentada por el Japdn se hace una breve exposicion de los
fundamentos de derecho de la reclamacion, que sea suficiente para presentar el problema con
claridad. A este respecto, tendremos presente la doble funcion de una solicitud de establecimiento
de un grupo especial: a) establecer el mandato de un grupo especial de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 7 del ESD y definir el alcance de la diferencia; y b) cumplir el objetivo de
debido proceso de proporcionar informacién al demandado y a los demas Miembros de la OMC
sobre la naturaleza de los argumentos del reclamante.?? Si en la solicitud de establecimiento de
un grupo especial del Japdn no se explica sucintamente como o por qué ese pais considera que las
medidas en litigio son incompatibles con las obligaciones en el marco de la OMC en cuestién, dicha
solicitud no cumple la prescripcidon establecida en el parrafo 2 del articulo 6 del ESD. En tal caso,
concluiremos que la alegacién formulada por el Japén al amparo del parrafo 1 del articulo 3 vy el
parrafo 1 del articulo 4 en relacion con la definicién de la rama de produccidon nacional no esta
comprendida en el mandato del Grupo Especial.

7.61. Como se ha sefialado supra, el Japon afirma en su solicitud de establecimiento de un grupo
especial que las medidas de Corea son incompatibles con el parrafo 1 del articulo 3 y el parrafo 1
del articulo 4 del Acuerdo Antidumping, "porque Corea no hizo un examen objetivo basado en
pruebas positivas al definir la rama de produccién nacional que produce el producto similar y, en
consecuencia, al formular la determinacién de existencia de dafio".}?* Con respecto a la alegacion
relativa a la definicién de la rama de produccién nacional, en la solicitud de establecimiento de un
grupo especial presentada por el Japon se parafrasea el texto de la primera parte del parrafo 1 del
articulo 3 (a saber, la determinacién se "basara en pruebas positivas" y comprendera un "examen
objetivo"). A juzgar por sus propios términos, en la solicitud de establecimiento de un grupo
especial no se efectlia ninguna referencia o indicacién en el sentido de cdmo o por qué la definicién
que Corea hizo de la rama de produccién nacional es supuestamente incompatible con las
obligaciones establecidas en el parrafo 1 del articulo 3 y el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo
Antidumping.

117 Respuesta del Japdn a la solicitud de resolucién preliminar presentada por Corea, parrafo 61.
(las cursivas figuran en el original) Véase también la respuesta a la pregunta 85 del Grupo Especial,
parrafo 29.
118 Respuesta del Japén a la solicitud de resolucién preliminar presentada por Corea, parrafo 61.
(las cursivas figuran en el original) Véase también la respuesta a la pregunta 9 del Grupo Especial, parrafo 3.
119 Respuesta del Japdn a la solicitud de resolucidn preliminar de Corea, parrafo 62.
120 pespuesta del Japon a la solicitud de resolucién preliminar de Corea, parrafo 62. Véase también la
respuesta a la pregunta 85 del Grupo Especial, parrafo 28.
121 Segunda comunicacion escrita del Japon, anexo I, parrafo 6.
122 Informes del Organo de Apelacién, CE - Banano III, parrafo 142; Estados Unidos - Acero al carbono,
parrafo 126.
123 golicitud de establecimiento de un grupo especial del Japén, pagina 2.
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7.62. Recordamos que el parrafo 1 del articulo 3 "constituye una obligacion fundamental y
sustancial que funciona como texto introductorio e informa el resto del articulo 3".*?* Sin embargo,
los principios basicos del parrafo 1 del articulo 3 "no establecen ... obligaciones independientes
que puedan juzgarse en abstracto o aisladamente y por separado de las prescripciones sustantivas
expuestas en el resto de ese articulo. En lugar de ello, informan la aplicacién de todas las
disposiciones del articulo 3".1?> En consecuencia, una alegacién de que una medida es incompatible
con los principios establecidos en el parrafo 1 del articulo 3 no puede formularse aisladamente de
las demds obligaciones previstas en el Acuerdo Antidumping.2°

7.63. Dicho de otro modo, el parrafo 1 del articulo 3 contiene principios basicos que informan
otras disposiciones del Acuerdo mediante el establecimiento de prescripciones mas detalladas para
las determinaciones de existencia de dafio. La obligacién prevista en la primera parte del parrafo 1
del articulo 3 de que la determinacidon de la existencia de dafio "se basara en pruebas positivas y
comprendera un examen objetivo" no establece per se una obligacion independiente con respecto
a la definicién de la rama de produccion nacional en el marco de una investigacion antidumping.

7.64. A juzgar por sus propios términos, el Japon afirma en su solicitud de establecimiento de un
grupo especial en relacion con la definicion de la rama de produccion nacional que las medidas de
Corea son incompatibles con el parrafo 1 del articulo 3 y el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo
Antidumping, "porque Corea no hizo un examen objetivo basado en pruebas positivas al definir la
rama de produccién nacional que produce el producto similar y, en consecuencia, al formular la
determinacion de existencia de dafio". A nuestro juicio, esa referencia general al texto del
parrafo 1 del articulo 3 no es suficiente para presentar el problema con claridad. Simplemente
parafraseando el texto de la primera parte del parrafo 1 del articulo 3 y afirmando que "Corea no
hizo un examen objetivo basado en pruebas positivas" no se explica como o por qué el Japon
considera que las medidas en litigio son incompatibles con las obligaciones especificas establecidas
en el parrafo 1 del articulo 3 y el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping en relacién con
la definiciéon de la rama de produccidn nacional. Mas concretamente, el Japén no explica como o
por qué considera que la definicion de la rama de produccion nacional formulada por las
autoridades investigadoras de Corea no comprendié un examen objetivo o no se bas6 en pruebas
positivas. La alegacion formulada por el Japon es fundamentalmente genérica; en la solicitud de
establecimiento de un grupo especial no hay nada que vincule la alegacién a las circunstancias
especificas de la investigacién en cuestion.

7.65. En consecuencia, la solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el
Japoén en relacién con la alegacién formulada al amparo del parrafo 1 del articulo 3 y el parrafo 1
del articulo 4 del Acuerdo Antidumping no es lo suficientemente precisa como para cumplir su
doble funcion de: a) definir la base del mandato de un grupo especial de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 7 del ESD; y b) informar a otros Miembros de la OMC, incluido el
demandado, de la naturaleza de la diferencia.

7.66. Nuestra conclusidon se confirma cuando tomamos en consideracion el alcance amplio y
diverso de las afirmaciones relativas a la supuesta incompatibilidad de la definiciéon de la rama de
produccién nacional que se formulan en las comunicaciones del Japén: a) que las autoridades
investigadoras de Corea definieron la rama de produccidn nacional de modo que solo incluyera a
dos productores nacionales a quienes correspondia aproximadamente la mitad de la produccién
nacional del producto similar y dejaron de lado al resto de productores, que representaban la otra
mitad de la rama de produccién nacional, b) que las autoridades investigadoras de Corea
definieron la rama de produccién nacional de modo que solo incluyera a los solicitantes, lo que
generd un riesgo sustancial de sesgo y distorsion, y no dieron una explicacién adecuada de por
gué se hizo caso omiso de ese riesgo; c) que las autoridades investigadoras de Corea no hicieron
esfuerzo alguno por recopilar informacidon de productores nacionales distintos de los solicitantes o
recopilar datos de otras fuentes; d) que los dos productores incluidos en la definicion de la rama
de produccidén nacional no son representativos de la produccién nacional total; e) que las
autoridades investigadoras de Corea no consideraron objetivamente las pruebas disponibles sobre
el nivel de produccién de los productores coreanos; y f) que el examen por las autoridades
investigadoras de Corea de la informacion relativa a dos productores nacionales que no fueron

124 1nforme del Organo de Apelacidn, Tailandia - Vigas doble T, parrafo 90.
125 Informe del Grupo Especial, China - Pasta de celulosa, parrafo 7.13.
126 Informe del Grupo Especial, China - Pasta de celulosa, parrafo 7.15.
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formalmente incluidos en la definicion de la "rama de produccién nacional" no se argumentdé de
forma adecuada ni neutralizo el riesgo importante de distorsion.

7.67. Por las razones expuestas supra, concluimos que la alegacién formulada por el Japon al
amparo del parrafo 1 del articulo 3 y el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping, en
relacién con la definicion de la rama de produccidén nacional, no estd debidamente comprendida en
el mandato del Grupo Especial, y no seguiremos examinandola ni nos pronunciaremos sobre ella.

7.5 Volumen de las importaciones objeto de dumping
7.5.1 Introduccion

7.68. El Japon alega que la consideracion por la KTC del volumen de las importaciones objeto de
dumping no se basé en un examen objetivo de las pruebas positivas, como se exige en los
parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping. Segun el Japén:

a. la KTC concluyé indebidamente que hubo un "aumento significativo" de las
importaciones objeto de dumping;

b. la KTC no demostrd que hubiera una relacion de competencia entre las importaciones
objeto de dumping y el producto similar nacional;

c. la KTC incluyé indebidamente en su andlisis del volumen el efecto de las importaciones
qgue formaban parte de las existencias y que no competian con los productores
nacionales; y

d. la KTC constaté indebidamente la existencia de desplazamiento por las importaciones
objeto de dumping.

7.69. Corea aduce que la alegacién formulada por el Japén sobre el volumen de las importaciones
objeto de dumping no estéa comprendida en el mandato del Grupo Especial porque la solicitud de
establecimiento de un grupo especial presentada por el Japdén no cumple las prescripciones
establecidas en el parrafo 2 del articulo 6 del ESD con respecto a dicha alegacion.
Subsidiariamente, Corea solicita al Grupo Especial que rechace la alegacién del Japén.

7.5.2 Principales argumentos de las partes
7.5.2.1 Japén

7.70. En su solicitud de establecimiento de un grupo especial, el Japdn afirma que las medidas de
Corea son incompatibles con los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, "porque el
analisis que hizo Corea del aumento significativo de las importaciones objeto de investigacién no

comprendié un examen objetivo basado en pruebas positivas".!?’

7.71. Como se ha manifestado en el curso de las actuaciones, el Japén afirma que la KTC
concluy6 indebidamente que hubo un "aumento significativo" de las importaciones objeto de
dumping a pesar de que: a) las importaciones disminuyeron en los primeros dos afios del trienio
objeto del andlisis de las tendencias (2011 y 2012); y b) al examinar el periodo completo objeto
del anadlisis de las tendencias, las importaciones objeto de dumping aumentaron solo ligeramente,
un [[***]]% en términos absolutos, y disminuyeron en relacién con el consumo y la produccién
internos.*?® Segln el Japon, "la KTC nunca indicd cuédnto aumentaron las importaciones objeto de
investigacion a lo largo del periodo completo ni explicd los motivos por los que ese aumento debia

considerarse un 'aumento significativo'.!?

7.72. El Japén aduce que la KTC no examiné la existencia de una relacién de competencia entre
las importaciones objeto de dumping y el producto similar nacional, en conjunciéon con los

127 solicitud de establecimiento de un grupo especial del Japén, pagina 1.
128 Primera comunicacion escrita del Japoén, parrafos 116-117 y 128-130.
129 primera comunicacién escrita del Jap6n, parrafo 128.
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margenes de dumping.’3® Segun el Japén, "[I]a venta a precios superiores sistematica y
significativa, las tendencias de precios divergentes y las distintas magnitudes de las variaciones de

precio eran compatibles con la ausencia de una relacién de competencia significativa".*3!

7.73. El Japdn afirma que la KTC incluy6 indebidamente en su analisis del volumen el efecto de
las importaciones que formaban parte de las existencias en Corea y que no competian con los
productores nacionales. A juicio del Japodn, las importaciones que forman parte de las existencias
tienen repercusiones comerciales distintas y no deben tenerse en cuenta a la hora de determinar si
existe un "aumento significativo" conforme a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 3.%3?

7.74. El Japén aduce que la KTC constaté indebidamente la existencia de desplazamiento por las
importaciones objeto de dumping a pesar de que:

a. la participaciéon en el mercado de la rama de produccion nacional seguia siendo mayor al
final del periodo que en 2010 pese a haber descendido en 2013;

b. el volumen de las ventas en el mercado interno en realidad aumenté en 2013 si se
compara con 2012; y

c. la KTC no facilitdé ningdn analisis o contexto factico que respaldase su afirmacion de que
se produjeron casos de "comercializacion agresiva" por exportadores japoneses y no
explicoé en qué medida este factor afectd a las ventas en el mercado interno.!3?

7.75. El Japdn aduce que el aumento de las importaciones objeto de dumping, si se analiza en el
contexto de la demanda creciente, se debié a la expansion del mercado interno coreano y no se
produjo a expensas de las ventas en el mercado interno.!3*

7.5.2.2 Corea

7.76. Corea afirma que la alegacion formulada por el Japdon al amparo de los parrafos 1 y 2 del
articulo 3 por lo que respecta al analisis del volumen no estd comprendida en el mandato del
Grupo Especial y que, por lo tanto, debe ser rechazada. En cuanto al fundamento de los
argumentos del Japon, a juicio de Corea, la KTC explicd debidamente como constatd la existencia
de un aumento significativo del volumen de las importaciones objeto de dumping en términos
absolutos y relativos. La KTC afirmd que el volumen de las importaciones objeto de dumping
aumentdé drasticamente, un 78,9%, solo en 2013 y casi un [[***]]% a lo largo de todo el periodo
objeto de investigacién. Del mismo modo, la KTC afirmé que el volumen de las importaciones
objeto de dumping aumenté un [[***]]% en relacién con la produccién nacional en 2013.
Por ultimo, la participacién en el mercado de los productos objeto de dumping aumenté en 2013
un [[***]]% respecto del afio anterior, mientras que la participacién en el mercado del producto
similar nacional disminuy6 un [[***]]%. Corea sostiene que 2013 fue el afo mas significativo para
la investigacién antidumping porque era el periodo objeto de investigaciéon a los efectos del
dumping.'® En respuesta a una afirmacién formulada por el Japdn, Corea afirma que la KTC fijé la
cuantia del aumento de punta a punta de las importaciones objeto de dumping en la versién
confidencial de la resolucién definitiva de la KTC, si bien, por motivos de confidencialidad, esta
informacién se suprimié de la versién no confidencial.3®

7.77. Corea sostiene que el Japdn no justificd su afirmacién de que "no eran en absoluto obvios
los motivos por los que este modesto aumento [del [[***]]%] a lo largo de todo el periodo debia
considerarse un 'aumento significativo™.'3” A juicio de Corea, un aumento de punta a punta de

130 segunda comunicacion escrita del Japén, parrafos 91 y 106-108.

131 Primera comunicacion escrita del Japén, parrafo 133. Véase también ibid., parrafos 117 y 132-133.

132 primera comunicacidn escrita del Japén, parrafos 117 y 134-136; y segunda comunicacidn escrita del
Japon, parrafos 91 y 113-117.

133 Primera comunicacidn escrita del Japén, parrafos 117 y 137-142; y segunda comunicacidn escrita del
Japon, parrafos 98-105 y 107.

134 Segunda comunicacién escrita del Japén, parrafo 110.

135 Primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 165-169 y 172.

136 primera comunicacién escrita de Corea, parrafo 173.

137 Primera comunicacion escrita de Corea, parrafo 173 (donde se hace referencia a la primera
comunicacion escrita del Japén, parrafo 129).
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casi el 10%, junto con un aumento acusado del [[***]]% en términos absolutos y del [[***]]% en
relacion con la produccidon nacional en el afio en que se produjo el dumping, "constituye un
aumento importante, notable o que tiene consecuencias desde cualquier punto de vista".'3®
El hecho de que la participacion en el mercado de las importaciones objeto de dumping alcanzase
un nivel inferior al del inicio del periodo de analisis de las tendencias (2010) no menoscaba la
constatacién global de la KTC. En vez de examinar aisladamente la comparacién de punta a punta
de la participacion en el mercado de las importaciones objeto de dumping, la KTC tuvo en cuenta
las tendencias intermedias, que mostraban que la participacién en el mercado de las importaciones
objeto de dumping descendié de 2010 a 2012 y experimentd un cambio radical al aumentar
en 2013, momento en que se produjo el dumping.*3°

7.78. Corea rechaza la afirmacion del Japdn de que la KTC supuso indebidamente que habia una
relaciéon de competencia entre los productos nacionales y las importaciones objeto de dumping.
A juicio de Corea, los argumentos del Japdén sobre la intercambiabilidad en este contexto son
idénticos a los formulados por el Japon con respecto a los efectos sobre los precios. Remitiéndose
a sus argumentos en ese contexto!*®, Corea afirma que las autoridades investigadoras de Corea
"examinaron y evaluaron integramente el grado de sustituibilidad y competencia entre las
importaciones objeto de dumping y el producto similar" y concluyeron que hubo una coincidencia
suficiente entre los dos grupos, "todo lo cual indicaba la existencia de una relacion de

competencia".'*!

7.79. Corea no esta de acuerdo con la posicidon del Japdn de que la KTC actué de manera indebida
al incluir en su analisis del volumen importaciones objeto de dumping que pasaron a formar parte
de las existencias después de la importacién. Segun Corea, en el Acuerdo Antidumping no hay
ninguna disposicion que establezca que las importaciones objeto de dumping que forman parte de
las existencias deban ser excluidas por la autoridad investigadora de su analisis del volumen de las
importaciones. Corea aduce que, en cualquier caso, la KTC no tuvo ante si pruebas de que las
importaciones formaran parte de una acumulacion de existencias que estuviera en consonancia
con una modificacidn de la politica de existencias de seguridad.*?

7.80. Por ultimo, Corea rechaza la opinién del Japén de que la KTC constaté indebidamente la
existencia de desplazamiento del producto similar nacional en el mercado por las importaciones
objeto de dumping, pese a que en realidad estaban aumentando los envios internos. Corea aduce
que no hay ninguna disposicion en el Acuerdo Antidumping que exija que la autoridad
investigadora lleve a cabo un analisis de la existencia de relacién causal y de la no atribucién en el
contexto de su consideracion del volumen en el marco del parrafo 2 del articulo 3. Corea sefala
que la participacion en el mercado de las importaciones objeto de dumping disminuyé de 2010 a
2012, pero aumenté drasticamente en 2013, de modo que desplazé al producto similar nacional en
el mercado en el contexto de una expansidon del consumo interno. El hecho de que en 2013 la
participacion en el mercado de las importaciones objeto de dumping estuviera en los niveles
de 2010 1r‘g) vicia la observacidon formulada por la KTC de que el desplazamiento se produjo
en 2013.

7.5.3 Hechos pertinentes

7.81. En la investigacién subyacente, la KTC examind si hubo un aumento significativo de las
importaciones objeto de dumping en términos absolutos, en relacién con el consumo interno y en
relacion con la produccién nacional. La KTC constaté que, desde cualquiera de estas tres
perspectivas, el volumen de las importaciones objeto de dumping disminuyé de 2010 a 2012 y
aumento6 después bruscamente de 2012 a 2013. En cuanto a las tendencias de la participacién en
el mercado, la KTC constatdé que la tendencia descendente registrada de 2010 a 2012 se invirtid
con un acusado aumento en 2013; sin embargo, de punta a punta (de 2010 a 2013), la
participacion en el mercado de las importaciones objeto de dumping disminuyé. En su
determinacién definitiva, la KTC se basd en el aumento significativo de las importaciones objeto de

138 Primera comunicacidn escrita de Corea, parrafo 174.

139 Primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 173-174.

149 primera comunicacidn escrita de Corea, parrafo 176. Véase también la respuesta a la pregunta 34 b)
del Grupo Especial.

141 primera comunicacién escrita de Corea, parrafo 129.

142 primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 177-181.

143 primera comunicacién escrita de Corea, parrafos 182-184.
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dumping registrado de 2012 a 2013 como factor que contuvo la subida de los precios internos y
los redujo, lo que a su vez da lugar al deterioro de la situacidén de la rama de produccidn nacional.

7.82. En su resolucidon definitiva la KTC afirmd, por lo que respecta al volumen de las
importaciones objeto de dumping, lo siguiente:

Segun el informe de la investigacion[*] de la [OTI], el volumen de las importaciones
del producto objeto de investigacion ("productos objeto de dumping") disminuyd de
[[***]] unidades en 2010 a [[***]] unidades en 2011 y a [[***]] unidades en 2012
(es decir, un descenso interanual del 9,8% y del 32,0%) y después aumentd a [[***]]
unidades en 2013 (es decir, un aumento interanual del 78,9%). El volumen de las
importaciones de 2013 representd un aumento del [[***]]% con respecto al de 2010.

La participacidn en el mercado interno de los productos objeto de dumping también
disminuyd del [[***]]% en 2010 al [[***]]% en 2011 y al [[***]]% en 2012 y
después aumentd bruscamente al [[***]]% en 2013. La ratio entre el volumen de las
importaciones de los productos objeto de dumping y la produccidon nacional del
producto similar también disminuyd del [[***]]% en 2010 al [[***]]% en 2011 y al
[[***]]1% en 2012 y después aumento6 notablemente al [[***]]% en 2013.

Por consiguiente, la importacion de los productos objeto de dumping descendié tanto
en términos absolutos como en términos relativos hasta 2012 y después aumento
acusadamente en 2013. Aunque la participacién en el mercado de los productos
objeto de dumping en 2013 no alcanzdé la de 2010, se muestra claramente que la
tendencia descendente registrada hasta 2012 se invirtié con un aumento acusado de
las importaciones en 2013.

En cambio, la participacion en el mercado interno del producto similar aumenté de
forma continua del [[***]]% en 2010 al [[***]]% en 2011 y al [[***]]% en 2012 y
después se desplomé al [[***]]% en 2013, un nivel similar al de 2010. Parece que los
productos objeto de dumping influyeron en el descenso repentino de la participacién
en el mercado en 2013, dado que el volumen de las importaciones de los productos
objeto de dumping aumentd considerablemente y su precio sufrié una gran caida ese
mismo afio.**

[*nota del original]*®° Informe de la investigacion, paginas 46-51[.]

7.83. En el curso de la investigacién, las partes interesadas habian aducido que, al examinar el
volumen de las importaciones objeto de dumping, la KTC no debia incluir las importaciones objeto
de dumping que el importador relacionado de los productores exportadores mantenia en sus
existencias en Corea. En su resolucion definitiva la KTC respondié lo siguiente:

El declarante SMC adujo que la importaciéon de los productos objeto de dumping se
incrementd en 2013 porque SMC Korea aumento las importaciones para garantizar las
existencias a raiz de una modificacién de su politica de existencias, y que las ventas
reales después de la importacién no se incrementaron en la misma medida que el
aumento de las importaciones.

A este respecto, la Comisidon confirmoé que, en virtud de la Ley de Aduanas o del
Acuerdo Antidumping de la OMC, para el examen del aumento del volumen de las
importaciones es suficiente examinar el aumento en términos absolutos y relativos,
pero no es necesario tener en cuenta la finalidad de las importaciones ni las ventas
reales después de la importacién.'*®

144 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 14.
145 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 15. (no se reproduce la
nota de pie de pagina)
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7.84. En el informe definitivo, la OTI constaté que las existencias de [[***]] consistian en
productos que "probablemente se vendan en un futuro préximo".'*® Ademds, la OTI afirmé lo
siguiente:

[[*11H

7.5.4 Mandato del Grupo Especial
7.5.4.1 Principales argumentos de las partes

7.85. En su solicitud de establecimiento de un grupo especial, el Japén afirma que las medidas de
Corea son incompatibles con los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, "porque el
analisis que hizo Corea del aumento significativo de las importaciones objeto de investigacion no

comprendié un examen objetivo basado en pruebas positivas".*®

7.86. Corea aduce que la alegacion formulada por el Japon al amparo de los parrafos 1 y 2 del
articulo 3 del Acuerdo Antidumping con respecto al analisis del aumento de las importaciones
objeto de dumping no estd comprendida en el mandato del Grupo Especial.'*® Segln Corea, "en la
solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japdn no se facilita una breve
exposicion de la reclamacion [tal como se exige en el parrafo 2 del articulo 6 del ESD], sino que
simplemente se parafrasea la obligacidn juridica establecida en los articulos que supuestamente se
han infringido".}>® A juicio de Corea, la solicitud de establecimiento de un grupo especial
presentada por el Japon:

Simplemente hace referencia a la obligacion general establecida en el parrafo 1 del
articulo 3 de llevar a cabo una determinacion objetiva de la existencia de dafo
basandose en pruebas positivas referentes al incremento de las importaciones sin
vincular ningun aspecto de las medidas impugnadas con esta obligacion.®?

7.87. Corea aduce que "en los parrafos 1 y 2 del articulo 3 se incluyen distintas obligaciones
juridicas" y que "en la solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japdon
no se facilita ninguna informacidon sobre cudles de estas obligaciones juridicas considera que se
han infringido". Segun Corea, "ni siquiera esta claro si el Japén alega una infracciéon del parrafo 2
del articulo 3, puesto que parafrasea Unicamente la obligacion juridica del parrafo 1 del
articulo 3".1°2 Corea afirma que, a partir de la solicitud de establecimiento de un grupo especial
presentada por el Japdn, "es imposible saber 'cdmo o por qué' las medidas infringen
supuestamente los parrafos 1 y 2 del articulo 3".53

7.88. El Japon aduce que el parrafo 1 del articulo 3 "establece una obligacién general que debe
leerse conjuntamente con los demas parrafos del articulo 3 del Acuerdo Antidumping".!>*
"La primera frase del parrafo 2 del articulo 3, leida conjuntamente con el parrafo 1 del articulo 3,
establece una unica obligacién de 'ten[er] en cuenta si ha habido un aumento significativo de las
[importaciones objeto de dumping]' sobre la base de 'pruebas positivas' y de un 'examen

objetivo'.**> A juicio del Japén:

El texto de esta alegacidn relaciona claramente la medida impugnada ("el analisis del
aumento significativo realizado por Corea") con una Unica obligacion especifica

146 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 50 y nota 40.

147 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 108.

148 Solicitud de establecimiento de un grupo especial del Japén, péagina 1.

149 Solicitud de resolucion preliminar de Corea, parrafos 21-23 y 27.

150 Solicitud de resolucién preliminar de Corea, parrafo 12. (las cursivas figuran en el original) Véase
también la primera comunicacion escrita, anexo, parrafo 6; y la segunda comunicacion escrita, anexo,
parrafo 1.

151 Solicitud de resolucién preliminar de Corea, parrafo 21.

152 golicitud de resolucién preliminar de Corea, parrafo 21.

153 Solicitud de resolucién preliminar de Corea, parrafo 23. Véase también la primera comunicacién
escrita de Corea, anexo, parrafos 5, 6y 11.

154 Respuesta del Japdn a la solicitud de resolucién preliminar de Corea, parrafo 27. (las cursivas figuran
en el original)

155 Respuesta del Japdn a la solicitud de resolucién preliminar de Corea, parrafo 31. (las cursivas figuran
en el original)
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establecida en la primera frase de los parrafos 1 y 2 del articulo 3. El "problema" que
aborda esta alegacion es que Corea no hizo una constatacion adecuada en relacion
con el volumen. Este texto se refiere especificamente al "fundamento juridico" de la
alegacién: el hecho de que no se evaluara adecuadamente si hubo un "aumento
significativo", como se exige en el parrafo 2 del articulo 3. También se refiere a las
dos disposiciones especificas en litigio, asi como a la parte especifica del parrafo 2 del
articulo 3 que esta en litigio. La alegacion relativa al volumen se ha distinguido de la
alegacion relativa a los efectos sobre los precios en el marco del parrafo 2 del
articulo 3 ... Este texto es "suficiente para presentar el problema con claridad" y para
evitar cualquier posible confusion acerca de cudles de las mdultiples obligaciones
previstas en el parrafo 2 del articulo 3 estan en litigio por lo que respecta a esta
alegacién especifica.>®

7.5.4.2 Evaluacion realizada por el Grupo Especial

7.89. Examinaremos en primer lugar la suficiencia de la solicitud de establecimiento de un grupo
especial presentada por el Japdn con respecto a la alegacion formulada por el Japon al amparo de
los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping en relacién con la consideracion por las
autoridades investigadoras de Corea del volumen de las importaciones objeto de dumping.
Examinaremos a este respecto, si, en relacion con esta alegacion y de conformidad con el
parrafo 2 del articulo 6 del ESD, en la solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada
por el Japon se hace una breve exposicion de los fundamentos de derecho de la reclamacion, que
sea suficiente para presentar el problema con claridad. A este respecto, tendremos presente la
doble funcién de una solicitud de establecimiento de un grupo especial: a) establecer el mandato
del Grupo Especial de conformidad con el parrafo 1 del articulo 7 del ESD y definir el alcance de la
diferencia; y b) cumplir el objetivo de debido proceso de notificar al demandado y a los demas
Miembros de la OMC la naturaleza de los argumentos del reclamante.’® Si la solicitud de
establecimiento de un grupo especial presentada por el Japdn no explica de manera sucinta como
o por qué el Japon considera que las medidas en litigio infringen las obligaciones contraidas en el
marco de la OMC de que se trata, no cumpliria la prescripcion del parrafo 2 del articulo 6 del ESD.
En ese caso, la alegacion formulada por el Japdn al amparo de los parrafos 1 y 2 del articulo 3 con
respecto a la consideracién del volumen de las importaciones objeto de dumping no estaria
comprendida en el mandato del Grupo Especial.

7.90. Como se ha indicado supra, el parrafo 1 del articulo 3 "constituye una obligacion
fundamental y sustancial que funciona como texto introductorio e informa el resto del
articulo 3".2*® Los principios basicos del parrafo 1 del articulo 3 "no establecen ... obligaciones
independientes que puedan juzgarse en abstracto o aisladamente y por separado de las
prescripciones sustantivas expuestas en el resto de ese articulo. En lugar de ello, informan la
aplicacién de todas las disposiciones del articulo 3".*>® En consecuencia, una alegacién de que una
medida es incompatible con los principios establecidos en el parrafo 1 del articulo 3 no puede
formularse aisladamente de las demds obligaciones previstas en el Acuerdo Antidumping.!®®

7.91. Segun se desprende del propio texto, en la solicitud de establecimiento de un grupo especial
presentada por el Japdn se afirma que el andlisis que hizo Corea del aumento significativo de las
importaciones objeto de investigacion es incompatible con las obligaciones establecidas en los
parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping porque "no comprendié un examen objetivo
basado en pruebas positivas". La solicitud de establecimiento de un grupo especial no contiene
ningln texto descriptivo adicional del problema o los problemas que el Japdén considera que
constituyen esta supuesta incompatibilidad. A nuestro juicio, esta referencia general al texto del
parrafo 1 del articulo 3 no es suficiente para presentar claramente el problema con respecto a una
supuesta infraccion del parrafo 2 del articulo 3. EI mero hecho de parafrasear el texto de la
primera parte del parrafo 1 del articulo 3 y afirmar que "Corea no hizo un examen objetivo basado
en pruebas positivas" no explica cdmo o por qué el Japén considera que las medidas en litigio
infringen las obligaciones especificas en el marco de la OMC de que se trata, a saber, las previstas

156 Respuesta del Japon a la pregunta 85 del Grupo Especial, parrafo 16. (no se reproduce la nota de pie
de pagina)

157 Informes del Organo de Apelacién, CE - Banano III, parrafo 142; y Estados Unidos - Acero al
carbono, parrafo 126.

138 Tnforme del Organo de Apelacidn, Tailandia - Vigas doble T, parrafo 90.

159 Informe del Grupo Especial, China - Pasta de celulosa, parrafo 7.13.

180 Informe del Grupo Especial, China - Pasta de celulosa, parrafo 7.15.
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en los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, con respecto a la consideracién del
volumen de las importaciones. Mas concretamente, no explica cémo o por qué el Japon opina que
la consideracién por las autoridades investigadoras de Corea de si habia habido un aumento
significativo de las importaciones no comprendié un examen objetivo ni se basd en pruebas
positivas. En la solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japédn no se
ofrece mas que una simple referencia a las prescripciones del parrafo 1 del articulo 3, lo cual no es
suficientemente preciso para acotar los parametros del argumento de supuesta incompatibilidad
con el parrafo 2 del articulo 3 que ese pais plantea en la presente diferencia. La alegacion
formulada por el Japén es fundamentalmente genérica; en la solicitud de establecimiento de un
grupo especial no hay nada que vincule la alegacién a las circunstancias especificas de la
investigacion en cuestion.

7.92. Por lo tanto, concluimos que el texto utilizado en la solicitud de establecimiento de un grupo
especial presentada por el Japén no es lo suficientemente preciso como para cumplir la doble
funcion de una solicitud de establecimiento de un grupo especial: a) definir la base del mandato de
un grupo especial de conformidad con el parrafo 1 del articulo 7 del ESD; y b) informar a otros
Miembros de la OMC, incluido el demandado, de la naturaleza de la diferencia.

7.93. La conclusién que figura supra se ve confirmada cuando tenemos en cuenta el alcance de
las afirmaciones sobre los efectos relativos al volumen formuladas en las comunicaciones del
Japén: a) que la KTC no constaté un aumento del volumen de las importaciones objeto de

dumping que fuera "significativo"!®!; b) que la KTC supuso indebidamente que habia una relacién

de competencia entre los productos nacionales y las importaciones objeto de dumping®?; c) que
la KTC tuvo indebidamente en cuenta el efecto de las importaciones objeto de dumping que auln
formaban parte de las existencias®®; y d) que la KTC no tomé en consideracién que no habia
volumen alguno de productos nacionales que hubiera sido desplazado por las importaciones objeto

de dumping.1®*

7.94. Por las razones anteriormente expuestas, concluimos que la alegacién formulada por el
Japén al amparo de los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, en relacién con el
volumen de las importaciones objeto de dumping, no estd debidamente comprendida en el
mandato del Grupo Especial, y no seguiremos examinandola ni nos pronunciaremos sobre ella.

7.6 Efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios
7.6.1 Introduccion

7.95. El Japén alega que el andlisis de los efectos sobre los precios realizado por la KTC fue
incompatible con los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping. En sus comunicaciones
escritas, el Japon impugna los analisis por la KTC de la reduccién de los precios, la contencién de
la subida de los precios y la comparabilidad de los precios entre productos o segmentos de
productos especificos de las importaciones objeto de dumping y el producto similar nacional.

7.96. Corea aduce que la alegacién del Japén sobre los efectos sobre los precios no estd
comprendida en el mandato del Grupo Especial porque la solicitud de establecimiento de un grupo
especial presentada por el Japén no cumple las prescripciones establecidas en el parrafo 2 del
articulo 6 del ESD con respecto a dicha alegacién. Subsidiariamente, Corea solicita al Grupo
Especial que rechace la alegacién del Japén.

181 primera comunicacién escrita del Jap6n, parrafos 117 y 128.

162 primera comunicacion escrita del Japoén, parrafos 117 y 132-133; y segunda comunicacion escrita del
Japon, parrafos 106-112.

163 primera comunicacion escrita del Japon, parrafos 117 y 134-136; y segunda comunicacion escrita del
Japén, parrafos 113-117.

164 Primera comunicacion escrita del Japon, parrafos 117 y 139-141; y segunda comunicacidn escrita del
Japén, parrafos 98-105.
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7.6.2 Principales argumentos de las partes
7.6.2.1 Japén

7.97. En su solicitud de establecimiento de un grupo especial, el Japdn afirma que las medidas de
Corea son incompatibles con los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping "porque el
analisis realizado por Corea del efecto de las importaciones objeto de investigacion sobre los
precios en el mercado nacional de los productos similares no comprendié un examen objetivo
basado en pruebas positivas; y porque Corea no examind debidamente la cuestion de si el efecto
de las importaciones objeto de investigacion era hacer bajar los precios en medida significativa o

impedir en medida significativa la subida que en otro caso se hubiera producido".!®®

7.98. Segun el Japon, como se ha manifestado en el curso de las actuaciones, la KTC no realizé
un analisis objetivos de la reduccion de los precios y de la contencidon de la subida de los precios
por los siguientes motivos:

a. hizo caso omiso de las "tendencias de precios notablemente divergentes" entre las
importaciones objeto de dumping y los productos nacionales, lo que quedé demostrado
por el hecho de que los precios de las importaciones objeto de dumping y del producto
similar nacional variaron en direcciones opuestas de 2011 a 2012, y por el hecho de que
la tasa de variacidon de los precios de las importaciones objeto de dumping y la de los
precios internos difirieron significativamente de 2012 a 2013'°¢;

b. pasoé por alto el hecho de que los precios de las importaciones objeto de dumping eran
sistematica y significativamente mas altos que los precios del producto similar nacional,
y se basé en cambio en pruebas circunstanciales de casos aislados de comportamiento
en materia de fijacién de precios®’; y
c. no tuvo en cuenta si los supuestos efectos de reduccion de los precios y de contencion
de la subida de los precios de las importaciones objeto de dumping eran significativos.!58

7.99. Refiriéndose especificamente al analisis por la KTC de la contenciéon de la subida de los
precios, el Japdn alega dos errores adicionales:

a. la KTC no explicd su metodologia relativa al "precio de venta razonable". Ademas, el
hecho de que el "precio de venta razonable" estimado por la OTI siguiera tendencias
similares a las de los precios de la rama de produccidon nacional menoscaba la
constatacién de contencién de la subida de los precios formulada por la KTC%%; y

b. la constatacion de contencidon de la subida de los precios formulada por la KTC se basé
en una consideracion aislada de los costos de produccién y los precios internos
correspondientes Unicamente a 2013. La KTC no explicé de qué manera los precios de
las importaciones objeto de dumping, mas altos, podrian haber contenido la subida de
los precios internos, mas bajos. El Japon también sostiene que las tendencias generales
de la relacion precio-costo sugieren que no hubo contencién de la subida de los precios
en 2011 y 2012 y que, aunque los precios internos bajaron en 2013, esas tendencias no
apoyaban la constatacién por la KTC de la contencién de la subida de los precios para
ese ano. Ademas, la ausencia de contencién de la subida de los precios en afios
anteriores compensa la contencién de la subida de los precios de 2013.17°

165 Solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japén, paginas 1y 2.

166 primera comunicacién escrita del Jap6n, parrafos 64 y 72-83.

167 Primera comunicacion escrita del Japon, parrafos 84-90 y 94; y segunda comunicacién escrita del
Japon, parrafos 46-49.

168 primera comunicacion escrita del Japon, parrafos 64, 90 y 106. En relacién con el examen del
analisis de la reduccidn de los precios, véase la primera comunicacion escrita del Japdn, parrafos 72-90. En
relacion con el examen del analisis de la contencidn de la subida de los precios, véase la primera comunicacion
escrita del Japén, parrafos 91-106.

169 Primera comunicacion escrita del Japon, parrafos 64, 92 y 97-99.

170 primera comunicacién escrita del Japon, parrafos 64, 91-93 y 100-106.
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7.100. El Japdén también manifiesta que la KTC no considerd la cuestion hipotética de la manera
en que los precios y los volimenes podrian haber sido diferentes si no hubiera existido
dumping.!’! A juicio del Japén, ese analisis hipotético es necesario para examinar si hay "efectos
reales sobre los precios".!”? El Jap6n afirma que esta labor exige que la autoridad investigadora
examine la relacién de competencia entre las importaciones objeto de dumping y el producto
similar nacional conjuntamente con los margenes de dumping en cuestién.”?

7.101. Por ultimo, el Japdn sostiene que, en su analisis de los efectos sobre los precios, la KTC no
se asegurd de que hubiera comparabilidad entre precios de productos o segmentos de productos
especificos de las importaciones objeto de dumping y el producto similar nacional. Las
importaciones objeto de dumping consistian en una gran variedad de modelos que eran muy
diferentes en cuanto a sus caracteristicas fisicas, preferencias del consumidor, usos finales, precios
y otros factores. Sin embargo, segun el Japdn, la KTC supuso, sin ningun fundamento, que las
importaciones objeto de dumping y el producto similar nacional podian utilizarse
indistintamente.’* El Jap6n aduce que la obligacién de la autoridad investigadora en el marco del
parrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping al definir el "producto similar" es
fundamentalmente diferente de su obligacion con respecto al anélisis de los efectos sobre los
precios en el marco del parrafo 2 del articulo 3.17> El Japén aduce también que incluso una
constatacion de la existencia de alguna relacion de competencia entre las importaciones objeto de
dumping y el producto similar nacional no es suficiente a los fines de un andlisis de los efectos
sobre los precios en el marco del parrafo 2 del articulo 3, porque la consideracion requerida de la
interaccion del mercado exige que se examine la relacidn de competencia conjuntamente con los
margenes de dumping en cuestion.”®

7.6.2.2 Corea

7.102. Corea sostiene que la alegacion formulada por el Japdén al amparo de los parrafos 1 y 2 del
articulo 3 con respecto a los efectos sobre los precios no estd comprendida en el mandato del
Grupo Especial y que, por lo tanto, debe ser rechazada por el Grupo Especial. Con respecto al
fundamento de los argumentos del Japdén, Corea responde que la consideracion por la KTC de los
efectos sobre los precios se basé en un examen objetivo de pruebas positivas.'’” Seglin Corea, en
su analisis de los efectos sobre los precios, la KTC examind objetivamente la existencia de una
relacién de competencia entre las importaciones objeto de dumping y el producto similar nacional
mediante comparaciones "entre modelos" y "entre segmentos" de las caracteristicas fisicas de las
valvulas y las evaluaciones de estas por los consumidores. La KTC evalu6é también las tendencias
de los precios del producto similar nacional y las importaciones objeto de dumping utilizando un
precio de venta medio simple por unidad y un indice de variacion de precios propuesto por los
declarantes japoneses. La KTC constaté la existencia de contencién de la subida de los precios y
reduccion de los precios sobre la base de la "intensa competencia" de las importaciones objeto de
dumping, que quedaba demostrada por el hecho de que en varias ocasiones las importaciones
objeto de dumping se habian ofrecido a precios inferiores a los del producto similar nacional a fin
de competir por los consumidores.'”8

7.103. Corea rechaza el argumento del Japén de que las tendencias divergentes de los precios de
las importaciones objeto de dumping y el producto similar nacional desvirtlian la constatacién por
la KTC de la "interaccién de mercado".'”® Corea formula cuatro argumentos a este respecto.

7.104. En primer lugar, Corea afirma que la KTC examind las tendencias de los precios de las
importaciones objeto de dumping y el producto similar nacional de punta a punta y afio por afio.
Aunqgue los precios variaron en diferentes direcciones en 2012, la diferencia entre las tendencias

171 Segunda comunicacidn escrita del Japdn, parrafos 17 y 25-32.

172 segunda comunicacién escrita del Japén, parrafos 25-27.

173 segunda comunicacion escrita del Japdn, parrafo 31.

174 Primera comunicacidn escrita del Japén, parrafos 64, 107-108, 110 y 112; y segunda comunicacién
escrita del Japén, parrafo 17.

175 segunda comunicacion escrita del Japdn, parrafo 33; y respuesta del Japdn a la pregunta 18 a) del
Grupo Especial, parrafos 18-22.

176 Segunda comunicacién escrita del Japén, parrafo 35.

177 primera comunicacién escrita de Corea, parrafos 77-80 y 93.

178 primera comunicacién escrita de Corea, parrafos 90, 101 y 133.

179 Primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 98-100 y 104; y segunda comunicacién escrita de
Corea, parrafos 22 y 29-31.
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fue demasiado pequefia para invalidar los efectos de las importaciones objeto de dumping sobre
los precios, que constaté la KTC.*® A juicio de Corea, las diferentes magnitudes de las reducciones
de los precios internos y los de las importaciones objeto de dumping en 2013 no contradecian,
sino que corroboraban las constataciones por la KTC de reduccion de los precios y contencidon de
su subida. La caida de los precios de las importaciones objeto de dumping redujo la brecha entre
esos precios y los precios del producto similar nacional, lo que dio lugar a una reduccién de los
precios internos a pesar de que el costo de produccién del producto similar nacional aumenté.!8!
Ademas, como explicd la KTC, los precios internos disminuyeron solo levemente en 2013 porque
no habia margen para mas reducciones debido a las pérdidas de explotacidon sufridas por la rama
de produccién nacional.8?

7.105. En segundo lugar, Corea aduce que la tendencia del "precio de importacion medio" no
puede explicar por si sola la totalidad del efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los
precios en el mercado interno porque: a) los cambios en el precio de importacion medio pueden
ser simplemente el resultado de variaciones en la composiciéon de productos de las importaciones
objeto de dumping; y b) los importadores relacionados con los exportadores japoneses adoptaban
un comportamiento de fijacion de precios bajos cuando realmente vendian los productos
importados en el mercado interno. Por estos motivos, la KTC compard los "modelos
representativos" de las importaciones objeto de dumping que competian directamente con los
"modelos representativos" del producto similar nacional. La comparacion mostré que los precios
medios de los modelos representativos de las importaciones objeto de dumping y los precios
medios de los modelos representativos del producto similar nacional seguian las mismas
tendencias.!8?

7.106. En tercer lugar, la KTC sefald que los "precios de reventa" de las importaciones objeto de
dumping cobrados por una entidad relacionada con el productor exportador mostraban las mismas
tendencias que los precios del producto similar nacional.'8*

7.107. En cuarto lugar, segun Corea, los casos verificados en que las importaciones objeto de
dumping se ofrecieron a los consumidores a precios similares o inferiores a los precios del
productos similar nacional demuestran la "interaccion de mercado" entre las importaciones objeto
de dumping y el producto similar nacional.!8>

7.108. Corea sostiene que la KTC abordd debidamente el hecho de que el precio medio de las
importaciones objeto de dumping era superior al del producto similar nacional. La KTC constato
que el hecho de que el precio de venta medio de las importaciones objeto de dumping fuera
superior al del producto similar no menoscababa su conclusiéon de que las importaciones objeto de
dumping hicieron bajar los precios del producto similar nacional y contuvieron su subida porque la
venta a precios medios superiores era el resultado de la "diferenciacion de precios en funcién de
los modelos, los detalles relativos a las opciones, o los clientes". Corea también afirma que la KTC
constaté ademas que el "aumento de las actividades de comercializacién" de [[***]] contribuyd a
contener la subida de los precios del producto similar nacional y a hacerlos bajar.'®® Corea se
refiere a partes de la resolucion definitiva de la KTC y del informe definitivo de la OTI donde, a su
juicio, la KTC y la OTI examinaron especificamente esta cuestién.®’

7.109. Corea sostiene que el "precio de venta razonable" que la KTC considerd en el contexto de
la contenciéon de la subida de los precios es un precio previsto que refleja el costo real de
produccién y beneficios de explotacion razonables.'88 Seglin Corea, en este caso la diferencia entre
el "precio de venta razonable" y el precio interno real (que equivale aproximadamente al [[***]]%

189 F| precio medio de las importaciones objeto de dumping aumentd un 2,5%, mientras que el precio
medio del producto similar nacional disminuyd un 1,7% en comparacion con los niveles de 2011. (Primera
comunicacion escrita de Corea, parrafo 99).

181 primera comunicacion escrita de Corea, parrafo 102.

182 primera comunicacidn escrita de Corea, parrafo 102.

183 Primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 105-109.

184 primera comunicacién escrita de Corea, parrafo 108.

185 Primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 109-110.

186 primera comunicacidn escrita de Corea, parrafo 113 (en referencia a la resolucién definitiva de
la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 19).

187 Primera comunicacién escrita de Corea, parrafos 113-124; y segunda comunicacién escrita de Corea,
parrafos 23 y 33.

188 primera comunicacién escrita de Corea, parrafos 11y 147.
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del precio interno real) muestra que de no haber existido dumping la rama de produccién nacional
podria haber obtenido beneficios razonables aumentando sus precios.!®® Corea aduce que la
pertinencia de este tipo de metodologia estd confirmada por la jurisprudencia de la OMC.'%®
Sin embargo, a juicio de Corea, la KTC no estaba obligada por el parrafo 2 del articulo 3 del
Acuerdo Antidumping a explicar de qué manera podria haber ocurrido el aumento de los precios si
no hubiera existido dumping.°?

7.110. En respuesta al argumento del Japén de que no hubo contenciéon de la subida de los
precios en 2011 y 2012, y de que esto menoscabd la constatacion de contencidén de la subida de
los precios en 2013, Corea afirma que una autoridad investigadora no esta obligada por el
parrafo 2 del articulo 3 a constatar una contencion de la subida de los precios respecto de todos y
cada uno de los afos objeto de su analisis. El analisis de la contencién de la subida de los precios
realizado por la KTC tuvo en cuenta las tendencias de los precios durante todo el periodo de
analisis de las tendencias. En ese contexto, el hecho de que los precios internos disminuyeran a
pesar del aumento de los costos de produccion en 2013, afio en que coincidieron el periodo objeto
de investigacion a efectos del dumping y el periodo de investigacion a efectos del dafio, y durante
el cual hubo dumping, era sumamente pertinente para la constatacidon por la KTC de contencién de
la subida de los precios.!®?

7.111. Corea aduce que la KTC "examind y evalu6 exhaustivamente el grado de sustituibilidad y
competencia entre las importaciones objeto de dumping y el producto similar" y concluydé que
habia suficiente coincidencia entre los dos grupos, todo lo cual indicaba la existencia de una
relacion de competencia. A juicio de Corea, sus autoridades se aseguraron debidamente de que
hubieralggomparabilidad de precios entre las importaciones objeto de dumping y el producto
similar.

7.6.3 Hechos pertinentes

7.112. La consideracidn por la KTC de los efectos sobre los precios que figura en la resolucion
definitiva puede resumirse de la siguiente manera:

a. Sobre la base de los precios de venta medios, no hubo subvaloracion de precios durante
el periodo de andlisis de las tendencias. Sin embargo, el alcance de la "venta a precios
superiores" de las importaciones objeto de dumping se redujo en 2013 en comparacion
con 2012.

b. Sobre la base del indice de variacién de precios!®®, los precios de las importaciones

objeto de dumping bajaron en mayor medida que los del producto similar nacional

de 2010 a 2013. Al parecer esto sucedié porque los productos nacionales se vendieron a

precios mas bajos que el "precio de venta razonable" y porque la rama de produccién

nacional ya estaba sufriendo pérdidas de explotacién y no podia bajar los precios en la
misma medida en que los de las importaciones objeto de dumping.

189 Primera comunicacidn escrita de Corea, parrafo 147.

190 Segunda comunicacion escrita de Corea, parrafo 72 (donde se hace referencia al informe del Grupo
Especial, Rusia - Vehiculos comerciales, parrafo 7.78 (adopcion/apelacién pendiente)).

191 primera comunicacién escrita de Corea, parrafo 148; y segunda comunicacién escrita de Corea,
parrafo 70.

192 primera comunicacidn escrita de Corea, parrafos 149-151.

193 Primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 47-54 y 129-143.

194 F| indice de variacién de precios se calcula en primer lugar clasificando los datos correspondientes a
las importaciones y las ventas anuales realizadas entre 2010 y 2013 en relacidén con cada cédigo de producto,
calculando después la tasa de variacidn de los precios de cada afio respecto de cada cddigo de producto en
comparacion con los precios del afio anterior, y calculando por ultimo el promedio ponderado de esas tasas de
variacion de los precios respecto de todos los codigos de producto sobre la base de las cantidades de los
productos respectivos importados o vendidos en el afio pertinente. Posteriormente, el promedio ponderado de
la tasa de variacidn de precios correspondiente a cada afio y calculado de esa forma se presenta como un
indice de variacion de precios utilizando el promedio ponderado del precio de 2010 como 100. (Primera
comunicacion escrita de Corea, nota 88). Por definicién, el indice de variacién de precios no refleja los valores
absolutos reales de cada producto. (Declaracion inicial del Japon en la segunda reunidn del Grupo Especial,
parrafo 33).
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c. Como resultado de la "intensa competencia con los productos objeto de dumping que
predominaban claramente en el mercado interno", se impidié que los precios del
producto similar nacional aumentaran hasta un nivel razonable desde 2010
hasta 2013'°%, y de hecho bajaron en 2012 y 2013.

d. En 2013, la disminucion significativa del precio de los productos objeto de dumping
aparentemente hizo bajar el precio del producto similar, a pesar de que habia
importantes factores que justificaban un aumento del precio de venta, como el
incremento del costo de fabricacién del producto similar.

e. La venta a precios medios superiores de los productos objeto de dumping se debid a los
precios diferenciados de las importaciones objeto de dumping en funcién de los modelos,
las opciones o los clientes. Sin embargo, los precios inferiores de las importaciones
objeto de dumping respecto de determinados productos o clientes en relacion con los
cuales habia un alto grado de competencia con la rama de produccion nacional, y el
aumento de las actividades de comercializacion de SMC Korea hicieron bajar los precios
de la rama de produccion nacional o impidieron que la rama de producciéon nacional
aumentara sus precios.%®

f. El aumento acusado del volumen de las importaciones de los productos objeto de
dumping en 2013, junto con la marcada reducciéon de los precios de venta de los
productos objeto de dumping registrada ese mismo afio, también tuvo el efecto de
contener la subida del precio del producto similar nacional y de hacerlo bajar.'®’

7.113. Al examinar la subvaloracion de precios, la KTC compard los precios medios de las
importaciones objeto de dumping y los precios medios del producto similar nacional
("comparaciones entre promedios"), y concluyé que los productos objeto de dumping no habian
sido vendidos a precios inferiores a los del producto similar.!®® Al examinar la contencién de la
subida de los precios y la reduccién de los precios, la KTC compard, entre otras cosas, los precios
de transacciones de reventa individuales de las importaciones objeto de dumping y los precios
medios del producto similar nacional ("comparaciones entre transacciones y promedios"), y
concluy6 que "el precio de venta de los productos objeto de dumping era mucho mas bajo que el
precio de venta medio en el caso de determinados productos o clientes respecto de los cuales el
grado de competencia con la rama de produccién nacional era intenso"!%°

7.114. Con respecto a las comparaciones entre transacciones y promedios, en su informe
definitivo la OTI presenté comparaciones de precios respecto de determinadas transacciones entre
dos modelos de vaélvulas importadas objeto de dumping y los modelos del producto similar
nacional correspondientes.?’® La OTI declaré que habia otros nueve modelos respecto de los
cuales SMC Korea supuestamente incurria en discriminacién de precios.?! La OTI no indicd si
todos esos nueve modelos mostraban comparaciones de "subvaloraciéon de precios". La Prueba
documental KOR-57, que es una lista de 115.524 transacciones, muestra las comparaciones entre
los precios de todas las transacciones de reventa del declarante japonés SMC Korea durante 2013
y el precio medio de los modelos correspondientes del producto similar nacional. No se hace
referencia en el informe definitivo o la resolucion definitiva a la Prueba documental KOR-57.
Sin embargo, la fuente de los datos de las comparaciones de los precios correspondientes a los dos
modelos en el informe definitivo indica que las comparaciones estuvieron basadas en datos de
ventas reales presentados por los declarantes y los solicitantes. Ademaés, en su informe de la

195 | as diferencias entre los precios razonables y los precios internos reales fueron de [[***]] KRW
en 2010, [[***]] KRW en 2011, [[***]] KRW en 2012 y [[***]] KRW en 2013. (Resolucion definitiva de la KTC
(Prueba documental KOR-1(b) (ICC), pagina 19).

196 Resolucidn definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), paginas 18-20. Véase también
la resolucion definitiva de la KTC (Prueba documental JPN-4(b)), paginas 18-20.

197 Resolucidn definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), paginas 18-20 y 27. Véase
también la resolucion definitiva de la KTC (Prueba documental JPN-4(b)), paginas 18-20 y 27.

198 Resolucidn definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 18; e informe definitivo
de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 55-59.

199 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 19. Informe definitivo
de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 98-101.

200 Tnforme definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 100-101.

201 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 101 y nota 60.
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verificacién in situ®®?, la OTI declaré que, como medida de seguimiento, "analizaria los datos de

ventas de sistemas (a fin de demostrar la competencia entre los modelos de producto de los
solicitantes y de los declarantes)".?°> Posteriormente, la KTC solicitd a los importadores de los
declarantes japoneses que le facilitaran datos completos sobre la reventa de las importaciones
objeto de dumping realizada durante el periodo objeto de investigacién, datos que le fueron
presentados.?%

7.115. Ademads, la KTC examind el "aumento de las actividades de comercializacion" del
importador relacionado con los declarantes japoneses. Durante la investigacién la OTI recibid
[[***]] declaraciones de clientes en las que se manifestaba que [[***]] realizé actividades de
comercializacién agresivas ofreciendo precios mas bajos a fin de atraer nuevos clientes.?®> Todas
estas declaraciones, salvo cinco, estuvieron acompafiadas de muestras de documentos de
transacciones. La resolucion definitiva de la KTC dice, en su parte pertinente, lo siguiente:

La Comisidn constata que los productos objeto de dumping contuvieron la subida de
los precios del producto similar y causaron su disminucion, a pesar de que el precio de
venta medio de los productos objeto de dumping era superior al del producto similar.

El precio de venta medio de los productos objeto de dumping era superior debido a la
diferenciacion de precios en funcion de los modelos, los detalles relativos a las
opciones, o los clientes, pero se constatdé que el precio de venta de los productos
objeto de dumping era mucho mas bajo que el precio de venta medio en el caso de
determinados productos o clientes respecto de los cuales el grado de competencia con
la rama de produccién nacional era intenso, lo que tuvo el efecto de contener la
subida del precio del producto similar o causar su disminucion. Se investigd el hecho
de que SMC Korea [[***]] aumentara las actividades de comercializacion
de SMC Korea, que amplidé sistematicamente sus organizaciones de venta y utilizdé su
posicion dominante para atraer agentes de distribucidon o desalentar la renuncia de
sus agentes de distribucidn, y en consecuencia /la rama de produccién nacional tuvo
gue responder a ese aumento de las actividades de comercializacion de SMC Korea y
se vio obligada a disminuir los precios de venta o a abstenerse de aumentarlos.?°®

7.116. El "precio de venta razonable" es un precio indicativo de la rama de producciéon nacional
reconstruido por la OTI. En su informe definitivo, la OTI anadié dos notas explicativas sobre el
calculo del precio de venta razonable al cuadro que mostraba las comparaciones entre el precio
real y el precio de venta razonable:

Nota 1) Precio de venta razonable = (costo de fabricacién por unidad + gastos
generales, de venta y administrativos por unidad)/(1-tasa de beneficios de
explotacion razonable)

202 OTI, extractos del informe de la verificacidn in situ interna (productores, importadores y clientes)
relativo a la investigacidon antidumping sobre valvulas para transmisién neumatica procedentes del Japon
(diciembre de 2014) (extractos del informe de la verificacion in situ) (Prueba documental KOR-6(b) (ICC)).

203 Extractos del informe de la verificacion in situ (Prueba documental KOR-6(b) (ICC)), pagina 7.

204 gplicitud de datos de reventa por la KTC a los importadores de las importaciones objeto de dumping
(24 de julio de 2014) (solicitud de datos de reventa de la KTC) (Prueba documental KOR-56(b) (ICC)).

205 Caso de venta a precios inferiores y subvaloracidn de precios de [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba
documental KOR-8(b) (ICC)); Caso de venta a precios inferiores y subvaloracidn de precios de [[***]], [[***]]
(extracto) (Prueba documental KOR-9(b) (ICC)); Caso de venta a precios inferiores y subvaloracion de precios
de [[***]1], [[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-10(b) (ICC)); Caso de venta a precios inferiores y
subvaloracion de precios de [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-11(b) (ICC)); Caso de venta
a precios inferiores y subvaloracion de precios de [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-12(b)
(ICQC)); Caso de venta a precios inferiores y subvaloracion de precios de [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba
documental KOR-13(b) (ICC)); Caso de venta a precios inferiores y subvaloracion de precios de [[***]],
[[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-14(b) (ICC)); Caso de venta a precios inferiores y subvaloracion
de precios de [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-15(b) (ICC)); Caso de venta a precios
inferiores y subvaloracion de precios de [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-16(b) (ICC));
Caso de venta a precios inferiores y subvaloracion de precios de [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba
documental KOR-17(b) (ICC)); y Casos adicionales de venta a precios inferiores y subvaloracion de precios de
[[***]] (Prueba documental KOR-49(b) (ICC)).

206 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 19. (sin cursivas en el
original)
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Nota 2) [[***]1[.]**

7.117. Al examinar la contenciéon de la subida de los precios, la KTC se refirid en la resolucion
definitiva a la diferencia entre el "precio de venta razonable" y los precios internos medios reales:

Era necesario que aumentara el precio de venta medio por unidad del producto similar
porque era inferior al precio de venta razonable en [[***]] KRW en 2010, [[***]]
KRW en 2011, [[***]] KRW en 2012 y [[***]] KRW en 2013. Sin embargo, el precio
de venta medio no aumento y, al contrario, incluso disminuyd en 2012 y 2013. Esa
contencion de la subida de los precios y su disminucién parecen haber sido causados
por la intensa competencia con los productos objeto de dumping, que tenian un fuerte
predominio en el mercado interno.?%

7.6.4 Mandato del Grupo Especial
7.6.4.1 Principales argumentos de las partes

7.118. En su solicitud de establecimiento de un grupo especial, el Japdn afirma que las medidas
de Corea son incompatibles con los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping "porque
el andlisis realizado por Corea del efecto de las importaciones objeto de investigacién sobre los
precios en el mercado nacional de los productos similares no comprendié un examen objetivo
basado en pruebas positivas; y porque Corea no examind debidamente la cuestidon de si el efecto
de las importaciones objeto de investigacion era hacer bajar los precios en medida significativa o

impedir en medida significativa la subida que en otro caso se hubiera producido".2%°

7.119. Corea aduce que la alegacion formulada por el Japén al amparo de los parrafos 1 y 2 del
articulo 3 del Acuerdo Antidumping con respecto al analisis de los efectos sobre los precios no esta
comprendida en el mandato del Grupo Especial.?!® Seglin Corea, "en la solicitud de establecimiento
de un grupo especial presentada por el Japon no se hace una breve exposicion de la reclamacion
[segun se exige en el parrafo 2 del articulo 6 del ESD], sino que simplemente se parafrasea la
obligacién juridica prevista en las disposiciones cuya infraccién se alega".?!! A juicio de Corea, la
solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japoén:

Simplemente parafrasea la obligacion general del parrafo 1 del articulo 3 sin
mencionar especificamente qué aspecto de las medidas impugnadas supuestamente
no estd basado en "pruebas positivas" y/o un "examen objetivo". No queda en
absoluto claro de la lectura de la solicitud de establecimiento de un grupo especial
presentada por el Japdn si el problema que se identifica en el marco del parrafo 1 del
articulo 3 es un problema relativo a las "pruebas" o los datos, o estd mas bien
relacionado con el "examen" y la evaluacién. En la solicitud de establecimiento de un
grupo especial presentada por el Japén tampoco se da ninguna indicacion de qué
aspecto de la determinacién se considera problematico en relaciéon con cualquiera de
los dos aspectos de esta alegacion.

Ademas, el Japon simplemente parafrasea la obligacion prevista en el parrafo 2 del
articulo 3 relativa a la necesidad de tener en cuenta los efectos de las importaciones
objeto de dumping sobre los precios, sin explicar cudl, a su juicio, es el problema que
supuestamente vicia el andlisis de los efectos sobre los precios efectuado por la
autoridad investigadora. En la solicitud de establecimiento de un grupo especial
presentada por el Japdn simplemente se afirma que Corea incumplié la obligacién
prevista en el parrafo 2 del articulo 3 de tener en cuenta si ha habido un efecto
significativo de contencién de la subida de los precios o de reduccion de los precios,
pero no se identifica cual es la preocupacién respecto del analisis de la autoridad
investigadora a la luz de esta obligacién. ...

207 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 57.

208 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 19.

209 gplicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japdn, paginas 1y 2.

210 gplicitud de resolucidn preliminar de Corea, parrafos 24-27.

211 golicitud de resolucion preliminar de Corea, parrafo 12. (las cursivas figuran en el original) Véase
también la primera comunicacion escrita, anexo, parrafo 6; y la segunda comunicacion escrita, anexo,
parrafo 1.
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Corea solo puede especular sobre la naturaleza y el alcance de la alegacion del Japdn
respecto del andlisis de los efectos sobre los precios realizado por la autoridad
investigadora de Corea, ya que la solicitud de establecimiento de un grupo especial
presentada por el Japén no presenta el "cémo y el por qué" de estas afirmaciones.?!2

7.120. En respuesta, el Japon aduce que el parrafo 1 del articulo 3 "establece una obligacion
general que debe leerse junto con los demas parrafos del articulo 3 del Acuerdo Antidumping".?!3

El Japdn anade que:

Al igual que en el caso de la primera frase, la segunda frase del parrafo 2 del
articulo 3 establece una obligacion dnica de tener en cuenta "el efecto de las
importaciones objeto de dumping sobre los precios"... En el texto a continuacién se
exponen varias formas diferentes en que la autoridad podria cumplir esta obligacion.
El uso de "o bien" entre "subvaloracién de precios" y "hacer bajar ... los precios" e
"impedir ... la subida [de los precios]" deja claro que esas no son obligaciones
distintas que deban cumplirse todas ellas, sino que son aspectos diferentes de la
misma obligacidn basical.] ...

Por lo tanto, la segunda frase del parrafo 2 del articulo 3, leida conjuntamente con el
parrafo 1 del articulo 3, establece una obligacion uUnica de tener en cuenta si las
importaciones objeto de dumping han tenido efectos pertinentes sobre los precios en
relacién con el producto similar nacional, sobre la base de "pruebas positivas" y un

"examen objetivo".?*

7.121. A juicio del Japdn, el texto de la solicitud de establecimiento de un grupo especial
"relaciona claramente el andlisis de los efectos sobre los precios realizado por Corea con la
obligacién dnica en el marco de los parrafos 1 y 2 del articulo 3 de 'tener en cuenta si el efecto de
las importaciones ... era hacer bajar ... los precios en medida significativa o impedir en medida
significativa la subida que en otro caso se hubiera producido', sobre la base de 'pruebas positivas'

y un 'examen objetivo™.?!>

7.122. El Jap6n afirma también que:

La alegacidn relativa al volumen se ha distinguido de la alegacidn relativa a los efectos
sobre los precios en el marco del parrafo 2 del articulo 3[.] ... Este texto es "suficiente
para presentar el problema con claridad" y para evitar cualquier confusidn posible
respecto de cudles de las multiples obligaciones previstas en el parrafo 2 del articulo 3
estan relacionadas con esta alegacidn especifica.?!®

7.6.4.2 Evaluacion realizada por el Grupo Especial

7.123. Examinaremos en primer lugar la suficiencia de la solicitud de establecimiento de un grupo
especial presentada por el Japdn por lo que respecta a la alegacién formulada por el Japén al
amparo de los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping en relacién con la
consideracién por las autoridades investigadoras coreanas del efecto de las importaciones objeto
de dumping sobre los precios. Examinaremos a este respecto, si, en relacién con esta alegacion y
de conformidad con el parrafo 2 del articulo 6 del ESD, en la solicitud de establecimiento de un
grupo especial presentada por el Japon se hace una breve exposicion de los fundamentos de
derecho de la reclamacién, que sea suficiente para presentar el problema con claridad. En ese
sentido, tendremos presente la doble funcién de una solicitud de establecimiento de un grupo

212 gplicitud de resolucién preliminar de Corea, parrafos 24-25 y 27. Véase también la primera
comunicacion escrita, anexo, parrafos 5, 6 y 11.

213 Respuesta del Japén a la solicitud de resolucidn preliminar de Corea, parrafo 27. (las cursivas figuran
en el original)

214 Respuesta del Japén a la solicitud de resolucién preliminar de Corea, parrafos 34-35. (las cursivas
figuran en el original)

215 Respuesta del Japon a la solicitud de resolucion preliminar de Corea, parrafo 36. (las cursivas figuran
en el original)

216 Respuesta del Japén a la pregunta 85 del Grupo Especial, parrafo 16.
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especial: a) establecer el mandato de un grupo especial de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 7 del ESD y definir el alcance de la diferencia; y b) cumplir el objetivo de debido proceso
de proporcionar informacién al demandado y a otros Miembros de la OMC sobre la naturaleza de
los argumentos del reclamante.?!” Si la solicitud de establecimiento de un grupo especial
presentada por el Japon no explica brevemente cémo o por qué el Japdn considera que las
medidas en litigio incumplen las obligaciones en el marco de la OMC en cuestion, no cumpliria la
prescripcion del parrafo 2 del articulo 6 del ESD. En ese caso, la alegacion formulada por el Japon
al amparo de los parrafos 1 y 2 del articulo 3 respecto de la consideracion de los efectos sobre los
precios no estaria comprendida en el mandato del Grupo Especial.

7.124. Como se expone en la solicitud de establecimiento de un grupo especial, la alegacién
formulada por el Japdén al amparo de los parrafos 1 y 2 del articulo 3 relativa al analisis de los
efectos sobre los precios realizado por la KTC contiene dos elementos:

a. el analisis realizado por Corea del efecto de las importaciones objeto de investigacidn
sobre los precios en el mercado nacional de los productos similares no comprendié un
examen objetivo basado en pruebas positivas; y

b. Corea no examind debidamente la cuestion de si el efecto de las importaciones objeto de
investigacion era hacer bajar los precios en medida significativa o impedir en medida
significativa la subida que en otro caso se hubiera producido.?'®

7.125. En el primer elemento de la alegacidon se parafrasea el texto de la primera parte del
parrafo 1 del articulo 3, y se aduce que la consideracion de los efectos sobre los precios realizado
por la KTC "no comprendidé un examen objetivo basado en pruebas positivas". Recordamos nuestra
opinidon de que una referencia general al texto del parrafo 1 del articulo 3 no es normalmente
suficiente por si sola para presentar el problema con claridad.?'® Esa formulacién no explica cémo
o por qué el Japén considera que las medidas en litigio incumplen las obligaciones en el marco de
la OMC en cuestion, incluidas las que se establecen en el parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping. Creemos que el texto utilizado por el Japon no es lo suficientemente preciso como
para cumplir la doble funcion de una solicitud de establecimiento de un grupo especial: a) definir la
base del mandato del grupo especial a tenor del parrafo 1 del articulo 7 del ESD; y b) informar a
otros Miembros de la OMC, incluido el demandado, de la naturaleza de la diferencia.

7.126. En el segundo elemento de la alegacion se parafrasea el texto de la segunda frase del
parrafo 2 del articulo 3, con dos diferencias importantes. En primer lugar, la alegacion del Japon
relativa a los efectos sobre los precios se refiere especificamente a dos de los tres efectos sobre
los precios mencionados en la segunda frase del parrafo 2 del articulo 3, la contencion de la subida
de los precios y la reduccion de los precios. Por lo tanto, creemos que esta claro a partir de los
términos de la solicitud de establecimiento de un grupo especial que el Japén impugna solo la
consideracion por la KTC de la contencion de la subida de los precios y la reduccion de los precios,
y no su consideracién de la subvaloracién de precios. En segundo lugar, el uso del término
"debidamente" indica que el Japdn tiene en cuenta la manera en que la KTC examind la contencion
de la subida de los precios y su reduccion, que incluiria el grado de la supuesta contencién de la
subida de los precios y la reduccién de estos. Sin embargo, la solicitud de establecimiento de un
grupo especial presentada por el Japon no llega a explicar "como o por qué" se considera que la
consideracion de la contencién de la subida de los precios y la reduccion de los precios realizado
por la KTC es "inadecuado" y, en consecuencia, incompatible con los parrafos 1 y 2 del articulo 3.
El caracter adecuado de la consideracidn por una autoridad investigadora de cuestiones
econdmicas complejas es un concepto amplio. La verdadera naturaleza de la reclamacién no puede
presentarse claramente sin algun tipo de identificacion adicional de los elementos principales de la
o las supuestas infracciones.

217 Informes del Organo de Apelacién, CE - Banano III, parrafo 142; y Estados Unidos - Acero al
carbono, parrafo 126.

218 golicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japén, paginas 1y 2.
(sin cursivas en el original)

219 yéase el parrafo 7.35 supra.
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7.127. Sefialamos a este respecto que ambas partes se han referido, para apoyar sus posiciones
respectivas, a resoluciones anteriores del Organo de Apelacion sobre la norma de claridad de una
solicitud de establecimiento de un grupo especial.??° Por un lado, Corea destaca las declaraciones
del Organo de Apelacion de que una solicitud de establecimiento de un grupo especial debe
"explicar sucintamente cémo o por gqué el Miembro reclamante considera que la medida en litigio
infringe la obligacién derivada de las normas de la OMC de que se trata"??!, y que debe ponerse al
demandado en una situacion en que pueda "conocer los argumentos a los que debe responder ... a
fin de poder comenzar a preparar su defensa".??> En cambio, el Japdn recuerda la distincién entre
alegaciones y argumentos®?®, y afirma que la impugnacién de Corea equivale a exigir que en una
solicitud de establecimiento de un grupo especial se establezcan los argumentos del reclamante.

7.128. En la practica, especialmente en los casos en que se alega la infraccion de disposiciones
gue rigen cuestiones econdmicas complejas, como las del Acuerdo Antidumping, en las que,
ademas, las medidas en litigio dependen de una serie de consideraciones intermedias relacionadas
con esas cuestiones y de determinaciones definitivas relacionadas con esas consideraciones, el
limite entre una alegacidon y un argumento quizd no sea completamente claro. El grado de
especificidad y claridad suficiente para cumplir las disposiciones del parrafo 2 del articulo 6
del ESD dependera, en consecuencia, de las circunstancias particulares de cada asunto, y debera
examinarse caso por caso. Esto requiere por lo general que un grupo especial examine el texto de
una solicitud de establecimiento de un grupo especial a fin de determinar si contiene afirmaciones
que sean lo suficientemente claras como para que los Miembros de la OMC, incluido el Miembro
demandado, comprendan los elementos importantes de la supuesta incompatibilidad. En palabras
del Organo de Apelacién, el texto utilizado en una solicitud de establecimiento de un grupo
especial debe "'relacionar claramente' la(s) medida(s) impugnada(s) con la(s)
disposicién/disposiciones [de los acuerdos abarcados] cuya infraccién se alega".??* Cuando un
reclamante alega que el andlisis de una autoridad investigadora "no comprendid un examen
objetivo basado en pruebas positivas" o que el anadlisis impugnado fue "inadecuado" o
"irrazonable", puede ser necesario incluir en la solicitud de establecimiento de un grupo especial
alguna identificacion adicional de los elementos principales de la o las supuestas infracciones. Esto
no significa que el reclamante deba exponer sus argumentos en la solicitud de establecimiento de
un grupo especial.??® La formulacién de la alegacién puede ser tan corta como lo permita
razonablemente la naturaleza de la supuesta infraccion. Al mismo tiempo, debe establecer una o
varias afirmaciones que sean suficientemente claras que explique(n) cdmo o por qué la medida es
incompatible con una disposicién especifica de un tratado. En algunos casos, la descripcién de los
elementos importantes de la supuesta incompatibilidad puede coincidir con algunos de los
argumentos del reclamante. Sefialamos a este respecto que:

No hay en el parrafo 2 del articulo 6 nada que impida a un reclamante formular en la
solicitud de establecimiento declaraciones que presagien los argumentos en los que se
fundamentara la reclamacion. Si el reclamante opta por hacerlo, no debe interpretarse
que esos argumentos limiten el alcance de las medidas o las alegaciones.??®

220 Respuesta del Japdn a la pregunta 10 del Grupo Especial, parrafos 4-11. Respuesta de Corea a la
pregunta 10 del Grupo Especial.

221 Informe del Organo de Apelacién, China - Materias primas, parrafo 226 (donde se hace referencia al
informe del Organo de Apelacién, CE - Determinadas cuestiones aduaneras, parrafo 130). (las cursivas figuran
en el original)

222 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Exdmenes por extincién respecto de los articulos
tubulares para campos petroliferos, parrafo 162 (donde se cita el informe del Organo de Apelacién, Tailandia -
Vigas doble T, parrafo 88).

223 Informes del Organo de Apelacién, CE - Determinadas cuestiones aduaneras, parrafo 153;

CE - Banano III, parrafo 143. Véanse también los informes del Organo de Apelacién, India - Patentes (EE.UU.),
parrafo 88; Corea - Productos lacteos, parrafo 139; y Republica Dominicana - Importacion y venta de
cigarrillos, parrafo 121.

224 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Medidas compensatorias y antidumping (China),
parrafo 4.8 (donde se hace referencia al informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Examenes por
extincion respecto de los articulos tubulares para campos petroliferos, parrafo 162, donde a su vez se hace
referencia al informe del Organo de Apelacidn, Tailandia - Vigas doble T, parrafo 88).

225 Informe del Organo de Apelacién, CE - Determinadas cuestiones aduaneras, parrafo 153. Sefialamos
que Corea no aduce que el Japdn esté obligado a presentar argumentos y pruebas en la solicitud de
establecimiento de un grupo especial a fin de cumplir la obligacidn juridica prevista en el parrafo 2 del
articulo 6 del ESD.

226 Tnforme del Organo de Apelacion, CE - Determinadas cuestiones aduaneras, parrafo 153.
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7.129. A juzgar por sus propios términos, con respecto a este segundo elemento de su alegacion
al amparo de los parrafos 1 y 2 del articulo 3, en la solicitud de establecimiento de un grupo
especial presentada por el Japon se afirma que Corea no examind debidamente la cuestion de si el
efecto de las importaciones objeto de investigacion era hacer bajar los precios o impedir su subida,
en medida significativa, de manera incompatible con las obligaciones previstas en esas
disposiciones. La solicitud de establecimiento de un grupo especial no contiene ninguna descripcion
narrativa adicional del problema o los problemas que el Japdn considera que constituyen la
supuesta incompatibilidad. A nuestro juicio, esta referencia general al texto del parrafo 2 del
articulo 3 no es suficiente para presentar el problema con claridad en estas circunstancias.
El simple parafraseo del texto del parrafo 2 del articulo 3 no explica cdmo o por qué el Japdn
considera que las medidas en litigio son incompatibles con las obligaciones especificas de la OMC
en cuestion, es decir los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, con respecto a la
consideracion del efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios. Mas
especificamente, no explica cémo o por qué el Japon considera que la consideracion por las
autoridades investigadoras coreanas del efecto sobre los precios fue inadecuado. La alegacién
formulada por el Japén es fundamentalmente genérica; en la solicitud de establecimiento de un
grupo especial no hay nada que vincule la alegacidon a las circunstancias especificas de la
investigacion en cuestion.

7.130. Esta conclusién se confirma si tenemos en cuenta el alcance de las afirmaciones
formuladas en las comunicaciones del Japén. Como se establecid en el curso del procedimiento, el
Japoén alega que la KTC no examind debidamente la reduccion de los precios y la contencion de su
subida, de manera incompatible con los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping,
porque:

a. la KTC no tuvo en consideracién las tendencias divergentes de los precios, las
caracteristicas fisicas diferentes, las opiniones de los consumidores y otras pruebas que
indicaban la falta de relacién de competencia entre las importaciones objeto de dumping
y el producto similar nacional; lo cual se habria requerido para establecer la

comparabilidad de los precios, necesaria para evaluar los efectos sobre los precios??’;

b. la KTC tampoco tuvo en cuenta las consecuencias de las "tendencias de precios
notablemente divergentes" entre las importaciones objeto de dumping y los productos

nacionales para su analisis de la reduccién de los precios®?®;

c. respecto de la consideracidon por la KTC de la contencidon de la subida de los precios,
la KTC: a) no explic6 su metodologia relativa al "precio de venta razonable" y
posteriormente hizo caso omiso de las consecuencias del "precio de venta razonable"
estimado por la OTI???; y b) las constataciones de la KTC no tuvieron en cuenta la falta

de pruebas relativas a la contencién de la subida de los precios en 2011 y 2102, y el

hecho de que la ausencia de contencién de la subida de los precios en afos anteriores
compensaba la contencion de la subida de los precios de 2013, y no explicdé como los
precios de las importaciones objeto de dumping, mas elevados, podrian haber contenido

la subida de los precios internos, mas bajos?3; y

d. respecto de la consideracién de la reduccidn de los precios y de la contencién de su
subida, la KTC: i) hizo caso omiso del hecho de que los precios de las importaciones
objeto de dumping fueron sistemética y significativamente mas altos que los precios del
producto similar nacional, asi como de las consecuencias de este hecho en su analisis de
la reduccién de los precios y la contencién de la subida de los precios?®!; ii) no examind
si los supuestos efectos de reduccidén de los precios y contencién de la subida de los

precios causados por las importaciones objeto de dumping eran "significativos"?3?; y

227 primera comunicacion escrita del Japdn, parrafos 64, 70 y 107-113. Véase también la segunda
comunicacion escrita, parrafo 31.

228 primera comunicacion escrita del Japén, parrafos 64 y 72-83.

229 primera comunicacion escrita del Japdn, parrafos 64, 92 y 97-99.

230 primera comunicacién escrita del Japén, parrafos 64, 91-93 y 100-106.

231 primera comunicacion escrita del Japdn, parrafos 64, 84-90 y 94; y segunda comunicacion escrita del
Japén, parrafos 46-49.

232 primera comunicacion escrita del Japén, parrafos 64, 90 y 106. En relacién con el examen del
analisis de la reduccién de los precios, véase la primera comunicacién escrita del Japén, parrafos 72-90.
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iii) no examind la cuestion hipotética de la manera en que los precios y los volimenes
podrian haber sido diferentes si no hubiera existido dumping.?33

7.131. Por las razones expuestas supra, constatamos que, aunque a partir del texto de la solicitud
de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japon se puede identificar el asunto
objeto de la reclamaciéon, el texto no es lo suficientemente preciso como para presentar el
problema con claridad, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 6 del ESD.
En consecuencia, concluimos que la alegacion formulada por el Japén al amparo de los
parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, por lo que respecta a la consideracién del
efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, no esta debidamente
comprendida en el mandato del Grupo Especial, y no seguiremos examinandola ni nos
pronunciaremos sobre ella.

7.7 Repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién
nacional

7.7.1 Introduccion

7.132. El Japdn alega que las medidas de Corea son incompatibles con los parrafos 1 y 4 del
articulo 3 del Acuerdo Antidumping, "porque el analisis realizado por Corea de la repercusion de
las importaciones objeto de investigacion sobre la rama de producciéon nacional en cuestidon no
comprendid un examen objetivo basado en pruebas positivas, que incluyera una evaluacion de
todos los factores e indices econdmicos pertinentes que influian en el estado de esa rama de
produccién". El Japéon impugna el examen realizado por la KTC de la repercusiéon de las
importaciones objeto de dumping sobre el estado de la rama de produccion nacional en cuatro
aspectos: a) el hecho de no haber vinculado su analisis de los efectos sobre los precios y el
volumen con la supuesta repercusion consiguiente de las importaciones objeto de dumping; b) el
hecho de no haber demostrado ninguna "fuerza explicativa" de las importaciones objeto de
dumping sobre el estado de la rama de produccion nacional; c) el hecho de no haber examinado
dos factores econdmicos enumerados explicitamente en el parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping: la capacidad de reunir capital o la inversién y la magnitud del margen de dumping; y
d) el hecho de no haber tenido debidamente en cuenta las tendencias positivas en el periodo de
analisis de las tendencias con respecto a varios factores econdmicos.

7.133. Corea aduce que la alegacion del Japdén acerca de la repercusién de las importaciones
objeto de dumping sobre el estado de la rama de produccién nacional no estd comprendida en el
mandato del Grupo Especial porque la solicitud de establecimiento de un grupo especial
presentada por el Japén no cumple las prescripciones del parrafo 2 del articulo 6 del ESD por lo
que respecta a esta alegacion. Subsidiariamente, Corea solicita al Grupo Especial que rechace la
alegacién del Japén.

7.7.2 Principales argumentos de las partes

7.7.2.1 El hecho de que supuestamente no se vincularan las constataciones relativas a
los efectos sobre los precios y el volumen con las constataciones relativas al estado de
la rama de produccion nacional

7.7.2.1.1 Japén

7.134. El Japon aduce que la KTC no establecié ningln vinculo Idgico entre sus constataciones
relativas a los efectos sobre los precios y el volumen formuladas en el marco del parrafo 2 del
articulo 3 y sus constataciones relativas al estado de la rama de produccidn nacional formuladas
en el marco del parrafo 4 del articulo 3, en particular con respecto a su evaluacién de las ventas,
el volumen de produccién, la participacion en el mercado, los factores que afectan a los precios
internos y los beneficios.?3*

En relacion con el examen del andlisis de la contencidn de la subida de los precios, véase la primera
comunicacion escrita del Japon, parrafos 91-106.

233 segunda comunicacién escrita del Japén, parrafos 17 y 25-32.

234 primera comunicacion escrita del Japén, parrafos 149-162.
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7.135. El Japodn afirma que la KTC no abordd claramente el volumen de las importaciones objeto
de dumping en su analisis del volumen de las ventas en el mercado interno y que abordd el
volumen de las importaciones objeto de dumping "solo tangencialmente" en su analisis del
volumen de la produccion nacional. Segun el Japdn, las pruebas obrantes en el expediente
indicaban que la consiguiente repercusién del volumen de las importaciones objeto de dumping
sobre la rama de produccién nacional fue insignificante.?3®

7.136. El Japdn también afirma que la KTC no tuvo en cuenta que la participacion en el mercado
de la rama de produccién nacional disminuyé de 2012 a 2013 en el contexto de: a) un incremento
general de la participacion en el mercado de la rama de produccién nacional de 2010 a 2013; b) la
orientacién exportadora de la rama de produccion nacional en 2013; y c) la repercusién del
aumento de la participacion en el mercado de las importaciones procedentes de terceros paises
(aunque este aumento pueda ser insignificante en términos absolutos). Ademas, la KTC no
examino la relacidn entre el aumento del volumen de las ventas en el mercado interno y la caida
de la participacion en el mercado de dichas ventas.?3¢

7.137. El Japdn sostiene que, en su evaluacion de las tendencias de los precios internos, la KTC
no examiné de qué manera afectd el hecho de que los precios de las importaciones objeto de
dumping fueran sistematicamente superiores a los precios internos a su analisis de la repercusién
de esas importaciones sobre el estado de la rama de produccidon nacional, asi como a sus analisis
de los efectos sobre los precios y de la relacién causal.?®”

7.138. Segun el Japdn, la tendencia de los beneficios de la rama de produccion nacional en lo
fundamental no guardaba relacidon con las importaciones objeto de dumping. El Japdn afirma que
la KTC no explico:

a. por qué las pérdidas de explotacion de la rama de produccidn nacional se incrementaron
en 2012 en un momento en que disminuia el volumen de las importaciones objeto de
dumping y aumentaban los precios de esas importaciones;

b. por qué los efectos de las importaciones objeto de dumping sobre los beneficios fueron
diferentes en 2012 y 2013, incluida la razén por la cual esas importaciones tuvieron un
efecto en 2013 si no habian tenido ninguno en una etapa anterior del periodo; y

c. por qué las importaciones objeto de dumping tendrian una repercusion sobre la rama de
produccién nacional si sus precios eran significativamente mas elevados que los precios
internos y a pesar de que el volumen de los envios internos aumenté en 2013.238

7.139. El Japén aduce también que, sin una consideracion adecuada de los efectos de las
importaciones objeto de dumping sobre el producto similar nacional en su conjunto, el examen de
la repercusion en el presente caso es necesariamente incompatible con el parrafo 4 del articulo 3
del Acuerdo Antidumping.?3®

7.7.2.1.2 Corea

7.140. Corea responde que en el parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping no se exige a la
autoridad investigadora que vincule su examen de todos y cada uno de los factores econémicos
enumerados en esa disposicion con su consideracion de los efectos sobre los precios y el volumen
en el marco del parrafo 2 del articulo 3. Este examen deberia centrarse en todos los factores
econdmicos pertinentes que influyan en el estado de la rama de produccién nacional, y no en
demostrar que las importaciones objeto de dumping estadn causando dafio a la rama de produccién
nacional. El parrafo 4 del articulo 3 exige el examen de la repercusion de las importaciones objeto
de dumping "en su conjunto” sobre la rama de produccién nacional, sobre la base de la evaluacién
de "todos los factores e indices econémicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de
produccién". Corea aduce que, en este sentido, carece de validez el argumento del Japon de que el
analisis de la repercusion realizado por la KTC fue incompatible con el parrafo 4 del articulo 3

235 primera comunicacion escrita del Japén, parrafos 150-151.
236 primera comunicacion escrita del Japdn, parrafos 152-159.
237 Primera comunicacion escrita del Japén, parrafo 160.
238 primera comunicacion escrita del Japdn, parrafos 161-162.
239 Segunda comunicacion escrita del Japén, parrafo 128.



WT/DS504/R
ICC suprimida donde se indica [[***]]
- 54 -

porque no "vinculd" cada uno de los indices o factores abordados especificamente por esta con el
efecto sobre los precios y el volumen de las importaciones objeto de dumping. Ademas, segun
Corea, la obligacidn prevista en el parrafo 4 del articulo 3 consiste en examinar la repercusiéon de
las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién nacional, y no en demostrar que
las importaciones objeto de dumping causan dano a la rama de produccién nacional. De manera
analoga, en su examen de los factores econémicos que figuran en el parrafo 4 del articulo 3, una
autoridad investigadora no esta obligada a llevar a cabo un analisis de no atribucion integral, como
parecen indicar los argumentos del Japén.24°

7.7.2.2 El hecho de que supuestamente no se examinara la fuerza explicativa de las
importaciones objeto de dumping por lo que respecta al estado de la rama de produccion
nacional

7.7.2.2.1 Japon

7.141. El Japén aduce que la KTC no examind significativamente la fuerza explicativa de las
importaciones objeto de dumping por lo que respecta al estado de la rama de produccién nacional
de conformidad con el parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping. Segun el Japén, la KTC no
efectud un examen significativo para determinar si el estado de la rama de produccién nacional
podia estar relacionado con el efecto de las importaciones objeto de dumping. El Japén afirma que
hay factores distintos de las importaciones objeto de dumping que tienen fuerza explicativa por lo
gue respecta al estado de la rama de produccion nacional:

a. la caida del consumo registrada en 2012 tiene mas fuerza explicativa por lo que respecta
a la disminucion de las ventas en el mercado interno en 2012 que las importaciones
objeto de dumping, que también disminuyeron en 2012;

b. la pérdida de participacion en el mercado de la rama de produccion nacional registrada
en 2013 se debié al aumento acusado del consumo en 2013, y no a las importaciones
objeto de dumping, que constituian un factor explicativo de menor importancia;

c. el hecho de que los precios de las importaciones objeto de dumping sean mas elevados
que los precios internos menoscaba la fuerza explicativa de esas importaciones por lo
gue respecta a la disminucién de los precios del producto similar nacional en 2013;

d. la competencia entre los dos solicitantes, como resultado del aumento de sus
capacidades respectivas, tiene mas fuerza explicativa que las importaciones objeto de
dumping por lo que respecta a las tendencias de los precios de la rama de produccion
nacional; y

e. la fuerza explicativa de las importaciones objeto de dumping por lo que respecta a la
disminucidn de los precios del producto similar nacional se ve menoscabada por el hecho
de que los precios internos bajaron un 3,6% en 2012, mientras que los precios de las
importaciones objeto de dumping aumentaron un 7%, y que los precios internos
disminuyeron solo un 1,2% en 2013, afio en que los precios de las importaciones objeto
de dumping cayeron un 31,1%.%*

7.7.2.2.2 Corea

7.142. Corea sostiene que el parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping no exige que una
autoridad investigadora determine la existencia de relacién causal. Corea afirma que la KTC
examind y explicé adecuadamente la relacién entre las importaciones objeto de dumping y el
estado de la rama de produccién nacional. A juicio de Corea, el parrafo 4 del articulo 3 no exige
que una autoridad investigadora establezca la "fuerza explicativa" de las importaciones objeto de
dumping por lo que respecta a cada factor individualmente. Sin embargo, Corea aduce que la KTC
si examind y explicé adecuadamente "la relacién entre [las importaciones objeto de dumping] y el
estado de la rama de produccién nacional" y, por lo tanto, llegé a entender la repercusion de las

240 primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 207-213.
241 primera comunicacion escrita del Japén, parrafos 163-172.
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importaciones objeto de dumping.?*? Corea afirma que la KTC, en su resolucién definitiva, incluyé
especificamente un analisis en que se explicaba la repercusion de las importaciones objeto de
dumping sobre los factores econémicos pertinentes.?*3

7.143. Corea también afirma que los argumentos especificos del Japdn sobre la falta de fuerza
explicativa de las importaciones objeto de dumping -como la ausencia de "interaccién de mercado"
y la venta a precios superiores, entre otros- son simplemente una reformulaciéon de argumentos
planteados anteriormente por el Japdn en el marco del analisis de los efectos sobre los precios.?**

7.7.2.3 El hecho de que supuestamente no se examinaran los factores econémicos
pertinentes enumerados en el parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping

7.7.2.3.1 Japon

7.144. El Japdn aduce que la KTC no examiné adecuadamente los siguientes dos factores que se
enumeran explicitamente en el parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping:

a. en cuanto a la capacidad de reunir capital o la inversion, la KTC formuld una declaracién
infundada de que la capacidad de financiacion de la rama de produccidn nacional se
habia deteriorado debido a las continuas pérdidas de explotacion y al crecimiento de los
pasivos, que carece de sustento factico. Ademas, la conclusion de la KTC estaba en
contradiccion con las pruebas obrantes en el expediente de que hubo una enorme
inversidon en nuevas instalaciones en 2011 y 2012, cuando la rama de produccion
nacional estaba sufriendo pérdidas®*®; y

b. en cuanto a la magnitud del margen de dumping, la KTC sencillamente afirmé que
"el margen no era pequefio" y que "el dumping tuvo un gran influencia en el precio de
reventa". Esta conclusién carece de fundamentos facticos y esta en contradiccion con el
hecho de que los precios de las importaciones objeto de dumping fueron
sistematicamente superiores a los del producto similar nacional.?4®

7.7.2.3.2 Corea

7.145. Corea sostiene que el parrafo 4 del articulo 3 no exige un analisis exhaustivo para
determinar si las importaciones objeto de dumping causaron dafio. A juicio de Corea, la KTC
examino los dos factores identificados por el Japén, y el fundamento de sus constataciones se
explicd adecuadamente en su resolucién definitiva y en el informe definitivo de la OTI. Segun
Corea:

a. en cuanto a la capacidad de reunir capital, la KTC constaté que la capacidad de la rama
de producciéon nacional de reunir capital se vio perjudicada por sus pérdidas de
explotacion y su endeudamiento creciente, sobre la base de las pruebas que figuran en
los informes auditados. El hecho de que la rama de produccion nacional reuniera capital
en 2011 y 2012 no menoscaba la conclusién de sentido comun de que las pérdidas de
explotacion persistentes y la deuda creciente perjudicaron la capacidad de la rama de
produccién nacional de reunir capital; y

. 242 primera comunicacion escrita de Corea, parrafo 215 (donde se hace referencia a los informes del
Organo de Apelacidn, China - Tubos de altas prestaciones (Japén) / China - Tubos de altas prestaciones (UE),
parrafo 5.205; y China - GOES, parrafo 149).

243 primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 215-221 (donde se hace referencia a la resolucién
definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), paginas 21-27).

244 primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 214-225.

245 primera comunicacion escrita del Japdn, parrafos 174-176.

246 primera comunicacion escrita del Japén, parrafos 177-178 (donde se hace referencia a la resolucion
definitiva de la KTC (Prueba documental JPN-4(b)), pagina 26). Observamos que el Japdn utiliza numerosas
citas directas a lo largo de su primera comunicacion escrita, pero el texto citado no siempre refleja con
exactitud el texto de la resolucion definitiva de la KTC conforme se habia traducido en la prueba documental
facilitada por el propio Japon. En este caso, el texto citado deberia decir "la magnitud del margen de dumping
no era pequena" y "dicho margen de dumping tuvo una influencia considerable en el precio de reventa de las
importaciones objeto de dumping y el precio de los productos similares".
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b. en cuanto a la magnitud de los margenes de dumping, la KTC examinoé las cifras reales
correspondientes al margen de dumping (del 11,66% al 31,61%) y constaté que la
magnitud no fue insignificante y que tuvo una repercusion significativa sobre los precios
de las importaciones objeto de dumping y sobre los del producto similar de la rama de
produccién nacional.?’

7.7.2.4 El hecho de que supuestamente no se tuvieran debidamente en cuenta las
tendencias positivas

7.7.2.4.1 Japon

7.146. El Japdén aduce que la KTC otorgd un grado de importancia elevado a los factores
econdmicos que mostraban tendencias negativas para la rama de produccion nacional y desestimoé
los factores que mostraban tendencias positivas o les restd importancia. La KTC tampoco explico el
peso atribuido a cada uno de los factores determinados, ni las inferencias que extrajo de los
factores que mostraban tendencias positivas para la rama de produccion nacional, como las ventas
en el mercado interno y las nuevas inversiones.?*®

7.147. El Japén afirma que el volumen de las ventas en el mercado interno crecié en dos de los
tres afios que constituian el periodo de analisis de las tendencias y aumentd un 14% a lo largo de
todo el periodo. Sin embargo, la KTC se centré en el hecho de que el aumento del 7,6% de las
ventas en el mercado interno registrado en 2013 fue solo un "ligero aumento" y que estas
"no aumentaron mucho".?*® La KTC no explicdé por qué consideraba que este incremento de 2013
fue perjudicial.?>®

7.148. Segun el Japon, la KTC se centro de forma desequilibrada en la tendencia negativa de la
inversidon. La KTC no examind el hecho de que la rama de produccidon nacional amplio
drasticamente la capacidad a lo largo del periodo, accion que reflejaba una tendencia positiva,
aunque no estaba exenta de riesgos. En lugar de ello, la declaracién de la KTC de que en 2013 las
importaciones objeto de dumping "empezaron a dominar el mercado interno"?>! hace caso omiso
del periodo de analisis de las tendencias en su conjunto y no estd respaldada por los hechos.
A juicio del Japén, en 2013 las importaciones objeto de dumping sencillamente estaban retornando
al mercado tras una disminucién del volumen en 2011 y 2012, cuando el consumo general cay$.2>2

7.7.2.4.2 Corea

7.149. Corea responde que el Japéon no justifico su argumento de que la KTC prescindid
indebidamente de determinados factores econdmicos positivos. Segun Corea, la determinacion de
la KTC sobre el estado de la rama de produccién nacional se basé en un examen exhaustivo de
todos los factores econdmicos pertinentes. La conclusién general de la KTC no se ve menoscabada
por el hecho de que unos pocos factores econdmicos no indiquen necesariamente la existencia de
dafio, puesto que ninguno de estos factores econdmicos aisladamente ni varios de ellos juntos
bastan necesariamente para obtener una orientacién decisiva.?>?

247 primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 226-232.

248 primera comunicacion escrita del Japén, parrafo 180.

249 Como se sefial6 anteriormente, el Japdn utiliza citas directas a lo largo de su primera comunicacién
escrita, pero el texto citado no siempre refleja con exactitud el texto de la resoluciéon definitiva de la KTC
conforme se habia traducido en la prueba documental facilitada por el propio Japon. En este caso, el texto de
la resolucion definitiva de la KTC dice "en 2013, las ventas en el mercado interno de los productos similares
aumentaron un 7,6% ... en lugar de un ligero aumento de las ventas, la rama de produccidén nacional sufrié un
dafio importante por la pérdida significativa de participacion en el mercado" y "en 2013, aunque aumento el
consumo interno, las ventas en el mercado interno de los productos similares no aumentaron tanto como
estaba previsto debido a un aumento acusado de las importaciones objeto de dumping". (Resolucién definitiva
de la KTC (Prueba documental JPN-4(b)), paginas 20 y 22 (sin cursivas en el original)).

250 primera comunicacion escrita del Japdn, parrafo 181.

251 | os textos citados no corresponden al texto de la resolucién definitiva de la KTC. En la resolucidn
definitiva de la KTC se afirma, en la parte pertinente, que "en 2013 las importaciones objeto de dumping
erosionaron en gran medida el mercado interno, por lo que la rama de produccién nacional no incremento la
produccion de manera proporcional a la ampliacion de la capacidad de las instalaciones". (Resolucion definitiva
de la KTC (Prueba documental JPN-4(b)), pagina 25).

252 primera comunicacion escrita del Japdn, parrafo 182.

253 primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 233-234.
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7.150. En cuanto a los dos factores econémicos senalados por el Japén, Corea aduce que:

a. la KTC evalud la tendencia de las ventas de la rama de produccion nacional. La KTC
explicd que el ligero aumento de las ventas en 2013 fue decepcionante al analizarlo en
un contexto de aumento de los costos y de pérdida de participacion en el mercado en el
marco de la expansion del consumo; y

b. la KTC también evaludé el aumento acusado de la inversidn al inicio del periodo de
analisis de las tendencias, asi como su repercusion positiva en los costos de fabricacion
de la rama de producciéon nacional. No obstante, la KTC constaté que la inversiéon no
pudo compensar el dafio general causado a la rama de produccién nacional.?>*

7.7.3 Hechos pertinentes

7.151. La evaluacion de todos los factores econdmicos expuestos en el parrafo 4 del articulo 3
realizada por las autoridades investigadoras de Corea en su examen de la repercusion de las
importaciones objeto de dumping sobre el estado de la rama de produccion nacional figura en la
resolucién definitiva de la KTC?> y en el informe definitivo de la OTI.2%®

7.152. En cuanto a la participacion en el mercado de la rama de producciéon nacional, la KTC
afirmo lo siguiente en su resolucidn definitiva:

La participacion en el mercado interno del producto similar aumentd del [[***]]%
en 2010 al [[***]]% en 2011 y al [[***]]% en 2012 y luego descendid rapidamente
en 2013 al [[***]]%, un nivel similar al de 2010.

En 2011, afio en que el consumo interno cayd un 3,3%, el producto similar amplié su
participacion en el mercado al incrementar un 13,4% las ventas en el mercado
interno; en 2012, afio en que el consumo interno cayd un 22,9%, el descenso de las
ventas en el mercado interno del producto similar fue solo del 6,6%, mientras que su
participacion en el mercado crecié un [[***]]%. Parece que esta expansion de la
participacion en el mercado interno de la rama de producciéon nacional ha sido posible
gracias a la contencién del aumento -o a la disminucién- del precio de venta del
producto similar mediante la reduccién de costos.

Sin embargo, en 2013, cuando el consumo interno se dispar6 un 52,8%, la
participacion en el mercado del producto similar disminuyd un [[***]]%), mientras que
las ventas de este en el mercado interno aumentaron un 7,6%. Esto indica que el
producto similar sufrio un dafio importante cuando registré una pérdida significativa
de su participacion en el mercado a pesar del ligero aumento del volumen de
ventas.?”’

7.153. La KTC concluyd que la pérdida de participacion en el mercado a pesar del ligero aumento
de las ventas indicaba que la rama de produccién nacional sufrié un dafio importante. Ademas, la
rama de produccién nacional no pudo reducir mas su precio de venta en 2013 para competir con
las importaciones objeto de dumping (cuyos precios bajaron significativamente en 2013) debido al
deterioro de los beneficios de explotacién.?®® En consecuencia, la rama de produccién nacional
perdidé una parte significativa de su participacion en el mercado en este periodo:

El aumento acusado de las importaciones de productos objeto de dumping provocé
que las empresas nacionales perdieran la participacion en el mercado que se habian
esforzado en ampliar hasta 2012 y, en cuanto al precio, se redujo el precio del
producto similar nacional, o se contuvo su incremento, en respuesta a la disminucién
del precio de los productos objeto de dumping. Esto claramente infligi un dano

254 primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 235-239.

255 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), paginas 20-26.

256 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 60-76.

257 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 20. Véase también el
informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 62-63.

258 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), paginas 20-21.
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importante a la rama de produccidon nacional, incluidas las continuas pérdidas de
explotacién.?>®

7.154. En su informe definitivo, la OTI afirmé lo siguiente:

La participacion en el mercado de los productos similares aumentd del [[***]]%
en 2010 al [[***]]% en 2011 y al [[***]]% en 2012 y luego cayd al [[***]]%
en 2013.

A lo largo de todo el periodo objeto de investigacidon, no varid la participacion en el
mercado de dichos productos.

Durante todo el periodo objeto de investigacion, los productos similares
menoscabaron la participacion en el mercado interno de los productos objeto de
dumping hasta 2012 y después perdieron en 2013 la mayor parte del incremento de la
participacion en el mercado logrado en dos afios.

Parece que la rama de produccién nacional incrementd su participacion en el mercado
hasta 2012, ya que procuré mantener el mercado mejorando la competitividad de sus
precios mediante la reduccion de los costos de fabricacion, entre otras cosas, en unas
circunstancias en que la demanda interna estaba a la baja y la importacion de
productos objeto de dumping disminuia.

En 2013, en unas circunstancias en que la demanda interna crecia considerablemente,
la importacién de productos objeto de dumping aumenté un 78,9% vy los productos
objeto de dumping recuperaron la mayor parte de la participacion en el mercado que
habian perdido gracias a una reduccién sustancial de los precios y a actividades
agresivas de comercializacion.

Por el contrario, a pesar de un aumento drastico del consumo interno, los productos
similares parecen haber perdido el aumento de la participacidon en el mercado debido a
las dificultades para seguir reduciendo los precios a causa de sus déficits de
explotacion.

En el periodo objeto de investigacion, se confirmé que SMC Korea, importador de los
productos de SMC, traté de ampliar su participacién en el mercado mediante diversas
actividades agresivas de comercializacion.?%°

7.155. En cuanto a los precios de la rama de produccién nacional, la KTC afirmé lo siguiente:

El precio medio de venta del producto similar subié un 5,9%, de [[***]] KRW en 2010
a [[***]] KRW en 2011, pero bajo un 3,6%, a [[***]] KRW en 2012, y un 1,2%, a
[[***]] KRW en 2013; en suma, el precio medio de venta del producto similar
aumentd un 0,8% de 2010 a 2013.

El examen de las modificaciones del precio sobre la base del indice de variacién de
precios, que tiene en cuenta los cambios en la composicién de los productos en venta,
muestra que, asignando el valor 100 al precio de 2010, el indice de precios se situ6
en 100,3 en 2011, 98,6 en 2012 y 96,5 en 2013, lo que indica que el precio de venta
del producto similar disminuyd un [[***]]% a lo largo de todo el periodo objeto de
investigacién.?¢!

259 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 21.
260 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 62-63.
261 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 22.
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7.156. En cuanto a la inversion, la KTC afirmé lo siguiente:

Segun el Informe de la investigacion[*] de la [OTI], la inversion en instalaciones por
la rama de produccién nacional fue de [[***]] KRW en 2010, [[***]] KRW en 2011,
[[***]] KRW en 2012 y [[***]] KRW en 2013, lo cual muestra un aumento acusado
en 2011 y 2012. Como se examind anteriormente, la rama de producciéon nacional
amplié su inversidon en instalaciones, con la esperanza de que la recuperacion
econémica y la ampliacion de la inversion en automatizacidn incrementasen la
demanda; sin embargo, la demanda interna e internacional cayd significativamente
en 2012 debido, entre otros motivos, a las crisis financieras en Europa, y los
productos objeto de dumping dominaron ampliamente el mercado interno, lo que
impidié que la produccién aumentase de manera proporcional a la expansion de la
capacidad de produccion.

En consecuencia, por el momento se prevé que se reduzca significativamente la
demanda de inversién en instalaciones por la rama de produccién nacional, y parece
que los productos objeto de dumping estédn teniendo una repercusién posiblemente
adversa sobre la inversién en instalaciones de la rama de produccidn nacional.??

7.157. En cuanto a la capacidad de financiaciéon de la rama de produccién nacional, la KTC
observé que el gasto de la rama de produccidén nacional en investigacion y desarrollo (I+D)
aumentd desde 2011 a pesar de las pérdidas de explotacion, pero sefald al mismo tiempo que el
coeficiente entre el gasto en I+D y las ventas solo aumentd en 2011 y, a partir de entonces,
disminuyd continuamente. La KTC afirmo lo siguiente:

La rama de produccion nacional esta haciendo esfuerzos en favor del desarrollo
tecnoldgico -por ejemplo, gastando mas de [[***]] KRW anuales desde 2011 a pesar
de las pérdidas de explotacion-, pero el coeficiente entre el gasto en I+D y la cuantia
de las ventas solo aumentd en 2011 y, desde entonces, ha disminuido continuamente.

Debido a las continuas pérdidas de explotacion, estd menguando la capacidad interna
de inversion de la rama de produccion nacional y se esta reduciendo la demanda de
inversién en instalaciones a medida que descienden la utilizaciéon de la capacidad de
las instalaciones y la participacion en el mercado debido al rapido crecimiento de las
importaciones de productos objeto de dumping. En sintesis, parece que el crecimiento
global de la rama de produccién nacional se ha visto menoscabado significativamente.

Las pérdidas de explotacion constantes de la rama de produccidon nacional estan
debilitando su capacidad interna de reunir capital, y el aumento de la deuda causado
por tales pérdidas de explotacion también estd debilitando la capacidad externa de
reunir capital.?®3

7.158. En lo que respecta a su evaluacién de la magnitud del margen de dumping, la KTC afirmé
lo siguiente:

Como se examind anteriormente, los margenes de dumping definitivos de los
productos objeto de dumping oscilaban entre el 11,66% y el 31,61%, lo que significa
que la magnitud del margen de dumping no es insignificante. En consecuencia, parece
gue ese dumping ha tenido una repercusién significativa en el precio de venta de los
productos objeto de dumping y en el del producto similar.?%*

262 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 25. (sin cursivas en el
original; no se reproduce la nota de pie de pagina)

263 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), paginas 25-26.

264 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 26.
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7.159. En lo que respecta a las ventas, la KTC afirmd lo siguiente:

Segun el Informe de la investigacion, se registraron fluctuaciones anuales en los
envios internos del producto similar, que aumentaron un 13,4%, de [[***]] unidades
en 2010 a [[***]] unidades en 2011, disminuyeron un 6,6%, a [[***]] unidades
en 2012, y aumentaron de nuevo un 7,6%, a [[***]] unidades en 2013. Por lo tanto,
los envios en 2013 fueron un [[***]]% superiores a los registrados en 2010.

Sin embargo, en 2013, cuando el consumo interno se disparé un 52,8%, la
participacion en el mercado del producto similar disminuyd un [[***]]%, mientras que
las ventas de este en el mercado interno aumentaron un 7,6%. Esto indica que el
producto similar sufrié un dafio importante cuando registré una pérdida significativa
de su participacion en el mercado a pesar del ligero aumento del volumen de
ventas.?%®

7.160. En lo que respecta a la rentabilidad de la rama de produccidon nacional, la KTC constato
que la rama de produccion nacional registré un crecimiento negativo a lo largo de todo el periodo
de analisis de las tendencias. La KTC atribuyd el deterioro de los beneficios de explotacion tras la
mejora de 2011 a la disminucién de los precios y al aumento de los costos de la rama de
produccién nacional:

Los beneficios de explotacién procedentes de las ventas en el mercado interno de la
rama de produccion nacional siguieron siendo deficitarios en el periodo objeto de
investigacion, y la tasa de pérdidas de explotacion disminuyd del [[***]]% de déficit
en 2010 al [[***]]% de déficit en 2011, y la tasa de pérdidas subiéo de nuevo al
[[***]]% de déficit en 2012 y al [[***]]% de déficit en 2013. Dado que las pérdidas
de explotacién continuaron, el rendimiento de la inversién de la rama de produccién
nacional, expresado como porcentaje de los activos invertidos en la produccién del
producto similar, registré un crecimiento negativo durante todo el periodo objeto de
investigacion.

El deterioro de los beneficios de explotacion en 2012, tras haber mejorado en 2011,
fue el resultado de la reduccion del precio del producto similar y del aumento del costo
de explotacién en respuesta a la competencia con los productos objeto de dumping.2%®

7.7.4 Mandato del Grupo Especial
7.7.4.1 Principales argumentos de las partes

7.161. En su solicitud de establecimiento de un grupo especial, el Japon afirma que las medidas
de Corea son incompatibles con los parrafos 1 y 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, "porque
el andlisis realizado por Corea de la repercusién de las importaciones objeto de investigacién sobre
la rama de produccién nacional en cuestiéon no comprendié un examen objetivo basado en pruebas
positivas, que incluyera una evaluacién de todos los factores e indices econémicos pertinentes que

influian en el estado de esa rama de produccién".®’

7.162. Corea aduce que la alegacién formulada por el Japén al amparo de los parrafos 1 y 4 del
articulo 3 del Acuerdo Antidumping en relacidn con el analisis de la repercusion de las
importaciones objeto de investigacion sobre la rama de produccién nacional no estd comprendida
en el mandato del Grupo Especial.?®® Seguin Corea, "en la solicitud de establecimiento de un grupo
especial presentada por el Japén no se hace una breve exposicion de la reclamaciéon [como exige
el parrafo 2 del articulo 6 del ESD], sino que simplemente se parafrasea la obligacion juridica

265 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 20. (no se reproduce la
nota de pie de pagina)

266 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 23; véase también el
informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 68.

267 golicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japén, pagina 1.

268 golicitud de resolucion preliminar presentada por Corea, parrafos 30-32.
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contenida en los articulos supuestamente infringidos".?%® A juicio de Corea, la solicitud de
establecimiento de un grupo especial presentada por el Japon:

Simplemente parafrasea las obligaciones establecidas en el parrafo 1 del articulo 3 en
relacion con las pruebas positivas y el examen objetivo y copia la primera parte de la
primera frase del parrafo 4 del articulo 3 al afirmar que el analisis formulado por
Corea no comprendié un examen objetivo basado en pruebas positivas "que incluyera
una evaluacién de todos los factores e indices econémicos pertinentes que influian en
el estado de la rama de produccién nacional".?”°

7.163. Corea aduce que:

El parrafo 4 del articulo 3 establece multiples obligaciones que deben cumplirse en
una investigacion antidumping ... Sin embargo, la solicitud de establecimiento de un
grupo especial presentada por el Japén en relacion con esta tercera alegacion
formulada al amparo del parrafo 4 del articulo 3 no explica cudl de las obligaciones
estipuladas en esa disposicion considera que se ha incumplido, ni identifica los
aspectos especificos de la investigacidon antidumping o la determinacidon definitiva
resultante que, a su juicio, son defectuosos a la luz de esas obligaciones. No se
proporciona ningun tipo de explicacion que ayude a Corea, a los terceros o al Grupo
Especial encargado de examinar esta diferencia a comprender la reclamacion
presentada por el Japon ... Corea tiene que adivinar qué preocupa al Japén y qué
aspectos de las medidas impugnadas infringen, a juicio del Japdn, las diversas
obligaciones establecidas en el parrafo 4 del articulo 3.27*

7.164. En respuesta, el Japdn aduce que el parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping
"establece la obligacion uUnica de que las autoridades investigadoras realicen un examen integrado
de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién nacional,
que 'incluird una evaluacidon de todos los factores e indices econdmicos pertinentes'. Los distintos
factores enumerados en el parrafo 4 del articulo 3 "deben considerarse en su totalidad como parte
de la obligacién Unica de examinar la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la
rama de produccién nacional". "Leido conjuntamente con el parrafo 1 del articulo 3, el parrafo 4
del articulo 3 establece la obligacion Unica de examinar 'la repercusion de las importaciones objeto
de dumping sobre la rama de producciéon nacional' sobre la base de 'pruebas positivas' y un

'examen objetivo'.?”2

7.7.4.2 Evaluacion realizada por el Grupo Especial

7.165. En primer lugar, examinaremos la suficiencia de la solicitud de establecimiento de un
grupo especial presentada por el Japdn por lo que respecta a la alegacidon formulada por ese pais
al amparo de los parrafos 1 y 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping en relacidn con el examen
de la repercusion de las importaciones objeto de investigacién sobre la rama de produccion
nacional. Examinaremos a este respecto, si, en relacién con esta alegacién y de conformidad con
el parrafo 2 del articulo 6 del ESD, en la solicitud de establecimiento de un grupo especial
presentada por el Japon se hace una breve exposicion de los fundamentos de derecho de la
reclamacion, que sea suficiente para presentar el problema con claridad. Tendremos presente la
doble funcién de una solicitud de establecimiento de un grupo especial: a) establecer el mandato
de un grupo especial de conformidad con el parrafo 1 del articulo 7 del ESD y definir el alcance de
la diferencia; y b) cumplir el objetivo de debido proceso de proporcionar informacion al
demandado y a otros Miembros de la OMC sobre la naturaleza de los argumentos del
reclamante.?’® Si en la solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japén

269 Solicitud de resolucién preliminar presentada por Corea, parrafo 12. (las cursivas figuran en el
original) Véase también la primera comunicacion escrita, anexo, parrafo 6; y la segunda comunicacion escrita,
anexo, parrafo 1.

270 splicitud de resolucidn preliminar presentada por Corea, parrafo 31.

271 Solicitud de resolucién preliminar presentada por Corea, parrafos 30-31. Véase también la primera
comunicacion escrita, anexo, parrafos 5, 6 y 11.

272 Respuesta del Japén a la solicitud de resolucidn preliminar presentada por Corea, parrafos 41-42
y 44. (las cursivas figuran en el original) Véase también la respuesta a la pregunta 11 del Grupo Especial,
parrafo 13. ]

273 Informes del Organo de Apelacién, CE - Banano III, parrafo 142; Estados Unidos - Acero al carbono,
parrafo 126.
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no se explica sucintamente como o por qué ese pais considera que las medidas en litigio
incumplen las obligaciones en cuestion en el marco de la OMC, dicha solicitud no cumpliria la
prescripcion establecida en el parrafo 2 del articulo 6 del ESD. En ese caso, la alegaciéon formulada
por el Japdén al amparo de los parrafos 1 y 4 del articulo 3 en relacién con el examen de la
repercusion de las importaciones objeto de investigacién sobre la rama de produccién nacional no
estaria comprendida en el mandato del Grupo Especial.

7.166. Con respecto a la alegacién en cuestion, la primera parte del parrafo pertinente parafrasea
la primera parte del parrafo 1 del articulo 3 al afirmar que el examen por la KTC de la repercusion
de las importaciones objeto de dumping sobre el estado de la rama de produccidon nacional
"no comprendié un examen objetivo basado en pruebas positivas". En la segunda parte del parrafo
se hace referencia a la supuesta omision de "una evaluacidon de todos los factores e indices
econdmicos pertinentes que influian en el estado de esa rama de produccién".

7.167. Como se indica supra, una referencia general al texto del parrafo 1 del articulo 3
normalmente no es suficiente per se para presentar el problema con claridad.?’* Con esa
formulacion no se explica cdmo o por qué el Japon considera que las medidas en litigio infringen
las obligaciones en cuestion en el marco de la OMC, incluidas las que se establecen en el parrafo 1
del articulo 3 del Acuerdo Antidumping.

7.168. Por consiguiente, debemos examinar la segunda parte del parrafo, a saber, la aseveracion
de la supuesta omision de "una evaluacidén de todos los factores e indices econdmicos pertinentes
gue influian en el estado de esa rama de produccidn". A este respecto recordamos que el texto del
parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, que estipula que "[e]l examen de la repercusion
de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de producciéon nacional de que se trate
incluiréd una evaluacion de todos los factores e indices econdmicos pertinentes que influyan en el
estado de esa rama de produccidn, incluidos ..."?”>, establece una lista preceptiva de los factores
pertinentes que se deben evaluar en cada caso. Por consiguiente, la lista de factores e indices
contenida en el parrafo 4 del articulo 3 no es simplemente indicativa o ilustrativa y, para cumplir la
disposicién, se debe examinar cada uno de esos elementos.?”®

7.169. La solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japdn se refiere a si
las autoridades investigadoras de Corea evaluaron adecuadamente cada factor e indice pertinente
enumerado en el parrafo 4 del articulo 3 al examinar la repercusion de las importaciones objeto de
dumping sobre la rama de produccién nacional. A este respecto, segln sus propios términos, la
solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japén da a entender que el
hecho de que la KTC no haya evaluado uno o mas de esos factores constituye una infraccién de los
parrafos 1 y 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping. Con esa formulacién se indica cémo o por
gué el Japon considera que las medidas en litigio son incompatibles con las obligaciones en
cuestion en el marco de la OMC, a saber, las que se establecen en los parrafos 1 y 4 del articulo 3
del Acuerdo Antidumping.

7.170. Las afirmaciones contenidas en las comunicaciones del Japon de que la KTC no evalud dos
de los factores especificos enumerados en el parrafo 4 del articulo 3 (la capacidad de reunir capital
o la inversidn y la magnitud del margen de dumping) pueden considerarse argumentos con los que
se intenta demostrar la alegacion formulada en la solicitud de establecimiento de un grupo
especial. En consecuencia, consideramos que esas afirmaciones estan comprendidas en nuestro
mandato.

7.171. Con respecto a la alegacion mencionada, el texto utilizado por el Japén es lo
suficientemente preciso como para cumplir la doble funcién de una solicitud de establecimiento de
un grupo especial: a) definir la base del mandato de un grupo especial de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 7 del ESD; y b) informar a otros Miembros de la OMC, incluido el
demandado, de la naturaleza de la diferencia.

7.172. En el curso de las actuaciones, el Japén ha formulado otras afirmaciones de infracciéon de
los parrafos 1 y 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, concretamente que: a) la KTC no

274 yéase el parrafo 7.35 supra.

275 Sin cursivas en el original.

276 yéanse, por ejemplo, los informes de los Grupos Especiales, Tailandia - Vigas doble T, parrafo 7.225;
y Argentina - Derechos antidumping sobre los pollos, parrafo 7.314.
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establecié una relacion légica entre sus constataciones relativas a los efectos sobre los precios y el
volumen en el marco del parrafo 2 del articulo 3 y su constatacion de repercusion desfavorable en
el marco del parrafo 4 del articulo 3; b) con respecto a determinados factores enumerados en el
parrafo 4 del articulo 3, la KTC no demostrd la fuerza explicativa de las importaciones objeto de
dumping para comprender las tendencias de la rama de produccion nacional; y c) la KTC asignd un
elevado grado de importancia a los factores pertinentes en los que se destacaban aspectos
negativos, mientras que hizo caso omiso o minimizoé la importancia de los factores que indicaban
gue la rama de produccidon de Corea no estaba sufriendo dafio sin proporcionar explicacidon alguna.

7.173. A juzgar por sus propios términos, la solicitud de establecimiento de un grupo especial no
indica ni da a entender que la alegacién formulada por el Japén en relacidon con el analisis que
Corea hizo de la repercusion de las importaciones objeto de investigacion sobre la rama de
produccién nacional sea tan amplia como para incluir esas afirmaciones. Con respecto a dichas
afirmaciones, como se ha senalado supra, una referencia general al texto del parrafo 1 del
articulo 3 no es suficiente per se para presentar con claridad el problema relativo al examen por
la KTC de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre el estado de la rama de
produccion nacional. La aseveracion por el Japdn de que Corea no realizd "una evaluacién de todos
los factores e indices econdmicos pertinentes que influian en el estado de esa rama de producciéon"
no aborda esas tres afirmaciones adicionales, en las que no se sefiala que no se hayan evaluado
los factores e indices econdémicos pertinentes. En la solicitud de establecimiento de un grupo
especial presentada por el Japdn no se indica que esas afirmaciones formen parte de la explicacion
de cémo o por qué el Japon considera que las medidas en litigio incumplen las obligaciones en
cuestion en el marco de la OMC, a saber, las que se establecen en los parrafos 1 y 4 del articulo 3
del Acuerdo Antidumping.

7.174. Con respecto a esas afirmaciones, el texto utilizado por el Japdn no es lo suficientemente
preciso como para cumplir la doble funcion de una solicitud de establecimiento de un grupo
especial: a) definir la base del mandato de un grupo especial de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 7 del ESD; y b) informar a otros Miembros de la OMC, incluido el demandado, de la
naturaleza de la diferencia.

7.175. Por consiguiente, constatamos que la alegacion en relacion con el estado de la rama de
produccién nacional formulada por el Japén al amparo de los parrafos 1 y 4 del articulo 3 del
Acuerdo Antidumping esta limitada a la afirmacion de que la KTC no evalu6 dos de los factores
especificos enumerados en el parrafo 4 del articulo 3. Concluimos que todas las demas
afirmaciones de incompatibilidad con el parrafo 4 del articulo 3 formuladas por el Japén no estan
debidamente comprendidas en el mandato del Grupo Especial, y no seguiremos examinandolas ni
nos pronunciaremos sobre ellas.

7.7.5 El hecho de que supuestamente no se examinaran dos factores economicos
enumerados en el parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping

7.176. Tras haber concluido que la alegacion formulada por el Japén de que la KTC no evalud dos
de los factores especificos enumerados en el parrafo 4 del articulo 3 se nos ha sometido
debidamente, procedemos ahora a examinar dicha alegacién.

7.7.5.1 Disposiciones pertinentes
7.177. El parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping dispone lo siguiente:

La determinacion de la existencia de dafo a los efectos del articulo VI del GATT
de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a) del
volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de estas en los precios
de productos similares en el mercado interno y b) de la consiguiente repercusion de
esas importaciones sobre los productores nacionales de tales productos.

El parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping establece lo siguiente:
El examen de la repercusidn de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de

produccién nacional de que se trate incluird una evaluacion de todos los factores e
indices econdmicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccién,
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incluidos la disminucién real y potencial de las ventas, los beneficios, el volumen de
produccidén, la participacién en el mercado, la productividad, el rendimiento de las
inversiones o la utilizacion de la capacidad; los factores que afecten a los precios
internos; la magnitud del margen de dumping; los efectos negativos reales o
potenciales en el flujo de caja ("cash flow"), las existencias, el empleo, los salarios, el
crecimiento, la capacidad de reunir capital o la inversion. Esta enumeracion no es
exhaustiva, y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos
bastaran necesariamente para obtener una orientacién decisiva.

7.178. El parrafo 4 del articulo 3 no exige simplemente un examen del estado de la rama de
produccién nacional en abstracto. Mas bien, prevé que una autoridad investigadora también
"llegue a comprender /a repercusion de las importaciones objeto de investigacion" basandose en
un examen de la relacidon entre las importaciones objeto de dumping y el estado de la rama de
produccién nacional.?””

7.179. El parrafo 4 del articulo 3 estipula que el examen de la repercusion de las importaciones
objeto de dumping sobre la rama de produccion nacional incluiréd una evaluacion de todos los
factores econdomicos pertinentes, también de cada uno de los 15 factores enumerados en esa
disposicion.?’® El parrafo 4 del articulo 3 no exige que una autoridad investigadora formule una
determinacion relativa a la repercusion de las importaciones objeto de dumping, sino, mas bien,
gue examine dicha repercusion. El hecho de que no sea necesario formular una determinacion deja
claro que no hay un resultado particular que sea un requisito previo necesario para proceder a
abordar y resolver la "pregunta definitiva" de si existe dafio causado por las importaciones objeto
de dumping.?”® Ni el parrafo 4 del articulo 3 ni ninguna otra disposicién del Acuerdo Antidumping
proporciona orientacion alguna acerca de una metodologia especifica sobre la manera en la que se
evaluaran esos factores e indices. No obstante, la evaluacion de los factores pertinentes debe
respetar el principio general establecido en el parrafo 1 del articulo 3 sobre el examen objetivo de
pruebas positivas. Una "evaluacién" de cada uno de los factores que figuran en el parrafo 4 del
articulo 3 exige que se realice un proceso de analisis y evaluacidn de la funcidn, la pertinencia y el
peso relativo de cada factor en la investigacidn especifica. Ademas, si una autoridad investigadora
concluye que un factor especifico enumerado en el parrafo 4 del articulo 3 no es pertinente, esa
conclusién debe explicarse.?®®

7.7.5.2 Evaluacion realizada por el Grupo Especial

7.180. Con respecto a su aseveraciéon de que la KTC no examind la capacidad de reunir capital o
la inversién y la magnitud del margen de dumping, el argumento del Japdén no es que la KTC no
examinara en absoluto esos factores, sino, mas bien, que la KTC no examind esos factores
adecuada o debidamente.?®' Recordamos que ni el parrafo 4 del articulo 3 ni ninguna otra
disposicion del Acuerdo Antidumping proporciona una metodologia sobre la manera en la que se
evaluaran esos factores e indices, mas alld del principio general establecido en el parrafo 1 del
articulo 3 sobre el examen objetivo de pruebas positivas.?®?> Ademas, como se ha indicado, no se
requiere determinacidon alguna en el contexto del examen de los factores del parrafo 4 del
articulo 3. En esta situacion consideramos que, puesto que la pregunta definitiva es si existe dano
causado por las importaciones objeto de dumping independientemente de los resultados del
examen del parrafo 4 del articulo 3, la Unica cuestién que aun debe determinarse es si la

277 Informe del Organo de Apelacion, China - GOES, parrafo 149. (las cursivas figuran en el original)
Véanse también los informes del Organo de Apelacién, China - Tubos de altas prestaciones (Japén) / China -
Tubos de altas prestaciones (UE), parrafo 5.205.

278 Informe del Organo de Apelacién, Tailandia - Vigas doble T, parrafo 125.

279 E| parrafo 4 del articulo 3 dispone especificamente que ninguno de los factores enumerados en él o
varios de ellos juntos pueden proporcionar necesariamente una orientacién definitiva, lo que el Grupo Especial
que examind el asunto China - Pasta de celulosa interpreté como "ni uno ni varios de los factores enumerados
pueden proporcionar una orientacion decisiva en cuanto a la pregunta que se plantea en definitiva de si las
importaciones objeto de dumping estan causando un dafio importante a la rama de produccién nacional".
(Informe del Grupo Especial, China - Pasta de celulosa, nota 53).

280 Informe del Grupo Especial, CE - Ropa de cama (pérrafo 5 del articulo 21 - India), parrafo 6.162.

281 E| Jap6n aduce en su primera comunicacién escrita que la KTC no evalud en absoluto estos dos
factores. (Primera comunicacion escrita del Japdn, parrafo 144). Sin embargo, en su segunda comunicacion
escrita, el Japon aduce en cambio que el examen realizado por la KTC no fue adecuado. (Segunda
comunicacion escrita del Japdn, parrafos 143-144 y 145-147).

282 Informes del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Acero laminado en caliente, parrafos 196-197; y
China - Tubos de altas prestaciones (Japén) / China - Tubos de altas prestaciones (UE), parrafo 5.203.
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evaluacion de esos dos factores llevada a cabo por la KTC en el contexto de su examen general de
la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre el estado de la rama de produccion
nacional fue propia de una autoridad investigadora razonable y objetiva a la luz de las pruebas y
argumentos que tuvo ante si.

7.7.5.2.1 Capacidad de reunir capital o la inversion

7.181. El Japon aduce que las pruebas obrantes en el expediente de que la rama de produccion
nacional realizd enormes inversiones en nuevas instalaciones en 2011 y 2012, al tiempo que
estaba registrando pérdidas "contradecian" la declaracion de la KTC de que la capacidad de
financiacion de la rama de produccion nacional se habia deteriorado a causa de las pérdidas de
explotacién constantes y el incremento de los pasivos.?®® Asimismo, el Japén aduce que las
pérdidas de explotacion constantes no siempre afectan negativamente a la capacidad de reunir
capital de la rama de produccion nacional. El Japdn sostiene que "los mercados estan llenos de
ejemplos de empresas y ramas de produccion que han registrado pérdidas de explotacidn
constantes y, sin embargo, son codiciadas por los inversores y tienen la capacidad de reunir
grandes cantidades de capital".?®* Por este motivo, el Japén aduce que no es suficiente el hecho de
que la KTC sefale en su evaluacion de la capacidad de reunir capital de la rama de produccion
nacional que "las pérdidas de explotacion constantes de la rama de produccién nacional estan
debilitando su capacidad interna de reunir capital y el incremento de la deuda causado por esas
pérdidas de explotacion también esta debilitando su capacidad externa de reunir capital". Corea
aduce que la KTC evaludé la capacidad de reunir capital de la rama de produccion nacional.
Ademas, Corea sostiene que la KTC ha llegado a su conclusion basandose en los informes de
auditoria de los productores nacionales.?®

7.182. La KTC sefialo lo siguiente respecto de su evaluacion de la inversion:

Segun el informe de la investigacion [de la OTI], la inversidn en instalaciones de la
rama de produccidn nacional fue de [[***]] KRW en 2010, [[***]] KRW en 2011,
[[***]] KRW en 2012 y [[***]] KRW en 2013 y registré un aumento acusado en 2011
y 2012. Como se ha expuesto anteriormente, la rama de produccién nacional
incrementd su inversién en instalaciones con la expectativa de que la recuperacién
econdmica y la expansion de las inversiones en la automatizacién harian crecer la
demanda. Sin embargo, la demanda nacional e internacional disminuyd
significativamente en 2012, entre otros motivos, debido a la crisis fiscal en Europa, y
los productos objeto de dumping predominaron en gran medida en el mercado
nacional, lo que impidié el incremento del volumen de produccién de forma conjunta
con la ampliacién de la capacidad de produccion.

En consecuencia, por el momento se prevé que disminuya significativamente la
demanda de inversidn en instalaciones de la rama de produccidén nacional, y parece
que los productos objeto de dumping pueden estar teniendo una repercusién
desfavorable sobre la inversidn en instalaciones de la rama de produccién nacional.

La rama de produccién nacional actla para lograr un desarrollo tecnolédgico, por
ejemplo, gastando mas de [[***]] KRW cada afio desde 2011, a pesar de las pérdidas
de explotacion, pero la proporcién del gasto en I+D respecto de la cantidad de ventas
solo se increment6 en 2011 y no ha dejado de disminuir desde entonces.

Debido a las pérdidas de explotacion constantes, la capacidad interna de inversién de
la rama de produccién nacional estda decreciendo y la demanda de inversién en
instalaciones esta disminuyendo, a medida que la utilizaciéon de la capacidad de las
instalaciones y la participacién en el mercado se reducen a causa del rapido
crecimiento de las importaciones de productos objeto de dumping. En resumen,
parece que el crecimiento general de la rama de produccién nacional se ha visto
significativamente menoscabado.

283 primera comunicacion escrita del Japén, parrafos 174-176.
284 segunda comunicacién escrita del Japén, parrafo 146.
285 primera comunicacion escrita de Corea, parrafo 229.
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Las pérdidas de explotacion constantes de la rama de produccién nacional estan
debilitando su capacidad interna de reunir capital y el incremento de la deuda causado
por esas pérdidas de explotacion también esta debilitando su capacidad externa de
reunir capital.*®®

7.183. Las partes no discrepan en cuanto a que, como sefiald la KTC, la inversidn se incrementod
en 2011 y 2012. La propia KTC caracterizé este incremento como un "aumento acusado" de la
inversion. El Japdén cuestiona fundamentalmente el peso relativo que la KTC otorgd a este
incremento en su evaluacion general de la capacidad de reunir la inversion de la rama de
produccién nacional. A juicio del Japén, el hecho de que se incrementasen las inversiones en esos
dos afios contradice la evaluacion general que la KTC efectudé de la capacidad de reunir capital de
la rama de produccién nacional.

7.184. No nos convencen los argumentos del Japén. Tras haber constatado que las inversiones
aumentaron de forma acusada de 2011 a 2012, la KTC pasé a analizar, en primer lugar, los
motivos de ese aumento, y la repercusion sobre las inversiones de la contraccidon de la demanda
causada por la crisis fiscal. La KTC no constatd ninguna disminucion real de las inversiones, sino
que se refiri6 a una posible disminucion de las inversiones al sefialar que "por el momento se
prevé que disminuya significativamente la demanda de inversién en instalaciones de la rama de
produccidon nacional". En relacion con la capacidad de financiacion de la rama de produccion
nacional, la KTC observé una vez mas que el gasto en I+D de la rama de produccién nacional se
incrementé después de 2011, a pesar de las pérdidas de explotacion, pero sefialé que la
proporcion del gasto en I+D respecto de las ventas solo se incrementdé en 2011 y disminuyd
constantemente desde entonces.

7.185. Para demostrar que la KTC actué de manera incompatible con los parrafos 1 y 4 del
articulo 3, corresponde al Japdn la carga de persuadirnos de que el analisis efectuado por la KTC
no fue objetivo y que una autoridad investigadora razonable e imparcial no podria haber evaluado
la capacidad de reunir capital de la rama de produccién nacional como lo hizo la KTC. A este
respecto, no es suficiente la simple afirmacion de que un incremento en la expansién de las
inversiones durante una parte del periodo del analisis de la tendencia contradice de algiin modo la
constatacion de la KTC de que se prevé que disminuyan las inversiones a causa de la
sobreinversidon y la baja utilizacién de la capacidad. En un contexto de disminuciéon de la demanda
del producto en el mercado nacional y de pérdidas de explotacion en la rama de produccion
nacional, no apreciamos una contradiccidn necesaria entre el hecho de que las inversiones se
incrementasen en los dos primeros anos del periodo examinado y el resultado de la evaluacién
general de la KTC de que la capacidad de financiar inversiones de la rama de produccién disminuyo
en el final del periodo. Ademas, no estamos convencidos de que la opinién de la KTC de que las
pérdidas de explotacion constantes debilitaron la capacidad de reunir capital de la rama de
produccién nacional no sea una opinién que podria haber formulado una autoridad investigadora
razonable e imparcial. Si bien estamos de acuerdo en que es posible que una empresa que registre
pérdidas pueda seguir teniendo la capacidad de reunir capital en el mercado mediante la obtencién
de un préstamo o la venta de sus acciones, en condiciones de mercado normales, la capacidad de
reunir capital de una empresa resultara fortalecida por los beneficios que obtenga y debilitada por
las pérdidas que registre. El Japon no ha hecho referencia a ningin hecho obrante en el
expediente que indique que, en este caso, no era razonable que la KTC considerase que la
situacién imperante era normal.

7.186. Teniendo en cuenta lo que antecede, el Japén no ha demostrado que la evaluacion por
la KTC de la capacidad de inversion y financiacién de la rama de produccién nacional no sea una
evaluacidon que podia haber realizado una autoridad investigadora razonable y objetiva a la luz de
las pruebas y los argumentos que se le habian presentado.

286 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), paginas 25-26. (sin cursivas en
el original; no se reproduce la nota de pie de pagina)
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7.7.5.2.2 Magnitud del margen de dumping

7.187. El Japon aduce que la conclusién de la KTC en relacién con la magnitud del margen de
dumping carece de fundamento factico y la contradice el hecho de que las importaciones objeto de
dumping se vendiesen a precios superiores a los de los productos similares nacionales.?®”

7.188. En su resolucidon definitiva, la KTC senald lo siguiente en relacidon con su evaluacion de la
magnitud del margen de dumping:

Como se ha expuesto anteriormente, los margenes de dumping definitivos de los
productos objeto de dumping estuvieron fluctuaron entre el 11,66% vy el 31,61%, lo
que significa que la magnitud del margen de dumping no es insignificante.
En consecuencia, ese dumping parece haber tenido una repercusion significativa sobre
el precio de venta de los productos objeto de dumping y del producto similar.28®

7.189. El parrafo 4 del articulo 3 no exige que la magnitud del margen de dumping se evalle de
alguna forma determinada o que se le atribuya algun peso especifico. Sin embargo, una evaluacion
de la magnitud del margen de dumping en el examen de la repercusion de las importaciones
objeto de dumping sobre la rama de produccién nacional se debe "realizar de manera
sustantiva".?®® "[U]na autoridad investigadora estd obligada a evaluar la magnitud del margen de
dumping y a determinar su pertinencia y el peso que se le debe atribuir en la evaluacién de la
existencia de dafio".??° La simple enumeracién de los margenes de dumping, ya sea en la solicitud
de iniciacién de la investigacion®®!, en el contexto de la determinacién de la existencia de dumping
en el informe de la investigacidn?®2, en la consideracion de si es adecuado efectuar una evaluacién
acumulativa en el marco del en el parrafo 3 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping®®3, o en la
consideracion de si los margenes de dumping son mas que de minimis en el sentido del parrafo 8
del articulo 5 del Acuerdo Antidumping, no es suficiente para demostrar que la magnitud del
margen de dumping se evalud en el sentido del parrafo 4 del articulo 3.2

7.190. En el presente asunto, la KTC hizo algo mas que simplemente enumerar margenes de
dumping de una magnitud particular o sefialar la existencia de estos en su determinacion.
Mas bien, observd que los margenes de dumping eran significativos y, por consiguiente, que ese
dumping habia tenido una repercusién significativa sobre los precios de los productos objeto de
dumping y el producto similar nacional. No hay desacuerdo en cuanto a la informacién real sobre
la magnitud de los margenes de dumping evaluados. El Japén simplemente discrepa de las
observaciones formuladas por la KTC sobre la importancia de esos margenes.

7.191. Recordamos que no hay orientacién en el Acuerdo Antidumping sobre la metodologia para
la evaluacion de factores econémicos en el contexto del parrafo 4 del articulo 3. No vemos base
textual que respalde el argumento del Japdn de que, para evaluar la magnitud de los margenes de
dumping, una autoridad investigadora esté obligada a efectuar algun tipo de andlisis hipotético, en
este caso en concreto, afiadiendo el margen de dumping a los precios reales de las importaciones
objeto de dumping o comparando la magnitud del margen de dumping con el nivel de la venta a
precios superiores.?®® El propio Japdn reconoce que una autoridad investigadora no siempre estd
obligada a efectuar un analisis hipotético para evaluar la magnitud de los margenes de dumping.
Antes bien, el Japdn da a entender que dicho andlisis puede ser particularmente importante en
funcidn de las circunstancias facticas especificas de cada caso.?°® No obstante, incluso suponiendo

87 primera comunicacion escrita del Japdn, parrafos 177-178 (donde se hace referencia a la resolucion
definitiva de la KTC (Prueba documental JPN-4(b)), pagina 26).

288 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 26.

289 Informes de los Grupos Especiales, China - Tubos de altas prestaciones (Japén) / China - Tubos de
altas prestaciones (UE), parrafo 7.162.

290 Informe del Grupo Especial, China - Aparatos de rayos X, parrafo 7.183.

21 Informe del Grupo Especial, Argentina - Derechos antidumping sobre los pollos, parrafo 7.321.

292 Informe del Grupo Especial, China - Aparatos de rayos X, parrafos 7.183-7.184.

293 Informe del Grupo Especial, Rusia - Vehiculos comerciales, parrafo 7.161 (pendiente de
adopcion/apelacion).

294 Informes de los Grupos Especiales, China - Tubos de altas prestaciones (Japén) / China - Tubos de
altas prestaciones (UE), parrafos 7.161-7.162.

295 Respuesta del Japén a la pregunta 45 del Grupo Especial, parrafo 91; y respuesta del Japon a la
pregunta 46 del Grupo Especial, parrafo 95.

2% Respuesta del Japén a la pregunta 47 del Grupo Especial, parrafo 96.
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gue ese analisis pudiera ser pertinente, una cuestion que la autoridad investigadora debe
considerar en primer lugar, el Japon no ha demostrado qué circunstancias facticas especificas
hicieron que el analisis fuese obligatorio en este caso. A nuestro juicio, la declaracion de la KTC en
su resolucion definitiva es suficiente para demostrar que evalud la magnitud de los margenes de
dumping "de manera sustantiva".

7.7.5.3 Conclusion

7.192. Por consiguiente, concluimos que, en la medida en que su alegacién estd comprendida en
el mandato del Grupo Especial, el Japdn no ha establecido que las autoridades investigadoras de
Corea actuaran de manera incompatible con los parrafos 1 y 4 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping respecto del examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping en el
estado de la rama de produccion nacional.

7.8 Relacion causal
7.8.1 Introduccion

7.193. El Japon presenta tres alegaciones separadas al amparo de los parrafos 1 y 5 del articulo 3
del Acuerdo Antidumping.?®” Segun el Japén: a) el andlisis de la relacidn causal realizado por
la KTC se ve menoscabado por sus analisis erroneos de los efectos sobre los precios y del volumen
con arreglo al parrafo 2 del articulo 3 y por su analisis erréneo de la repercusion con arreglo al
parrafo 4 del articulo 3, "al margen y con independencia" de si el Grupo Especial constata que
estos tres analisis son incompatibles con los parrafos 2 y 4 del articulo 3; b) la KTC no establecid
debidamente la existencia de una relacién causal entre las importaciones objeto de dumping vy el

supuesto dafio®®®; y c) la KTC no llevé a cabo un analisis de no atribucién adecuado.

7.194. Corea aduce que ninguna de las alegaciones formuladas por el Japon al amparo de los
parrafos 1 y 5 del articulo 3 estd comprendida en el mandato del Grupo Especial porque la solicitud
de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japon no cumple las prescripciones del
parrafo 2 del articulo 6 del ESD por lo que respecta a estas alegaciones. Subsidiariamente, Corea
solicita al Grupo Especial que rechace las alegaciones del Japdn.

7.8.2 Principales argumentos de las partes
7.8.2.1 Japén
7.8.2.1.1 Primera alegacion: alegacion "independiente" de existencia de relacion causal

7.195. El Japén aduce que la determinacidén de la existencia de relacién causal formulada por
la KTC se vio menoscabada por sus analisis erroneos del volumen de las importaciones objeto de
dumping, de los efectos sobre los precios y de la repercusion de las importaciones objeto de
dumping sobre el estado de la rama de produccién nacional, "al margen y con independencia" de si
el Grupo Especial constata que los analisis del volumen, de los efectos sobre los precios y de la
repercusion realizados por la KTC son incompatibles con los parrafos 2 y 4 del articulo 3 del
Acuerdo Antidumping.?®°

7.8.2.1.2 Segunda alegacion: el hecho de que supuestamente no se estableciera
debidamente la existencia de una relacion causal

7.196. El Japon afirma que la KTC no demostrd la existencia de una relaciéon causal entre las
importaciones objeto de dumping y el estado de la rama de produccién nacional. A juicio del
Japén, la ausencia de una correlacion suficiente entre las tendencias de los volimenes, los precios
y los beneficios de la rama de produccion nacional siembra dudas sobre la existencia de una
relacion causal:

297 golicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japén, pagina 2.

2% primera comunicacion escrita del Japén, parrafo 185.

299 primera comunicacion escrita del Japdn, parrafos 192-196; y segunda comunicacién escrita del
Japén, parrafos 153-154.
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a. Correlacion insuficiente de las tendencias fundamentales del volumen: el hecho de que el
volumen de las importaciones objeto de dumping disminuyera de 2010 a 2012 (es decir,
en la mayor parte del periodo objeto del analisis de las tendencias) y el hecho de que la
participacion en el mercado en la rama de produccidn nacional se mantuviera estable de
punta a punta menoscaban la existencia de una relacién causal.

b. Correlacion insuficiente de las tendencias fundamentales de los precios: las tendencias
de precios divergentes en 2012 y 2013 no indican que exista la relacion causal
necesaria: i) los precios de las importaciones objeto de dumping aumentaron en 2012,
mientras que los precios del producto similar nacional descendieron; vy ii) los precios de
las importaciones objeto de dumping cayeron acusadamente en 2013, mientras que los
del producto similar nacional solo disminuyeron ligeramente.

c. Correlacion insuficiente de las tendencias de los beneficios de la rama de produccién
nacional: la rama de produccién nacional sufrié pérdidas de 2010 a 2012, cuando los
precios de las importaciones objeto de dumping aumentaron y los voliumenes de estas
disminuyeron. En 2012, puesto que los precios de las importaciones objeto de dumping
aumentaron y los voliumenes y la participacidn en el mercado de estas disminuyeron, la
rama de produccién nacional deberia haberse encontrado en buen estado. Sin embargo,
los beneficios menguantes de la rama de produccién nacional en 2012 y 2013 muestran
gue la rama de produccién nacional estaba sufriendo pérdidas a pesar de las tendencias
de los volimenes y los precios de las importaciones objeto de dumping.

d. Por ultimo, la KTC no tuvo en cuenta en su razonamiento los efectos acumulativos de las
incompatibilidades antes mencionadas.3%°

7.197. El Japon sostiene que, aunque las tendencias divergentes e incoherencias antes
mencionadas se documentaron en el informe definitivo de la OTI, la resolucion definitiva de la KTC
las pasd en gran medida por alto y, en su seccion titulada "evaluacion general", se centrd de
manera aislada en el afio 2013.3%

7.8.2.1.3 Tercera alegacion: el hecho de que supuestamente no se llevara a cabo un
analisis de no atribucion adecuado

7.198. El Japon aduce que la KTC no llevd a cabo un analisis objetivo de determinados factores de
gue se tenia conocimiento distintos de las importaciones objeto de dumping, que supuestamente
estaban causando dafio a la rama de produccion nacional al mismo tiempo que las importaciones
objeto de dumping, y que no examindé en absoluto algunos otros factores de que se tenia
conocimiento. Segun el Japén, la KTC no tuvo debidamente en cuenta los siguientes factores:
a) las importaciones procedentes de terceros paises; b) las tendencias del consumo interno; y
c) las exportaciones de la rama de producciéon de Corea. Los siguientes factores supuestamente no
se tuvieron en cuenta en absoluto: a) la medida en que se estaban incrementando el volumen y la
participacion en el mercado de los productores coreanos distintos de los solicitantes; b) la medida
en que los productores coreanos distintos de los solicitantes estaban influyendo en los precios
internos; y c) la competencia entre los dos solicitantes.3°?

7.199. El Japén afirma que la KTC no explicé su constatacién de que las importaciones
procedentes de terceros paises tuvieron poco que ver con el dafo sufrido por la rama de
produccién nacional. La OTI mencioné en su informe definitivo que las importaciones procedentes
de terceros paises fueron minimas en términos absolutos, pero la KTC no sefialé nada al respecto
en su resolucion definitiva. Ademas, la KTC no abordd la repercusion de la disminucién del 62,2%
de los precios de las importaciones procedentes de terceros paises sobre los precios de la rama de
produccién nacional. La KTC no examind sistematicamente la repercusion de las importaciones
objeto de dumping y de las importaciones procedentes de terceros paises (ambas tenian un precio
superior al del producto similar nacional) sobre la rama de produccién nacional.**® El Japén aduce
que la KTC no comparo las tasas de variacién del volumen de las importaciones objeto de dumping
y de las importaciones procedentes de terceros paises ni compard la magnitud de los incrementos

300 primera comunicacion escrita del Japdn, parrafos 197-210.
30! primera comunicacion escrita del Japén, parrafo 209.
302 primera comunicacion escrita del Japdn, parrafos 212-229.
303 primera comunicacion escrita del Japén, parrafo 214.
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de las importaciones objeto de dumping y de las importaciones procedentes de terceros paises.
A juicio del Japon, la KTC tampoco comparé las variaciones de la participacion en el mercado de
las importaciones objeto de dumping y de las importaciones procedentes de terceros paises.3%

7.200. El Japdn sostiene que, al constatar que es incierto si la disminucién del consumo interno
de 2010 a 2012 tuvo una repercusién negativa en la rama de produccion nacional, la KTC no llevd
a cabo un analisis de no atribucidon adecuado. El Japdn formula los siguientes argumentos para
respaldar esta aseveracion:

a. La KTC "se refiri6 de manera engafiosa" a un incremento del 5,9% de las ventas de la
rama de produccion nacional de 2010 a 2012, cuando el consumo disminuy6 durante ese
mismo periodo de dos afios.>%> El hecho de que la KTC se basara en este incremento,
que abarca el periodo de dos afios de 2010 a 2012, estd en contradiccion con el
descens3%6del 6,6% de las ventas de la rama de produccion nacional registrado de 2011
a 2012.

b. La KTC "se refiri6 de manera engafiosa" a un incremento de la participaciéon en el
mercado de la rama de producciéon nacional en 2012. La participacién en el mercado de
la rama de produccion nacional aumentd porque el volumen de las importaciones objeto
de dumping disminuyé mucho mas que las ventas de la rama de producciéon nacional.
Por lo tanto, el incremento de la participacion en el mercado de la rama de produccion
nacional no respalda la conclusion de la KTC de que la rama de produccion nacional no
se vio afectada desfavorablemente por el descenso acusado del consumo.3%”

c. La KTC no tuvo en cuenta la repercusion del descenso del consumo sobre la disminucion
de los precios de la rama de produccién nacional en 2012,3%8

d. La constatacion por la KTC de que el aumento del consumo en 2013 no tuvo una
repercusion positiva se ve menoscabada por el hecho de que las ventas de la rama de
produccién nacional subieron un 7,6% a raiz del incremento del consumo del 52,8%
en 2013.3%°

e. La KTC se centrd en las cantidades, pero no examind la repercusion del consumo sobre
las ventas de la rama de produccién nacional en términos de valor. Al medirse en
funcion del valor, las tendencias indican claramente que los resultados de las ventas de
la rama de produccién nacional se vieron afectados significativamente por las variaciones
en el consumo.31?

7.201. El Japdén también aduce que la KTC no llevé a cabo un andlisis de no atribuciéon adecuado
respecto de la repercusién de los resultados de exportacion de la rama de producciéon nacional.
El descenso de las exportaciones de la rama de produccidén nacional contribuy6 a las condiciones
desfavorables de la rama de produccién en 2012, como la disminucién de las ventas y el aumento
de las pérdidas de explotacion. Segun el Japon, los pobres resultados de la rama de produccion
nacional en 2013 también se debieron a la debilidad de las exportaciones de ese afio.3!?

7.202. El Japén sostiene que la KTC omiti6é totalmente llevar a cabo un analisis de no atribucién
respecto de la repercusién que tuvieron los productores nacionales que no formaban parte de la
rama de produccién nacional sobre las ventas, los precios y la participaciéon en el mercado de la
rama de produccién nacional. A juicio del Japdn, es posible que estos productores hayan tenido
algun efecto sobre los precios del mercado y que hayan aumentado sus ventas y su participacién
en el mercado a costa de la rama de produccion nacional. El Japéon aduce que la KTC tenia datos
parciales de al menos dos de esos productores nacionales (Yonwoo Pneumatic y Shin Yeong

304 segunda comunicacién escrita del Japén, parrafos 173 y 175.
305 El consumo disminuyd un 25,4% de 2010 a 2012 (Resolucién definitiva de la KTC (Prueba
documental JPN-4(b)), pagina 26).

306 primera comunicacién escrita del Japdn, parrafo 216.

307 primera comunicacién escrita del Japén, parrafo 217.

308 primera comunicacién escrita del Japdn, parrafo 218.

309 primera comunicacion escrita del Japén, parrafo 219.

310 primera comunicacién escrita del Japdn, parrafo 220.

311 primera comunicacion escrita del Japén, parrafo 222.
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Mechatronics). A pesar de que la informacion sobre estos productores era limitada, la KTC debia
haber examinado las tendencias de las ventas y de la participacion en el mercado respecto de cada
uno de estos cuatro productores nacionales, asi como la medida en que los productores que no
formaban parte de la rama de produccion nacional estaban influyendo en los precios internos, en
vez de limitar su analisis a estos dos solicitantes solamente.3!2

7.203. El Japdn también aduce que la KTC no llevé a cabo un analisis de no atribucién adecuado
respecto de la repercusion de la posible competencia entre los dos solicitantes. La ampliacidon de la
capacidad de la rama de produccidn nacional en 2011 y el descenso acusado del consumo en 2012
prepararon el terreno para una competencia mas intensa entre estos dos productores nacionales,
lo que pg%vocé un descenso de las ventas y de los precios de la rama de produccién nacional
en 2012.

7.204. Por ultimo, el Japon aduce que la KTC tampoco tuvo en cuenta el efecto acumulativo de
todos los factores de que se tenia conocimiento. Aunque algunos de estos factores de que se tenia
conocimiento no rompan por si solos la relacidon causal, es posible que varios de ellos en conjunto
si la hayan roto.3'*

7.8.2.2 Corea
7.8.2.2.1 Primera alegacion: alegacion "independiente" de existencia de relacion causal

7.205. Corea aduce que la alegacion "independiente" de existencia de relacion causal formulada
por el Japon es totalmente consiguiente y que deberia ser rechazada por los mismos motivos que
expuso a proposito de las alegaciones formuladas por el Japdn respecto de los analisis del
volumen, los efectos sobre los precios y la repercusién realizados por la KTC.3!®

7.8.2.2.2 Segunda alegacion: el hecho de que supuestamente no se estableciera la
existencia de una relacién causal

7.206. Corea responde que la KTC examind y explicd el fundamento de su constatacion de
existencia de una relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama
de produccion nacional constatando la coincidencia y la correlacién de las tendencias entre las
importaciones objeto de dumping y los factores de dafio.3!®

7.207. En cuanto a las tendencias del volumen, Corea aduce que el hecho de que la participacion
en el mercado de la rama de produccién nacional en 2013 volviera al nivel registrado en 2010 no
menoscaba, en si mismo y por si mismo, la constatacién por la KTC de existencia de una
correlacion entre las tendencias fundamentales del volumen. La correlacién entre el volumen de
las importaciones objeto de dumping y la participaciéon en el mercado de la rama de produccién
nacional se establece por el hecho de que, cuando el volumen de las importaciones objeto de
dumping disminuyé en 2011 y 2012, la participacion en el mercado de la rama de produccion
nacional aumentd, y de que, cuando el volumen de las importaciones objeto de dumping aumenté
en 2013, la participacién en el mercado de la rama de produccién nacional cayé acusadamente.3'’

7.208. En cuanto a las tendencias de los precios, Corea se reafirma en su opinién de que el
argumento del Japén de que hubo una tendencia divergente entre las importaciones objeto de
dumping y el producto similar nacional es infundado.3'8

7.209. En respuesta al argumento del Japdn de que las pérdidas de explotacién de la rama de
produccién nacional no se vieron afectadas por las importaciones objeto de dumping, Corea aduce

312 primera comunicacién escrita del Japén, parrafos 225-227.
313 primera comunicacion escrita del Japdn, parrafos 228-229.
314 primera comunicacién escrita del Japén, parrafos 230-231.
315 primera comunicacion escrita de Corea, parrafo 260.
316 primera comunicacion escrita de Corea, parrafo 262.
317 primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 264-265.
318 primera comunicacion escrita de Corea, parrafo 266.
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gue la KTC explicé debidamente su evaluacién de las pérdidas de explotacién de la rama de
produccién nacional en 2012.3%°

7.210. En respuesta al argumento del Japon de que la determinacion de la existencia de relacion
causal formulada por la KTC se basé de manera aislada en la situacion de 2013, Corea aduce que
la KTC no se centré de manera aislada en 2013, sino que examind las tendencias en todo el
periodo objeto del andlisis de las tendencias, incluido 2013, afio en que se produjo el dumping.
Corea aduce ademas que el Japon actud incorrectamente al centrarse solo en la resolucion
definitiva de la KTC. A juicio de Corea, el informe definitivo de la OTI estuvo a disposicidon de todas
las partes y contiene analisis importantes de los hechos en que la KTC basé su determinacién.32°

7.8.2.2.3 Tercera alegacion: el hecho de que supuestamente no se llevara a cabo un
analisis de no atribucién adecuado

7.211. Corea aduce que la KTC examind debidamente el efecto de las importaciones procedentes
de terceros paises. La KTC examino el volumen de esas importaciones tanto en términos absolutos
como en términos de participacién en el mercado. La KTC también examind los efectos de las
importaciones procedentes de terceros paises sobre los precios y observd que esos precios eran
los mas elevados del mercado interno. En vista de la pequefia participacion en el mercado de las
importaciones procedentes de paises distintos del Japdn, a saber, el [[***]]%, la KTC concluyd
debidamente que las importaciones procedentes de terceros paises "no tuvieron casi ninguna
repercusién desfavorable en la rama de produccién nacional".3?!

7.212. Corea senala que el Japon discrepa de determinadas constataciones de la KTC relativas a
lo que ocurrié en 2011 y 2012. Sin embargo, Corea aduce que la determinacién de la existencia de
dafio formulada por la KTC se basé principalmente en las tendencias de 2013, cuando la rama de
produccién nacional sufrié una pérdida significativa de participacion en el mercado a pesar de un
aumento acusado del consumo. Por este motivo, la KTC constatd que las variaciones del consumo
interno no influyeron en el dafo sufrido por la rama de produccion nacional en 2013. La KTC
también concluyé que, en lo que respecta al periodo comprendido entre 2010 y 2012, la
repercusion negativa de la disminucion del consumo sobre la situacion de la rama de produccion
nacional no estaba clara, puesto que en este periodo se incrementaron tanto las ventas como la
participacion en el mercado de la rama de produccién nacional.3??

7.213. Corea aduce ademas que la KTC examind la repercusion de los resultados de exportaciéon
de la rama de produccién nacional cuantificando la repercusién del volumen de exportacion en
relacién con la utilizacién de capacidad de la rama de producciéon nacional, y constaté que el
volumen de exportacion no afectd a los precios internos teniendo en cuenta la baja utilizacién de la
capacidad. La KTC también examind la correlacion entre los resultados de exportacion de la rama
de produccién nacional y la evolucién de los principales indicadores que influian en el estado de la
rama de produccion nacional, y concluyd que las fluctuaciones de los resultados de exportacion no
coincidian con las tendencias generales del estado de la rama de produccién nacional.323

7.214. Por Ultimo, Corea rechaza la aseveracion del Japon de que la KTC debia haber tenido en
cuenta la repercusion de la competencia entre productores nacionales. Segun Corea, la cuestion de
la competencia en el mercado interno no era un factor "de que se tuviera conocimiento", porque
no "se planted claramente" ante la autoridad investigadora.®** Corea aduce que la jurisprudencia
de la OMC confirma que Unicamente los factores que "se plantean claramente" ante la autoridad
investigadora y que estan debidamente justificados con pruebas del dafio causado a la rama de
produccién nacional deben ser examinados por las autoridades investigadoras en el marco del
andlisis de no atribucién.??® Segln Corea, en el parrafo 5 del articulo 3 no se establece ninguna

319 primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 267-269.

320 primera comunicacién escrita de Corea, parrafos 270-274.

321 primera comunicacién escrita de Corea, parrafo 278.

322 primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 279-282 y nota 358.

323 primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 283-286.

324 Primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 287-288.

325 primera comunicacion escrita de Corea, parrafo 288 (donde se hace referencia a los informes del
Grupo Especial, Tailandia - Vigas doble T, parrafo 7.273; y China - Aparatos de rayos X, parrafo 7.267; y al
informe del Organo de Apelacion, CE - Accesorios de tuberia, parrafo 175); segunda comunicacion escrita de
Corea, parrafo 127; y respuesta de Corea a la pregunta 53 del Grupo Especial.
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obligacién de que las autoridades investigadoras busquen y examinen por su propia iniciativa los
efectos de todos los posibles factores.32%

7.8.3 Mandato del Grupo Especial

7.8.3.1 Primera alegacion formulada por el Jap6én al amparo de los parrafos 1 y 5 del
articulo 3 del Acuerdo Antidumping

7.8.3.1.1 Principales argumentos de las partes

7.215. El Japdn afirma en su solicitud de establecimiento de un grupo especial que las medidas de
Corea son incompatibles con los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping:

[Plorque la demostracidon por Corea de la existencia de una relacién causal no esta
basada en sus analisis del volumen de las importaciones objeto de investigacion, de
los efectos de las importaciones objeto de investigacion sobre los precios, y/o de la
repercusion de las importaciones objeto de investigacion sobre la rama de produccidn
nacional en cuestidén, al margen y con independencia de la cuestidon de si el analisis
erroneo por Corea del volumen y/o el analisis erroneo por Corea de los efectos de las
importaciones objeto de investigacion sobre los precios, por un lado, y el analisis
erroneo por Corea de la repercusion de las importaciones objeto de investigacion
sobre la rama de produccién nacional, por otro, son incompatibles, respectivamente,
con los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping y los parrafos 1 y 4 del
articulo 3 del Acuerdo Antidumping[.]3%”

7.216. En su solicitud de resolucién preliminar, Corea aduce que esta alegacion:

Es poco clara incluso al nivel mas general y es obviamente insuficiente para presentar
el problema con claridad y para permitir que Corea empiece a preparar su defensa. ...
Parece que en la solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el
Japoén se da a entender que se incurriria en una infraccion del parrafo 5 del articulo 3
como consecuencia del andlisis supuestamente erréneo del volumen, los efectos sobre
los precios y la existencia de dafo general, aunque el Grupo Especial tuviera que
rechazar todas las impugnaciones pertinentes que el Japén plantedé al amparo de los
parrafos 1, 2 y 4 del articulo 3. Corea sigue preguntandose si en esta alegacién se
expone una nueva "alegacién" y, de ser el caso, cudl seria el fundamento juridico de
esta alegacion. ¢Alega el Japon que un analisis del volumen, el precio y la existencia
de dafio general que sea compatible con las normas de la OMC no puede ser la base
de un andlisis de la existencia de relacidon causal compatible con las normas de
la OMC? ¢O alega que hubo una infraccidn consiguiente del parrafo 5 del articulo 3
porque los supuestos errores identificados por el Japdn quizd no eran suficientes para
establecer la existencia de una infraccion de las normas de la OMC con arreglo a la
disposicién juridica pertinente, pero si suficientemente problematicos para tener una
repercusion consiguiente sobre la determinacién de la existencia de relacién causal?
Es sencillamente imposible determinarlo a partir de la solicitud de establecimiento de
un grupo especial presentada por el Japon[.]3%8

7.217. El Japén sostiene que expuso una "[alegacidn] independiente de infraccién del parrafo 5
del articulo 3 con respecto a los analisis erréneos del volumen, los efectos sobre los precios y la
repercusion realizados por Corea, aunque el Grupo Especial constatara que esos errores no
constituyen una infraccion de los parrafos 2 y 4 del articulo 3". Segun el Japén, el Organo de
Apelacion ha "aclarado la diferencia entre una alegacidon consiguiente y una alegacion
independiente de conformidad con el parrafo 5 del articulo 3. ... Por lo tanto, un grupo especial
puede llegar a la conclusidén de que una autoridad investigadora ha infringido el parrafo 5 del
articulo 3 debido a los errores de los analisis del volumen, los efectos sobre los precios y la
repercusion realizados por esta, aunque estos anadlisis sean compatibles con los parrafos 2 y 4 del

326 segunda comunicacién escrita de Corea, parrafo 128; y respuesta a la pregunta 53 del Grupo
Especial.

327 solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japén, pagina 2. (sin cursivas en
el original)

328 Solicitud de resolucidn preliminar de Corea, parrafo 38. Véase también la primera comunicacién
escrita, anexo, parrafos 5, 6y 11.
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articulo 3; sin embargo, para que un grupo especial aborde esa posibilidad, el Miembro reclamante
debe dejar claro que presenta alegaciones independientes al amparo del parrafo 5 del
articulo 3".32°

7.8.3.1.2 Evaluacion realizada por el Grupo Especial

7.218. A juzgar por sus propios términos, en la solicitud de establecimiento de un grupo especial
presentada por el Japon se alega que la demostracién por Corea de la existencia de una relacion
causal no esta basada en sus analisis del volumen de las importaciones objeto de dumping, de los
efectos de las importaciones sobre los precios y de la repercusion de esas importaciones sobre la
rama de produccién nacional, "al margen y con independencia" de la cuestién de si se constata
que los analisis realizados por Corea son incompatibles con los parrafos 1, 2 y 4 del articulo 3 del
Acuerdo Antidumping. El parrafo 5 del articulo 3 exige a la autoridad investigadora que demuestre
que, "por los efectos del dumping que se mencionan en los parrafos 2 y 4 [del articulo 3], las
importaciones objeto de dumping causan dafio" a la rama de produccidn nacional. A nuestro juicio,
aunque la descripcion narrativa que figura en la solicitud de establecimiento de un grupo especial
presentada por el Japon es breve, por los términos en que estd formulada es lo suficientemente
precisa como para presentar el problema con claridad; a saber, segin el Japdn, la determinacion
de la existencia de relacién causal formulada por la KTC se ve menoscabada por determinados
aspectos de sus analisis del volumen, los efectos sobre los precios y la repercusion, con
independencia de que esos aspectos sean o no incompatibles con los parrafos 1, 2 o 4 del
articulo 3 del Acuerdo Antidumping.

7.219. Corea aduce que la expresion "al margen y con independencia" que figura en la solicitud
de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japdn no deja claro si en esta
afirmacidn se expone una nueva "alegacion" ni, de ser el caso, cual seria el fundamento juridico de
esta alegacion. A nuestro juicio, la "alegacién independiente" del Japdn tiene caracter dependiente.
Si constataramos que la consideracion de los efectos sobre los precios y el volumen y el examen
de la repercusién realizados por la KTC son incompatibles con los parrafos 1 y 2 del articulo 3 y/o
el parrafo 4 del articulo 3, esas incompatibilidades respaldarian una constatacién de existencia de
una infraccidon consiguiente de los parrafos 1 y 5 del articulo 3 y no seria necesario proceder a
examinar la alegacion independiente de incompatibilidad con los parrafos 1 y 5 del articulo 3
presentada por el Japén. Sin embargo, si rechazdramos todas las afirmaciones de incompatibilidad
formuladas por el Japdn al amparo de los parrafos 1, 2 y 4 del articulo 3, a la luz de la expresidon
"al margen y con independencia", seria necesario que procediésemos a examinar si la
determinacion de relacion causal formulada por la KTC es incompatible con el parrafo 5 del
articulo 3 debido a los supuestos errores del analisis del volumen, los efectos sobre los precios y la
repercusion realizado por la KTC en esa determinacién.

7.220. La primera hipétesis de decisidn descrita anteriormente es facil de entender. Algunos
grupos especiales han constatado infracciones consiguientes del parrafo 5 del articulo 3 tras haber
constatado una incompatibilidad en la consideracion de los efectos sobre los precios y el volumen y
el examen de la repercusion realizados por una autoridad investigadora al amparo de los
parrafos 1, 2 y 4 del articulo 3, en la medida en que la autoridad investigadora se basara en estos
analisis para constatar la existencia de una relacién causal.3*° Este aspecto de la alegacién del
Japén queda claro a juzgar por los términos en que esta redactada la solicitud de establecimiento
de un grupo especial y se confirma en las comunicaciones escritas del Jap6n.33!

329 Respuesta del Japén a la solicitud de resolucién preliminar de Corea, parrafos 57-58 (donde se hace
referencia a los informes del Grupo Especial, China - Tubos de altas prestaciones (Japén) / China - Tubos de
altas prestaciones (UE), parrafos 7.189-7.192; y a los informes del Organo de Apelacion, China - Tubos de
altas prestaciones (Japdén) / China - Tubos de altas prestaciones (UE), parrafos 5.287-5.298). (las cursivas
figuran en el original) Observamos que el Japdn plantea la alegacidn independiente relativa a la existencia de
relacion causal al amparo de los parrafos 1 y 5 del articulo 3, y no solo al amparo del parrafo 5 del articulo 3
del Acuerdo Antidumping.

330 yvéanse, por ejemplo, los informes del Grupo Especial, China - GOES (parrafo 5 del articulo 21 -
Estados Unidos), parrafo 7.124; China - Aparatos de rayos X, parrafo 7.239; China - Automoviles
(Estados Unidos), parrafos 7.327-7.328; China - Tubos de altas prestaciones (Japon) / China - Tubos de altas
prestaciones (UE), parrafo 7.191; Rusia - Vehiculos comerciales, parrafo 7.182 (pendiente de
adopcidn/apelacién); y China - Pasta de celulosa, parrafo 7.146.

331 primera comunicacion escrita del Japdn, parrafo 192; y segunda comunicacién escrita del Japén,
parrafos 153-154.
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7.221. El caracter de la alegacién independiente en la segunda hipdtesis de decisién es menos
evidente. Aunque una consideracion del efecto sobre los precios y el volumen o un examen de la
repercusion compatibles con las normas de la OMC no pueden dar lugar a una constatacion de
infraccion consiguiente del parrafo 5 del articulo 3, no podemos excluir la posibilidad de que la
determinacion de existencia de relacion causal formulada por una autoridad investigadora pueda
ser incompatible con el parrafo 5 del articulo 3 debido a deficiencias en su analisis del volumen, los
efectos sobre los precios o la repercusion de las importaciones objeto de dumping, incluso si no
demuestran una infraccidén del parrafo 2 y/o el parrafo 4 del articulo 3. Parece que la alegacién del
Japon se basa en las siguientes premisas:

a. determinados aspectos de los analisis del volumen, los efectos sobre los precios y la
repercusion estaban "viciados";

b. estos "vicios" no guardaban relacién con las obligaciones establecidas en los parrafos 1,
2 y 4 del articulo 3, o bien no constituian en si mismos infracciones de los parrafos 1, 2
y 4 del articulo 3; y

c. la repercusidon que, no obstante, tienen estos "vicios" sobre la determinacién de la
existencia de relacion causal formulada por la KTC es suficiente para requerir la
conclusion de que esa determinacidn es incompatible con los parrafos 1 y 5 del
articulo 3.

7.222. A fin de confirmar nuestra interpretacién del caracter de la alegacion del Japén, revisamos
concienzudamente sus comunicaciones escritas. Hemos constatado que los argumentos del Japon
en el contexto de su alegacion independiente son iguales a los formulados en apoyo de sus
afirmaciones de incompatibilidad con los parrafos 1, 2 y 4 del articulo 3. Aunque su alegacion
pueda ser independiente, el Japon no formula argumentos nuevos, distintos o adicionales que
respalden esa alegacidn, sino que simplemente vuelve a hacer referencia a algunos de los
argumentos que formuld en apoyo de sus alegaciones al amparo de los parrafos 1, 2 y 4 del
articulo 3 con el fin de respaldar su alegacién independiente de incompatibilidad con los parrafos 1
y 5 del articulo 3.

7.223. En su primera comunicacién escrita, el Japéon aduce con respecto al volumen que los
siguientes dos elementos "refutan" la existencia de una relacién causal entre las importaciones
objeto de dumping y el dafio a la rama de produccién nacional:

a. las importaciones objeto de dumping disminuyeron en dos de los tres afios del periodo
objeto del analisis de las tendencias; y

b. el volumen de las importaciones objeto de dumping aumenté solo ligeramente en
términos absolutos y descendid en participacion en el mercado en 2013 en comparacion
con 2010.3%

7.224. En lo que respecta a los efectos sobre los precios, el Japén aduce que los siguientes dos
elementos '"refutan" la existencia de una relacién causal entre las importaciones objeto de
dumping y el dafio a la rama de produccion nacional:

a. los precios de venta de las importaciones objeto de dumping fueron sistematica vy
significativamente superiores a los precios internos;

b. hay una falta de paralelismo en las tendencias de los precios de las importaciones objeto
de dumping y el producto similar nacional; y

c. no hay una relacion de competencia entre las importaciones objeto de dumping y el
producto similar nacional.333

332 primera comunicacion escrita del Japdn, parrafo 194 (donde se hace referencia a la primera
comunicacién escrita, secciéon V.C).

333 primera comunicacion escrita del Japdn, parrafo 193 (donde se hace referencia a la primera
comunicacién escrita, secciéon V.B).
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7.225. En lo que respecta a la repercusion, el Japén aduce que los siguientes tres elementos
"desmienten" la existencia de una relacidn causal entre las importaciones objeto de dumping vy el
dafio a la rama de produccién nacional:

a. no hay una conexion ldgica entre los efectos de las importaciones objeto de dumping y la
situacién de la rama de produccion nacional;

b. la KTC no examind dos factores que el Acuerdo Antidumping obliga especificamente a
considerar; y

c. la KTC hizo caso omiso de determinadas tendencias positivas.33*

7.226. En las circunstancias del presente asunto, estad claro que el Japon ha formulado una
alegacion independiente de que algunos aspectos de la consideracidon del volumen y los efectos
sobre los precios y el examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping realizados
por la KTC impiden la constatacion de la existencia de una relacion causal compatible con los
parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping. Por lo tanto, concluimos que la alegacion
independiente relativa a la existencia de relacion causal presentada por el Japdn estd comprendida
en el mandato del Grupo Especial.

7.227. Sin embargo, observamos que el Japén formuld diversos argumentos en apoyo de sus
alegaciones al amparo de los parrafos 1, 2 y 4 del articulo 3, pero solo ha hecho referencia a unos
cuantos de ellos para respaldar su alegacion independiente relativa a la existencia de relacion
causal. Limitaremos nuestro examen de la alegacion independiente relativa a la existencia de
relacidon causal formulada por el Japon a esos aspectos especificos de la consideracidon del volumen
y los efectos sobre los precios y el examen de la repercusion de las importaciones objeto de
dumping realizados por la KTC que el Japdn identificd en sus comunicaciones como elementos que
demostraban independientemente la incompatibilidad de la determinacién de la existencia de
relacion causal formulada por la KTC. Ademas, recordamos que hemos concluido que las
alegaciones formuladas por el Japén al amparo de los parrafos 2 y 4 del articulo 3 no estan
comprendidas en el mandato del Grupo Especial en la presente diferencia®3® y, por consiguiente,
no tendremos en cuenta ningdn argumento formulado en relacidon Unicamente con esas
alegaciones en nuestro examen de la alegacion independiente relativa a la existencia de relacién
causal formulada por el Japoén.

7.8.3.2 Segunda alegacién formulada por el Japon al amparo de los parrafos 1 y 5 del
articulo 3 del Acuerdo Antidumping

7.8.3.2.1 Principales argumentos de las partes

7.228. En su solicitud de establecimiento de un grupo especial, el Japén afirma que las medidas
de Corea son incompatibles con los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, "porque
Corea no demostrd que, por los efectos del dumping, las importaciones objeto de investigacién
causaran dafio a la rama de produccién nacional basandose en un examen objetivo de la supuesta
relacién causal entre las importaciones objeto de investigacién y el supuesto dafio a la rama de
produccién nacional, que se fundara en todas las pruebas positivas pertinentes de que disponian

las autoridades".33¢

7.229. En su solicitud de resolucién preliminar, Corea aduce que la solicitud de establecimiento de
un grupo especial presentada por el Japén:

Sencillamente hace referencia a las medidas impugnadas y a las obligaciones
generales establecidas en los parrafos 1 y 5 del articulo 3 para demostrar la existencia
de una relacién causal y para llevar a cabo un andlisis de no atribucién sin vincular
ningun aspecto especifico de la determinacién definitiva impugnada con una obligacién
especifica incluida en estas disposiciones. El parrafo 5 del articulo 3 es una disposicidon
gue tiene multiples aspectos[.] ... Sin embargo, en la solicitud de establecimiento de

334 primera comunicacion escrita del Japdn, parrafo 195 (donde se hace referencia a la primera
comunicacion escrita, seccion V.D).

335 yéanse los apartados 7.5, 7.6 y 7.7 supra.

336 Solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japén, pagina 2.
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un grupo especial presentada por el Japon no hay ningln elemento que permita a
Corea saber con cual de estas obligaciones juridicas esta relacionada la reclamacion
del Japon ni "como y por qué" considera que la autoridad investigadora de Corea
actué de manera incompatible con estas obligaciones juridicas.3”

7.230. En respuesta, el Japon aduce que en su solicitud de establecimiento de un grupo especial
se incluyen tres alegaciones separadas y distintas relacionadas con el parrafo 5 del articulo 3.
La alegacién en cuestidon esta relacionada "con las dos primeras frases del parrafo 5 del articulo 3,
gue se refieren a la obligacidon fundamental de demostrar la 'relacion causal'". Segun el Japén, en
su solicitud de establecimiento de un grupo especial "simplemente se vincula el hecho que Corea
no hubiese demostrado la existencia de relacidon causal con la obligacidn especifica de demostrar la
existencia de relacién causal".338

7.8.3.2.2 Evaluacion realizada por el Grupo Especial

7.231. En la solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japén con
respecto a su segunda alegacion relativa a la existencia de relacion causal se aduce que las
medidas de Corea son incompatibles con los parrafos 1 y 5 del articulo 3 porque:

Corea no demostrd que, por los efectos del dumping, las importaciones objeto de
investigacidon causaran dano a la rama de produccién nacional basandose en un
examen objetivo de la supuesta relacion causal entre las importaciones objeto de
investigacion y el supuesto dano a la rama de produccién nacional, que se fundara en
todas las pruebas positivas pertinentes de que disponian las autoridades[.]33°

Esta formulacion parafrasea el texto de la primera parte del parrafo 1 del articulo 3
("la determinaciéon de la existencia de dafio ... se basara en pruebas positivas y comprendera un
examen objetivo") y las dos primeras frases del parrafo 5 del articulo 3.

7.232. Por los términos en que esta formulada, la solicitud de establecimiento de un grupo
especial presentada por el Japén incluye dos aspectos:

a. Corea no llevd a cabo un examen objetivo de la supuesta relacion causal que se fundara
en todas las pruebas positivas pertinentes de que disponian las autoridades; y

b. Corea no demostrd la existencia de ninguna relacién causal entre las importaciones
objeto de dumping y el dafio a la rama de produccién nacional.

7.233. En cuanto al primer aspecto, como hemos sefialado anteriormente, una referencia general
al texto del parrafo 1 del articulo 3 normalmente no es suficiente per se para presentar el
problema con claridad.?*® Sin embargo, la alegacién del Japdn estd limitada por el segundo
aspecto: su aseveracion de que Corea no demostré la existencia de ninguna relacién causal entre
las importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama de produccién nacional que se fundara en
todas las pruebas positivas pertinentes de que disponia la autoridad investigadora. Recordamos
que en la primera frase del parrafo 5 del articulo 3 se establece especificamente que habrd de
"demostrarse que, por los efectos del dumping ..., las importaciones objeto de dumping causan
dafio". Por lo tanto, esta obligacion establece la pregunta definitiva sobre los fundamentos de la
imposicion de una medida antidumping: la cuestion de si hay una relacion causal entre las
importaciones objeto de dumping y el dano, es decir, una relaciéon en que las importaciones objeto
de dumping contribuyan a "provocar o generar", "producir" o "inducir" el dafio importante.3*! Esta

337 Solicitud de resolucién preliminar de Corea, parrafo 35. Véase también la primera comunicacién
escrita, anexo, parrafos 5, 6 y 11.

338 Respuesta del Japdn a la solicitud de resolucidn preliminar de Corea, parrafos 46 y 48-50.

339 Solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japdn, pagina 2.

%% Véase el parrafo 7.35 supra. .

341 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Gluten de trigo, parrafo 67. Aunque el Organo de
Apelacidn se referia al sentido de la "relacidn de causalidad" entre el aumento de las importaciones y el dafo
grave exigida en el parrafo 2 b) del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias en ese asunto, opinamos que
decisiones anteriores relativas a la prescripcion sobre la relacion de causalidad en el Acuerdo sobre
Salvaguardias pueden proporcionar orientacion para la interpretacién de la expresién muy similar "relacion
causal" del parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping. (Informe del Organo de Apelacidon, Estados
Unidos - Acero laminado en caliente, parrafo 230).
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cuestion es fundamental, puesto que solo se pueden imponer medidas antidumping si la respuesta
es afirmativa, a la luz de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo VI del GATT de 1994, en el que
se establece que "el dumping ... es condenable cuando causa o amenaza causar un dafio
importante".3* Si no hay una relacién causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio,
no se pueden imponer medidas antidumping independientemente de la magnitud del dumping o
del dafio. En su solicitud de establecimiento de un grupo especial, el Japon expone el problema de
manera inequivoca a este respecto. Aduce que la KTC no demostrd la existencia de una relacion
causal. Teniendo en cuenta el caracter de la obligacion en cuestidén, consideramos que, a pesar de
su brevedad, la solicitud de establecimiento de un grupo especial deja claro que la alegacion del
Japdn se centra en que supuestamente no se demostro la existencia de una relacién causal entre
las importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama de produccion nacional. Por lo tanto, la
formulacion del Japon cumple la prescripcion minima de relacionar la medida impugnada con la
obligacién en litigio, de manera que la parte demandada y otros Miembros conozcan la naturaleza
de la reclamacion.

7.234. Las afirmaciones planteadas en las comunicaciones del Japén de que hay una falta de
correlacion en las tendencias de los voliumenes, los precios y los beneficios pueden considerarse
argumentos en apoyo de su alegacion de que la KTC no demostré la existencia de ninguna relacién
causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama de produccion nacional.
La solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japén a este respecto es
extremadamente sucinta y podria haber proporcionado una descripcion mas explicita del
fundamento juridico de la reclamacion. No obstante, a nuestro juicio, en lo que respecta a las
alegaciones del Japon sobre la demostracion de la existencia de una relacidn causal por las
autoridades investigadoras de Corea, la solicitud de establecimiento de un grupo especial es
suficiente, aunque apenas, para explicar como o por qué considera el Japdn que las medidas en
litigio son incompatibles con las obligaciones especificas contraidas en el marco de la OMC de que
se trata, a saber, las previstas en los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping.
Mas concretamente, la descripcion breve facilitada en la solicitud de establecimiento de un grupo
especial del Japdn es suficiente como para presentar el problema con claridad y explicar como o
por qué considera el Japdon que las medidas en litigio son incompatibles con las obligaciones
especificas contraidas en el marco de la OMC de que se trata.

7.235. En consecuencia, consideramos que la afirmacion del Japén de que la KTC no demostro la
existencia de ninguna relacién causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la
rama de produccidén nacional, y, en consecuencia, actué de manera incompatible con los parrafos 1
y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, estd comprendida en el mandato del Grupo Especial.

7.8.3.3 Tercera alegacion formulada por el Japon al amparo de los parrafos 1 y 5 del
articulo 3 del Acuerdo Antidumping

7.8.3.3.1 Principales argumentos de las partes

7.236. En su solicitud de establecimiento de un grupo especial, el Japén afirma que las medidas
de Corea son incompatibles con los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, "porque
Corea no examind debidamente todos los factores de que se tenia conocimiento, distintos de las
importaciones objeto de investigacién, que perjudicaban a la rama de producciéon nacional al
mismo tiempo, y, por lo tanto, atribuyd incorrectamente el dafo causado por esos otros factores a

las importaciones objeto de investigacién".3*3

7.237. En su solicitud de resolucién preliminar, Corea aduce que la solicitud de establecimiento de
un grupo especial presentada por el Japén:

Sencillamente hace referencia a las medidas impugnadas y a las obligaciones
generales establecidas en los parrafos 1 y 5 del articulo 3 para demostrar la existencia
de una relacion causal y para llevar a cabo un analisis de no atribucién sin vincular
ningun aspecto especifico de la determinacion definitiva impugnada con una obligacion
especifica incluida en estas disposiciones. El parrafo 5 del articulo 3 es una disposicién
que tiene multiples aspectos. ... Sin embargo, en la solicitud de establecimiento de un
grupo especial presentada por el Japén no hay ningun elemento que permita a Corea

342 Articulo VI del GATT de 1994,
343 5olicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japdn, pagina 2.
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saber con cudl de estas obligaciones juridicas esta relacionada la reclamacion del
Japoén ni "como y por qué" considera que la autoridad investigadora de Corea actud de
manera incompatible con estas obligaciones juridicas.3**

7.238. En respuesta, el Japon aduce que esta alegacion "se refiere a la obligacion distinta relativa
al analisis de no atribucion, segun se expone en las frases tercera y cuarta del parrafo 5 del
articulo 3". A juicio del Japon, "[e]l texto del parrafo 5 del articulo 3 deja claro que esta obligacion
es distinta de la obligacién de demostrar la existencia de una 'relacion causal' y adicional a esta".
El Japdn aduce que en "las frases tercera y cuarta del parrafo 5 del articulo 3 se prevé una unica
obligacién integrada de llevar a cabo debidamente un anélisis de no atribucién". Segun el Japén,
en su solicitud de establecimiento de un grupo especial "se vincula claramente el analisis de no
atribucion inadecuado realizado por Corea con la obligacion de llevar a cabo debidamente un
analisis de no atribucién de conformidad con el parrafo 5 del articulo 3".34°

7.8.3.3.2 Evaluacion realizada por el Grupo Especial

7.239. En la solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japdn, por los
términos en que esta formulada, se afirma que Corea no examind debidamente todos los factores
de que se tenia conocimiento, distintos de las importaciones objeto de dumping, que perjudicaban
a la rama de produccién nacional al mismo tiempo, y, por lo tanto, atribuyd incorrectamente el
dafio causado por esos otros factores indebidamente examinados a las importaciones objeto de
dumping.

7.240. A nuestro juicio, en lo que respecta a esta alegacion, en la solicitud de establecimiento de
un grupo especial se facilita una explicaciéon breve de céomo o por qué considera el Japon que las
medidas en litigio infringen las obligaciones especificas contraidas en el marco de la OMC de que
se trata, a saber, las previstas en los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, la cual
es suficiente para presentar el problema con claridad y explicar como o por qué considera el Japdén
que el analisis de no atribucion realizado por las autoridades investigadoras de Corea era errdneo.

7.241. En este contexto, las afirmaciones que figuran en las comunicaciones del Japén, segun las
cuales la KTC analizé aisladamente tres factores de que se tenia conocimiento, distintos de las
importaciones objeto de dumping, que podian estar perjudicando a la rama de produccién nacional
y no los examiné debidamente, pueden considerarse argumentos que pretenden demostrar la
alegacién enunciada en la solicitud de establecimiento de un grupo especial. En consecuencia,
consideramos que este aspecto de la solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada
por el Japon expone una alegacion que esta comprendida en el mandato del Grupo Especial.

7.242. En cambio, recordamos que a lo largo de las actuaciones, el Japdén ha aducido que la KTC
hizo caso omiso de otros factores de que se tenia conocimiento distintos de las importaciones
objeto de dumping que debia haber examinado. Sin embargo, como se sefialéd anteriormente, la
solicitud de establecimiento de un grupo especial, segun se desprende del propio texto, afirma que
la KTC no examind debidamente todos los factores de que se tenia conocimiento que perjudicaban
a la rama de produccion nacional al mismo tiempo que las importaciones. A nuestro juicio, esta
afirmacién no es tan amplia como para abarcar la afirmacién de que la KTC no examind en
absoluto algunos factores de que se tenia conocimiento. En la solicitud de establecimiento de un
grupo especial no se indica ni siquiera minimamente que la KTC no examinara en absoluto algunos
de los factores de que se tenia conocimiento que causaban dafio, ni mucho menos qué otros
factores de que se tenia conocimiento debia haber examinado la KTC a juicio del Japén.
Por consiguiente, estas aseveraciones adicionales no estan comprendidas en el texto empleado en
la solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japdn.

7.243. Por consiguiente, concluimos que la alegacién de no atribucion formulada por el Japén al
amparo de los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping esta limitada a la afirmacion
de que la KTC considerd determinados factores de que se tenia conocimiento distintos de las
importaciones objeto de dumping de manera aislada y los desestimé sin examinarlos
adecuadamente. Cualesquiera otras afirmaciones a este respecto no estan comprendidas en el
mandato del Grupo Especial, y no seguiremos examinandolas ni nos pronunciaremos sobre ellas.

344 Solicitud de resolucidn preliminar de Corea, parrafo 35. Véase también la primera comunicacién
escrita, anexo, parrafos 5, 6y 11.

345 Respuesta del Japdn a la solicitud de resolucidn preliminar de Corea, parrafos 51-52 y 54.
(las cursivas figuran en el original)
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7.8.3.4 Conclusion sobre el mandato del Grupo Especial
7.244. Por las razones anteriormente expuestas, concluimos que:

a. la primera alegacién relativa a la existencia de relacién causal formulada por el Japdn
estda comprendida en el mandato del Grupo Especial;

b. la segunda alegacion relativa a la existencia de relacidon causal formulada por el Japdn
estd comprendida en el mandato del Grupo Especial; y

c. la tercera alegacion relativa a la existencia de relacion causal formulada por el Japdn
esta comprendida en el mandato del Grupo Especial Unicamente en la medida en que
aduce que determinados otros factores de que se tenia conocimiento fueron examinados
por la KTC de una manera inadecuada. Todas las demas afirmaciones relativas al
examen de otros factores de que se tenia conocimiento no estan comprendidas en el
mandato del Grupo Especial en la presente diferencia, y no seguiremos examinandolas ni
nos pronunciaremos sobre ellas.

7.8.4 Evaluacion realizada por el Grupo Especial

7.245. A continuacién examinamos sucesivamente las tres alegaciones relativas a la relacion
causal formuladas por el Japén.

7.8.4.1 Disposiciones pertinentes

7.246. El texto del parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping se ha reproducido supra.
El parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping dispone lo siguiente:

Habra de demostrarse que, por los efectos del dumping que se mencionan en los
parrafos 2 y 4, las importaciones objeto de dumping causan dafo en el sentido del
presente Acuerdo. La demostracion de una relacién causal entre las importaciones
objeto de dumping y el dafio a la rama de produccién nacional se basara en un
examen de todas las pruebas pertinentes de que dispongan las autoridades. Estas
examinaran también cualesquiera otros factores de que tengan conocimiento,
distintos de las importaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a
la rama de produccidn nacional, y los dafos causados por esos otros factores no se
habran de atribuir a las importaciones objeto de dumping. Entre los factores que
pueden ser pertinentes a este respecto figuran el volumen y los precios de las
importaciones no vendidas a precios de dumping, la contraccién de la demanda o
variaciones de la estructura del consumo, las practicas comerciales restrictivas de los
productores extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros, la evolucién
de la tecnologia y los resultados de la actividad exportadora y la productividad de la
rama de produccidn nacional.

7.247. El parrafo 5 del articulo 3 exige que la autoridad investigadora demuestre, sobre la base
de un examen objetivo de pruebas positivas, que:

a. las importaciones objeto de dumping causan dano a la rama de produccién nacional; y

b. el dafio causado a la rama de produccién nacional por otros factores de los que se tenga
conocimiento no se atribuye a las importaciones objeto de dumping.34

Al formular esa determinacion, la autoridad investigadora debe demostrar una relaciéon de causa a
efecto que pruebe que las importaciones investigadas han contribuido al dafio a la rama de
produccién nacional. No es necesario que las importaciones objeto de dumping sean "la" causa del
dafio sufrido por la rama de produccién nacional, siempre que sean "una" causa de ese dafio.>*’

346 Informes de los Grupos Especiales, México - Tuberias de acero, parrafo 7.352; y Tailandia - Vigas
doble T, parrafo 7.262.
347 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Gluten de trigo, parrafo 67.
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El hecho de que otros factores también puedan haber causado dafio a la rama de produccién
nacional no impide establecer la existencia de esta relacion causal.

7.248. El parrafo 5 del articulo 3 se refiere concretamente a los "efectos del dumping que se
mencionan en los parrafos 2 y 4 [del articulo 3]" como elementos con los que demostrar la
existencia de la relacién causal. Por consiguiente, para imponer medidas antidumping, la autoridad
investigadora debe demostrar que las importaciones objeto de dumping causan, debido a su
volumen, sus efectos sobre los precios y su repercusion sobre la rama de produccion nacional, un
dafio importante a esa rama de produccién. Los resultados de la consideracién de los efectos sobre
los precios y el volumen de las importaciones objeto de dumping en el marco del parrafo 2 del
articulo 3 y del examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre el estado
de la rama de produccién nacional son "elemento[s] necesario[s]"3*® para la demostracién que
exige el parrafo 5 del articulo 3.3*° Dicho esto, no obstante, nos queda claro que no hay
constataciones intermedias especificas que sean un requisito previo necesario para alcanzar y
resolver la "pregunta definitiva" enunciada en el parrafo 5 del articulo 3.3°° Ademas, al abordar la
cuestion de la relacidn causal, la autoridad investigadora no debe limitarse a considerar, examinar
y evaluar las pruebas en relacién con los factores enumerados en los parrafos 2 y 4 del articulo 3.
El parrafo 5 del articulo 3 dispone que la demostracion de una relacién causal "se basara en un
examen de todas las pruebas pertinentes de que dispongan las autoridades".3>! A nuestro juicio,
es sin duda posible que las pruebas que no estén perfectamente comprendidas en los parametros
establecidos en los parrafos 2 y 4 del articulo 3 puedan ser pertinentes y convincentes respecto de
la cuestion de si puede demostrarse la existencia de relacion causal.

7.249. Con respecto a la no atribucién, el parrafo 5 del articulo 3 exige a la autoridad
investigadora que examine otros factores de que tenga conocimiento que estén causando dafio a
la rama de produccion nacional al mismo tiempo que las importaciones objeto de dumping, y
presenta una lista ilustrativa de esos factores.3*? Ademds, exige que la autoridad investigadora no
atribuya a las importaciones objeto de dumping dafios causados por esos otros factores.
La autoridad investigadora debe llevar a cabo una evaluacion que le permita "separa[r] y
distin[guir] ... los efectos perjudiciales de los otros factores ... de los efectos perjudiciales de las
importaciones objeto de dumping".3*® Sin embargo, para que se active esta obligacién, el "otro[]
factor[]" de que se trate debe:

a. ser del "conocimiento" de la autoridad investigadora;
b. ser un factor "distinto[] de las importaciones objeto de dumping"; y

c. perjudicar a la rama de produccién nacional al mismo tiempo que las importaciones
objeto de dumping.3**

El parrafo 5 del articulo 3 no establece ninguna orientaciéon con respecto a la manera en que la
autoridad investigadora debe analizar ni la relacién causal entre el dafio y las importaciones objeto
de dumping ni la no atribucién.?*> La demostracién de la relacién causal y la no atribucién por la
autoridad investigadora esta sujeta a la obligacion general establecida en el parrafo 1 del articulo 3
de que la determinacién de la existencia de dano comprenda un examen objetivo basado en
pruebas positivas.

38 Informes del Organo de Apelacién, China - Tubos de altas prestaciones (Japén) / China - Tubos de
altas prestaciones (UE), parrafo 5.162.

349 Informe del Organo de Apelacién, China - GOES, parrafo 143.

350 Informe del Grupo Especial, China - Pasta de celulosa, parrafos 7.21-7.22.

351 Sin cursivas en el original.

**2 Informe del Grupo Especial, Tailandia - Vigas doble T, pérrafo 7.275.

353 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Acero laminado en caliente, parrafo 223. Véanse
también los informes del Organo de Apelacién, China - GOES, parrafo 151; y China - Tubos de altas
prestaciones (Japén) / China - Tubos de altas prestaciones (UE), parrafo 5.283.

354 Informe del Organo de Apelacion, CE - Accesorios de tuberia, parrafo 175.

3%5 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Acero laminado en caliente, pérrafo 224.
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7.8.4.2 Primera alegacion: alegacion independiente de existencia de relacion causal
7.8.4.2.1 Volumen
7.8.4.2.1.1 Consideracion del volumen

7.250. Comenzamos por la afirmacidn del Japdn de que determinadas deficiencias del analisis del
volumen de las importaciones objeto de dumping realizado por la KTC menoscaban "de manera
independiente" su determinacidn de existencia de relacion causal.

7.251. El Japon formula dos argumentos para apoyar esta afirmacion:

a. el volumen de las importaciones objeto de dumping disminuyd en dos de los tres afios
del periodo objeto de analisis de las tendencias; y

b. el volumen de las importaciones objeto de dumping solo aumenté muy ligeramente en
términos absolutos y disminuyd desde el punto de vista de su participacion en el
mercado en 2013, en comparacion con 2010.

Antes de evaluar los argumentos del Japdn, consideramos que es Util exponer las constataciones
formuladas por la KTC en relacién con el volumen de las importaciones objeto de dumping.

7.252. La KTC formuld las siguientes constataciones sobre el volumen de las importaciones objeto
de dumping en su resolucion definitiva:

Segun el informe de la investigacion [de la OTI] [(informe definitivo de la OTI)][*], el
volumen de las importaciones del producto objeto de investigacion (productos objeto
de dumping) disminuy6 de [[***]] unidades en 2010 a [[***]] unidades en 2011 y a
[[***]] unidades en 2012, una reduccion interanual del 9,8% vy del 32,0%,
respectivamente, y posteriormente aumentdé hasta [[***]] unidades en 2013, un
incremento interanual del 78,9%. El volumen de las importaciones en 2013 constituyé
un incremento del [[***]]% respecto del registrado en 2010.

La participacion en el mercado interno de los productos objeto de dumping también
disminuyd del [[***]]% en 2010 al [[***]]% en 2011 y al [[***]]% en 2012, y
posteriormente aumentd de forma acusada hasta el [[***]]% en 2013. La proporcion
del volumen de las importaciones de productos objeto de dumping respecto de la
produccién nacional del producto similar también disminuy6 del [[***]]% en 2010 al
[[***]]1% en 2011 y al [[***]]% en 2012, y posteriormente aumentd
considerablemente hasta el [[***]]% en 2013.

Por consiguiente, las importaciones de productos objeto de dumping disminuyd
hasta 2012, en términos absolutos y relativos, y posteriormente aumentdé de forma
acusada en 2013. Aunque la participacién en el mercado de los productos objeto de
dumping en 2013 no alcanzé el nivel registrado en 2010, se muestra con claridad que
la tendencia decreciente mantenida hasta 2012 se invirtié con un aumento acusado de
las importaciones en 2013.

Por el contrario, la participacién en el mercado interno del producto similar aumentd
de forma continua, del [[***]]% en 2010 al [[***]]% en 2011 y al [[***]]%
en 2012, y posteriormente se desplomd hasta el [[***]]% en 2013, un nivel similar al
registrado en 2010. La disminucién repentina de la participacion en el mercado
en 2013 parece haber resultado afectada por los productos objeto de dumping, ya que
el volumen de las importaciones de estos productos aumenté en gran medida y su
precio disminuyd considerablemente en ese mismo afio.3>®

[*nota del original]*® Informe de la investigacion, paginas 46-51[.]

356 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 14. (sin cursivas en el
original)
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La KTC concluyé lo siguiente:

La Comision constatd que las importaciones de productos objeto de dumping
aumentaron de forma acusada en 2013 y su precio disminuy6 también acusadamente
en ese mismo afio, con lo que se contuvo la subida del precio del producto similar,
gue ya habia sido inferior al precio razonable, e incluso se causd la reduccién de ese
precio.

A pesar del incremento acusado del consumo interno en 2013, la rama de produccion
nacional perdid la mayor parte de la participacién en el mercado que habia ganado
hasta 2012 debido al crecimiento acusado de la importacion de los productos objeto
de dumping y el descenso acusado de su precio. ...

Puede considerarse que ese dafio importante a la rama de produccion nacional ha sido
causado por el efecto sobre los precios de los productos objeto de dumping, que se
confirmd por medio de los margenes de dumping definitivos comprendidos entre
el 11,66% y el 31,61%, y el aumento de la importancia de estos margenes.>°’

7.253. Por consiguiente, es evidente que la KTC examind si se produjo un aumento significativo
de las importaciones objeto de dumping en términos absolutos, en relacién con el consumo interno
y en relacion con la produccion nacional. La KTC constatdé desde estas tres perspectivas que el
volumen de las importaciones objeto de dumping disminuydé de 2010 a 2012 y posteriormente
aumentd de forma acusada de 2012 a 2013. Con respecto a la participacion en el mercado, la KTC
constatd que, aunque la participacién en el mercado de las importaciones objeto de dumping
disminuyé de 2010 a 2013 sobre la base de una comparacion de punta a punta, la reduccion
de 2010 a 2012 se invirtid con un aumento acusado en 2013. En su determinacién del dafio
causado por las importaciones objeto de dumping, la KTC consider6é que el aumento significativo
de las importaciones objeto de dumping de 2012 a 2013 fue un factor de reduccidon y contencidn
de la subida de los precios internos, lo que, a su vez, dio lugar a un deterioro del estado de la
rama de produccién nacional.

7.254. Comenzamos por el primer argumento del Japon, que destaca el hecho de que el volumen
de las importaciones objeto de dumping disminuyera durante los dos primeros afios del trienio
objeto del analisis de las tendencias. Como se indicd en la resolucion definitiva, la KTC constato la
existencia de un "aumento acusado" de 2012 a 2013 en términos absolutos, en relacion con el
consumo Yy en relacidn con la produccion nacional. La KTC también sefialé que "el volumen de las
importaciones en 2013 constituyd un incremento del [[***]]% respecto del registrado en 2010",
es decir, constatdé un aumento en términos absolutos de 2010 a 2013 sobre la base de una
comparacién de punta a punta. En su determinacidon de la existencia de relacion causal, la KTC se
basé principalmente en el aumento acusado del volumen de las importaciones objeto de dumping
de 2012 a 2013. Sin embargo, la KTC no hizo caso omiso de la disminucién de las importaciones
objeto de dumping de 2010 a 2012. La KTC explico que, a pesar de la disminucién de las
importaciones durante los dos primeros afios, la tendencia se invirti6 de manera significativa
de 2012 a 2013. No consideramos que sea irrazonable que la KTC se base en el aumento
del 78,9% de las importaciones objeto de dumping registrado de 2012 a 2013, que era el periodo
mas reciente y ademas fue el afo en que se constaté la existencia de dumping. Tampoco nos
convence que la disminucién de las importaciones objeto de dumping durante una parte anterior
del periodo de analisis de las tendencia, de 2010 a 2012, menoscabe la determinacién de la
existencia de relacién causal formulada por la KTC que, como se ha sefialado, se basé
principalmente en el aumento acusado no controvertido que se produjo de 2012 a 2013.
La opinidon de que las autoridades investigadoras solo pueden formular una determinacién de la
existencia de relacién causal si constatan un aumento significativo de las importaciones objeto de
dumping en todo el periodo de analisis de las tendencias o en cada uno de sus afnos no se basa en
el texto del Acuerdo Antidumping ni tiene fundamento ldgico. La disminucion de las importaciones
objeto de dumping durante una parte anterior del periodo de analisis de las tendencias no impide
por si misma que la autoridad investigadora constate la existencia de relacién causal.
Especialmente si, como ocurre en este caso, el volumen de las importaciones objeto de dumping
aumento de forma acusada durante el Ultimo afio del periodo de andlisis de las tendencias, en el
gue se constatod la existencia de dumping. En consecuencia, rechazamos el primer fundamento de
impugnacion formulado por el Japdn.

357 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 27.
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7.255. Examinamos ahora el segundo argumento del Japdn, de que la determinacién la existencia
de relacion causal formulada por la KTC se ve menoscabada por el hecho de que, sobre la base de
una comparacion de punta a punta, no se produjera un aumento significativo de las importaciones
objeto de dumping.

7.256. En primer lugar, el Japén aduce que el aumento del [[***]]% de las importaciones objeto
de dumping en términos absolutos que se registré de 2010 a 2013 no fue significativo. Como se ha
sefalado supra, no entendemos que la KTC se haya basado en una constataciéon de un aumento
significativo de las importaciones objeto de dumping durante todo el periodo de analisis de las
tendencias. A diferencia del aumento registrado de 2012 a 2013, al que la KTC hizo referencia en
diversas ocasiones como "acusado" o "considerable[]", la KTC no calificé el aumento general del
[[***]]%. La KTC simplemente senalé que "el volumen de las importaciones en 2013 constituyd
un incremento del [[***]]% respecto del volumen registrado en 2010", lo que es un hecho no
controvertido. En esta situacion, no es necesario que decidamos si hubiera sido razonable que
la KTC hubiese considerado significativo un aumento del [[***]]%. En cualquier caso, en el
contexto de la alegaciéon independiente presentada por el Japon, corresponde a ese pais, en su
calidad de parte reclamante, la labor de convencernos de que el aumento del [[***]]% de las
importaciones objeto de dumping en términos absolutos de 2010 a 2013 contradice 0 menoscaba
forzosamente la determinacion de existencia de relacion causal formulada por la KTC, de tal modo
gue una autoridad investigadora razonable no podria haber llegado a esa conclusion a la luz de las
pruebas presentadas. El Japdn no lo ha hecho.

7.257. En segundo lugar, el Japdén aduce que, a pesar del aumento del [[***]]% en términos
absolutos, la participacion en el mercado de las importaciones objeto de dumping disminuyd del
[[***]]% en 2010 al [[***]]% en 2013. El Japon sostiene que esta disminucion de punta a punta
de las importaciones objeto de dumping en términos relativos "refuta" la existencia de relacién
causal. Como se ha sefialado supra, la KTC no examind solo las tendencias en relacién con el
volumen vy la participacion en el mercado sobre la base de una comparacion de punta a punta, sino
gue también tomd en consideracion los cambios interanuales. La determinacion de existencia de
relacién causal formulada por la KTC se basd principalmente en el aumento acusado de las
importaciones objeto de dumping de 2012 a 2013, que coincidid con un incremento de su
participacidon en el mercado de [[***]] puntos porcentuales durante ese periodo, a pesar de la
disminucién de punta a punta. Recordamos que no se exige un aumento de las importaciones en
términos relativos para formular una constatacion adecuada de la existencia de relacion causal, y
mucho menos un incremento de punta a punta.3*® De hecho, una disminucién de la participacién
en el mercado de las importaciones objeto de dumping sobre la base de una comparacién de punta
a punta no menoscabaria necesariamente, ni mucho menos refutaria, una determinacién de
existencia de relacion causal. Especialmente si, como ocurre en este caso, la participacion en el
mercado de las importaciones se incrementé en el Ultimo afio del periodo de andlisis de las
tendencias, aunque el valor fuese inferior al que se registrdé al comenzar el periodo. El hecho de
gue las importaciones objeto de dumping aumentasen en términos absolutos y, al mismo tiempo,
la participacion en el mercado en el final del periodo examinado fuese inferior a la registrada en el
inicio de dicho periodo puede ser muestra, por ejemplo, de que el consumo se incrementd durante
el periodo pertinente. Esto es lo que sucedid en el presente caso. El consumo interno se
incrementd en promedio un [[***]]% en cada afio del periodo de analisis de las tendencias, es
decir, un incremento del [[***]]% sobre la base de una comparacién de punta a punta, y aumenté
un 52,8% de 2012 a 2013.3>° A nuestro juicio, el hecho de que la participacién en el mercado de
las importaciones objeto de dumping no aumentase de 2010 a 2013 no convierte por si mismo en
irrazonable el hecho de que la KTC concluyese que el incremento del volumen absoluto de las
importaciones, y en particular el aumento significativo de 2012 a 2013, en combinacién con los
efectos sobre los precios de las importaciones objeto de dumping, causdé dafio a la rama de
produccién nacional. El Japén no nos ha convencido de que haya alguna deficiencia en el examen

358 |a primera frase del parrafo 2 del articulo 3 establece tres parametros para la consideracion del
volumen de las importaciones objeto de dumping: en términos absolutos, en relacién con la produccién o en
relacidn con el consumo en el pais importador. La utilizaciéon de la conjuncidn disyuntiva "o" en la primera frase
del parrafo 2 del articulo 3 indica que la autoridad investigadora solo necesita considerar si hay un aumento
significativo en términos absolutos o en términos relativos de conformidad con la primera frase del parrafo 2
del articulo 3. Los resultados del examen por la autoridad investigadora desde cualquiera de esas perspectivas
pueden servir de manera independiente como base para su consideracion de la pregunta definitiva sobre la
relacién causal en el marco del parrafo 5 del articulo 3.

359 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 26; e informe definitivo
de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 82.
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de la pertinencia y el peso del volumen de las importaciones objeto de dumping, en términos
absolutos o relativos, que la KTC hizo en su determinacion de la existencia de relacidon causal, o en
la explicacion de estos elementos que facilitd en dicha determinacién. En consecuencia,
rechazamos el segundo argumento de impugnacién formulado por el Japon.

7.8.4.2.1.2 Conclusion en relacion con el volumen

7.258. Por las razones anteriormente expuestas, concluimos que el Japén no demostrd que las
autoridades investigadoras de Corea actuaran de manera incompatible con los parrafos 1 y 5 del
articulo 3 del Acuerdo Antidumping porque su determinacién de existencia de relacidén causal se
vio menoscabada por supuestas deficiencias en su consideracion del caracter significativo del
aumento del volumen de las importaciones objeto de dumping.

7.8.4.2.2 Precio

7.259. El Japon formula tres argumentos en apoyo de su alegacién de que el analisis del efecto
sobre los precios de las importaciones objeto de dumping que realizd la KTC menoscabd
"de manera independiente" su determinacion de existencia de relacion causal:

a. existe falta de paralelismo entre las tendencias de los precios de las importaciones
objeto de dumping y del producto similar nacional;

b. los precios de venta de las importaciones objeto de dumping fueron sistematica vy
significativamente superiores a los del producto similar nacional; y

c. no hay una relacién de competencia entre las importaciones objeto de dumping vy el
producto similar nacional, por lo que sus precios no son comparables.

7.260. Examinaremos en primer lugar los argumentos del Japén respecto de la comparabilidad de
los precios, continuaremos con sus argumentos relativos a la falta de tendencias de precios
paralelas y, por ultimo, abordaremos sus argumentos sobre la venta a precios superiores.
En nuestra opinidn, antes de comenzar, es Util exponer las constataciones de la consideracion por
la KTC de los efectos sobre los precios.

7.8.4.2.2.1 Constataciones formuladas por la KTC en relacion con los efectos sobre los
precios

7.261. La consideracién por la KTC de los efectos sobre los precios puede resumirse de la
siguiente manera:

a. Sobre la base de una comparacion de los precios de venta medios, no hubo
subvaloracién de precios a lo largo del periodo de anadlisis de las tendencias. Sin
embargo, el nivel de "la venta a precios superiores" de las importaciones objeto de
dumping disminuyd en 2013 con respecto a 2012.

b. Sobre la base de un indice de variacién de precios, los precios de las importaciones
objeto de dumping se redujeron mas que los del producto similar nacional de 2010
a 2013. Esta diferencia se produjo porque los productores nacionales no pudieron reducir
sus precios tanto como para igualar los precios de las importaciones objeto de dumping,
ya que esas importaciones se vendian a un precio inferior a lo que seria un precio de
venta razonable para el producto similar nacional.

c. A consecuencia de una "intensa competencia con los productos objeto de dumping, que
tenian un fuerte predominio en el mercado interno", se impidié6 que los precios del
producto similar nacional aumentasen hasta valores razonables de 2010 a 20133¢ y, de
hecho, estos disminuyeron en 2012 y 2013.

360 | a diferencia entre los precios razonables y los precios internos reales fue de [[***]] KRW en 2010,
[[***]] KRW en 2011, [[***]] KRW en 2012 y [[***]] KRW en 2013. (Resolucion definitiva de la KTC (Prueba
documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 19).
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d. En 2013, la disminucién significativa de los precios de las importaciones objeto de
dumping redujo el precio del producto similar pese a la existencia de factores
importantes, como el incremento de los costos de fabricacién del producto similar, que
habrian justificado un aumento de los precios del producto similar nacional.

e. La venta a precios superiores de las importaciones objeto de dumping fue causada por la
fijacion de precios diferenciales de las importaciones objeto de dumping en funcién de
distintos modelos, opciones o clientes. Los precios inferiores de las importaciones objeto
de dumping fijados para determinados productos o clientes y el aumento de las
actividades de comercializacion de SMC Korea redujeron los precios de la rama de
produccién nacional o impidieron que la rama de produccién nacional aumentase sus
precios.3%!

7.262. La KTC indico lo siguiente en relacién con el dafo causado por las importaciones objeto de
dumping:

La Comision constata que los productos objeto de dumping contuvieron la subida de
los precios del producto similar y causaron su disminucion, a pesar de que el precio de
venta medio de los productos objeto de dumping era superior al del producto
similar.3%2

7.263. La KTC concluyd lo siguiente:

A pesar del incremento acusado del consumo interno en 2013, la rama de produccion
nacional perdié la mayor parte de la participacién en el mercado que habia ganado
hasta 2012 debido al crecimiento acusado de la importacion de los productos objeto
de dumping y el descenso acusado de su precio. Ademas, la rama de produccion
nacional sufri6 un dafio importante respecto de diversos indicadores comerciales
generales, incluidos el deterioro de la rentabilidad, el retraso en la recuperacion de la
utilizacion de la capacidad, el aumento de las existencias, la disminucién de los
salarios, el deterioro de la productividad y el crecimiento, etc.

Puede considerarse que ese dafio importante a la rama de produccion nacional ha sido
causado por el efecto sobre los precios de los productos objeto de dumping, que se
confirmd por medio de los margenes de dumping definitivos comprendidos entre
el 11,66% y el 31,61%, y el aumento de la importancia de estos margenes.3%3

Se investigd si, en ese mismo proceso, el aumento de las actividades de
comercializacién del importador, una filial del proveedor de los productos objeto de
dumping, también tuvo una repercusién sobre la rama de producciéon nacional.
Basandose en un examen exhaustivo del volumen y el precio de las importaciones de
los productos objeto de dumping y la repercusién de estas, asi como de diversos
indicadores comerciales de la rama de produccién nacional, la Comisién determina que
la rama de produccién nacional ha sufrido un dafio importante a causa de la
importacién de productos objeto de dumping.3%*

7.8.4.2.2.2 Comparabilidad de los precios

7.264. El Japén aduce en su analisis de los efectos sobre los precios que la KTC no garantizé la
comparabilidad de los precios entre productos o segmentos de productos especificos de las
importaciones objeto de dumping y el producto similar nacional. El Japén sostiene que la KTC
"no considerd la comparabilidad de los productos que utilizé para llegar a sus conclusiones sobre la
reduccion de los precios y la contencién de la subida de los precios, y tampoco llevé a cabo un
examen objetivo del alcance general de la competencia de precios entre las importaciones objeto

361 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), paginas 18-20. Véase también
la resolucion definitiva de la KTC (Prueba documental JPN-4(b)), paginas 18-20.

362 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 19.

363 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 19. Véase también la
resolucion definitiva de la KTC (Prueba documental JPN-4(b)), pagina 19.

364 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 27.
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de investigacion y los productos nacionales".?%®> Segun el Japén, la KTC supuso sin base alguna que
las importaciones objeto de dumping y el producto similar nacional podian utilizarse de manera
intercambiable.3®

7.265. Corea responde que:

a. existe la presuncién de que el producto similar compite con el producto importado

correspondiente®®’;

b. la comparabilidad de los precios del producto similar nacional y de las importaciones
objeto de dumping puede ser una cuestidon pertinente en un contexto de subvaloracién
de precios, pero no lo es en contextos de reduccion de los precios o de contencion de la
subida de los precios, porque no atanen especificamente a la comparabilidad de los
precios3®8; y

c. en cualquier caso, la KTC hizo algo mas que basarse simplemente en su determinacion
del "producto similar" de conformidad con el parrafo 6 del articulo 2, pues examind
adecuadamente la sustituibilidad de las importaciones objeto de dumping y el producto
similar nacional en relacidén con sus caracteristicas fisicas, sus usos finales, su calidad y
sus evaluaciones por los clientes. La KTC constatd objetivamente, basandose en este
analisis, la existencia de una relaciéon de competencia entre los grupos de productos.>5°

7.266. Recordamos que en el Acuerdo Antidumping no hay ninguna orientacion especifica sobre la
manera en que las autoridades investigadoras deben considerar los efectos sobre los precios de las
importaciones objeto de dumping. Sin embargo, independientemente de la metodologia o el
enfoque que utilicen, deben respetar el principio general establecido en el parrafo 1 del articulo 3
de que la determinacion de la existencia de dano deba comprender un "examen objetivo" basado
en "pruebas positivas". Ello significa, entre otras cosas, que cuando una autoridad investigadora
compare los precios de las importaciones objeto de dumping y del producto similar nacional, esta
deba garantizar que los precios que esté comparando sean, de hecho, debidamente
comparables.?’® "Siempre que se hacen comparaciones entre los precios, la cuestién de su
comparabilidad se plantea necesariamente".?”! Por consiguiente, las autoridades investigadoras
deben garantizar la comparabilidad de los precios siempre que lleven a cabo comparaciones de
precios y no solo cuando efectien analisis de subvaloracidén de precios. Naturalmente, el caso mas
evidente de comparacién de precios tiene lugar en el contexto del examen de la subvaloracién de
precios. Sin embargo, la consideracion de la reduccién de los precios o la contencién de la subida
de los precios por una autoridad investigadora también puede comprender una comparacién de
precios y, siempre que asi sea, la autoridad investigadora debera garantizar que los precios que se
estén comparando sean debidamente comparables.

7.267. En la presente diferencia no se discute que la KTC efectué comparaciones de precios:

a. en su analisis de subvaloracion de precios, la KTC compard los precios medios de las
importaciones objeto de dumping con los precios medios del producto similar nacional
("comparaciones entre promedios") y concluyé que las importaciones objeto de dumping
no se habian vendido a precios inferiores a los del producto similar nacional, es decir,
que no existié subvaloracién de precios®’?; y

b. en sus analisis de la existencia de reduccion de los precios y contencién de la subida de
los precios, la KTC compard, entre otros elementos3’3, los precios de reventa de las

365 Segunda comunicacién escrita del Japén, parrafo 17.

366 primera comunicacion escrita del Japdn, parrafos 107-108; y segunda comunicacion escrita del
Japén, parrafos 17 y 59-63.

367 Respuesta de Corea a la pregunta 18 a) del Grupo Especial.

368 Respuesta de Corea a la pregunta 18 a) del Grupo Especial.

%% Segunda comunicacion escrita de Corea, parrafo 21.

370 Informe del Organo de Apelacién, China - GOES, parrafo 200. .

371 Informe del Grupo Especial, China - GOES, parrafo 7.530 (confirmado en el informe del Organo de
Apelacion, China - GOES, parrafo 200).

372 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 18.

373 La KTC también comparé el precio de los productos similares nacionales con sus "precios de venta
razonables" reconstruidos. (Resolucion definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)),
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transacciones individuales de las importaciones objeto de dumping con el precio medio
del modelo correspondiente del producto similar nacional ("comparaciones entre
transacciones y promedios") y concluyd que el "precio de venta de los productos objeto
de dumping fue muy inferior que el precio de venta medio en el caso de determinados
productos o clientes respecto de los cuales el grado de competencia con la rama de

produccién nacional era intensa".3”*

7.268. La cuestidon que nos planteamos es si una autoridad investigadora objetiva e imparcial
podria haberse basado en estas comparaciones entre los precios de las importaciones objeto de
dumping y del producto similar nacional al determinar que las importaciones objeto de dumping
causaron dafio importante a la rama de produccién nacional de conformidad con los parrafos 1 y 5
del articulo 3.

Comparaciones entre promedios

7.269. Es incuestionable que la investigacion subyacente abarcé una amplia variedad y un gran
numero de modelos, tanto de valvulas importadas objeto de dumping como de valvulas producidas
en Corea, que se diferenciaban en términos de caracteristicas fisicas, preferencias del consumidor,
usos finales, precios y otros factores.3’”®> Sin embargo, la OTI concluyé que, a pesar del gran
nimero de modelos distintos, solo un nimero reducido de modelos basicos se vendié en grandes
voliumenes. Asimismo, la OTI constaté que la mayoria de los modelos del producto objeto de
investigacién se crearon afiadiendo detalles relativos a las opciones de los modelos bdsicos.3”®
La discrepancia entre las partes reside en la cuestion de si la KTC compard debidamente los
precios de las valvulas importadas objeto de dumping y de las valvulas similares nacionales,
habida cuenta de esta amplia variedad de modelos no idénticos del producto similar. Corea aduce
que la KTC garantizé que los precios eran debidamente comparables mediante sus comparaciones
"entre modelos" y "entre segmentos". Recordamos que la KTC no constaté la existencia de
subvaloracién de precios.?”” Por consiguiente, la KTC no se basé en los resultados de ninguna
comparacién entre los precios medios de las importaciones objeto de dumping y los precios medios
del producto similar nacional en su determinacion de la existencia de dano. En consecuencia, no es
necesario que decidamos si los precios de esas comparaciones entre promedios eran debidamente
comparables.

Comparaciones entre transacciones y promedios

7.270. La KTC constaté la existencia de reduccion de los precios y contencion de la subida de los
precios basandose, entre otras cosas, en transacciones individuales en las que los precios fijados
para determinados modelos de las importaciones objeto de dumping vendidas u ofrecidas a
determinados clientes eran inferiores al precio medio del modelo correspondiente del producto
similar nacional.’’® Corea hizo referencia a una serie de comparaciones entre los precios de
reventa de las transacciones individuales de dos modelos de valvulas importadas objeto de
dumping vy los precios medios®’® de los modelos correspondientes del producto similar nacional3®°
gue la OTI indicd en su informe definitivo:

paginas 17-19 y 27; véase también el informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)),
paginas 55-58 y 66-67).

374 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 19.

375 primera comunicacién escrita de Corea, parrafo 47; y primera comunicacion escrita del Japén,
parrafo 108.

376 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 14-15.

377 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 18. Véase también la
primera comunicacion escrita de Corea, parrafo 128.

378 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 19.

379 Seglin Corea, el precio de venta medio de los productos similares nacionales se calculé dividiendo (x)
la cantidad total de las ventas de cada modelo del producto pertinente (es decir, el producto similar nacional
correspondiente al modelo especifico de los productos objeto de dumping que se estén comparando) que los
solicitantes vendieron a clientes independientes en 2013 por (y) el volumen total de las ventas de ese producto
similar nacional en 2013. (Respuesta de Corea a la pregunta 88 b) del Grupo Especial, parrafos 19-20).

380 Corea aduce que estas comparaciones son solo ejemplos de las comparaciones de precios efectuadas
por la OTI. (Respuesta de Corea a la pregunta 88 c) del Grupo Especial, parrafo 22). Como se sefiala en el
parrafo 7.305 infra, en respuesta a la pregunta 88 c) del Grupo Especial, Corea proporciond la Prueba
documental KOR-57, que es la hoja de datos en la que la OTI comparo todos los precios de las transacciones
efectuadas por SMC Korea en 2013 con los precios medios del producto similar nacional correspondiente.



WT/DS504/R
ICC suprimida donde se indica [[***]]
- 89 -

Cuadro 1: Transacciones en las que el precio de las importaciones objeto de dumping
fijado para determinados clientes fue inferior al precio interno medio
del modelo correspondiente (subrayado)

Transacciones del modelo importado SY7120-5LZ-02

Clasificacion Nombre del modelo Cantidad en 2013 Precio unitario
medio
Productos objeto de SY7000 SY7120-5LZ-02 [[***1] [[***1]
investigacion
Productos nacionales DV4000 DV4120-5H-02 [[***71] [[***]]
Cliente Cantidad (unidad) Precio unitario (KRW)
A 2/1/13 [[***1] [[***1]
B 2/1/13 [[***]] [[***]]
c 2/1/13 [[***1] [[***1]
D 8/1/13 [[***1] [[***1]
E 14/1/13 [[***]] [[***1]
F 28/1/13 [[***1] [[***1]

No se reproduce en lo sucesivo.

Fuente: Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 100.

Transacciones del modelo VF3130-5DZ1-02

Clasificacion Nombre del modelo Cantidad en 2013? Precio unitario
medio
Productos objeto de VF3000 VF3130-5DZ1-02 [[***71] [[***7]
investigacion
Productos nacionales TVF3000 DS3130-5DZ-02 [[***7] [[***]]
Cliente Cantidad (unidad)? Precio unitario (KRW)
A 2/1/13 [[***1] [[***1]
B 10/1/2013 [[***1] [[***1]
C 17/1/13 [[***]] [[***]]
D 23/1/13 [[***1] [[***1]
E 20/3/13 [[***]] [[***]]
F 26/3/13 [[*¥**]] [[***]]
G 7/12/13 [[***]] [[***]]

No se reproduce en lo sucesivo.

Fuente: Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 100-101.

7.271. Como puede observarse en los cuadros supra®®!, las transacciones enumeradas se
efectuaron en fechas diferentes y comprendieron distintas cantidades, entre 1 y 152 unidades.
Los distintos periodos y las distintas cantidades pueden afectar a los precios de las transacciones
individuales, lo que puede arrojar dudas sobre la pertinencia e importancia de las comparaciones.
En este caso puede observarse que, en general, cuanto inferior sea la cantidad abarcada en una
transaccién, superior sera el precio unitario de la(s) valvula(s) importada(s) objeto de dumping.
A nuestro juicio, habida cuenta del posible efecto sobre las comparaciones efectuadas, una
autoridad investigadora imparcial y razonable no podria haber comparado adecuadamente los
precios de estas transacciones individuales con el precio medio de un modelo correspondiente del
producto similar nacional sin considerar y explicar mas a fondo la pertinencia o importancia de
estas diferencias. Las pruebas de que disponemos no indican que la KTC o la OTI actuaran a fin de
considerar las diferencias o las posibles consecuencias de estas para la reduccion de los precios y

381 Nuestro examen de la Prueba documental KOR-57, que es la hoja de datos completa en la que se
basé la KTC para efectuar su comparacion de precios a los efectos de su analisis de la existencia de reduccion
de los precios y contencién de la subida de los precios, confirma alin mas esta opinion. (Datos obrantes en el
expediente sobre las transacciones individuales de reventa de las importaciones objeto de dumping (Prueba
documental KOR-57 (ICC))).
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la contencidn de la subida de los precios en el marco de la determinacién de la existencia de dafio
importante causado por las importaciones objeto de dumping. Ese hecho arroja dudas sobre la
validez de esas comparaciones de precios como respaldo de la determinacién de la KTC.

7.272. Dado que la KTC se baso en las diferencias de precios en estas comparaciones al constatar
gue las importaciones objeto de dumping tenian sobre los precios internos efectos de contencién
de la subida de los precios y de reducciéon de los precios, lo que a su vez fue uno de los
fundamentos para su determinacién definitiva en el marco del parrafo 5 del articulo 3, concluimos
gue la KTC actu6 de manera incompatible con los parrafos 1 y 5 del articulo 3 al no garantizar la
comparabilidad de los precios, por lo que se refiere a las fechas y las cantidades de las ventas
pertinentes, cuando compar6 los precios de las transacciones individuales de determinados
modelos de las importaciones objeto de dumping con los precios medios de los modelos
correspondientes del producto similar nacional.

7.8.4.2.2.3 Tendencias de precios divergentes

7.273. El Japdén aduce que los precios de las importaciones objeto de dumping y del producto
similar nacional variaron en sentidos diferentes a lo largo del periodo de analisis de las tendencias,
sobre la base del precio de venta medio y también del indice de variacion de precios. Segun el
Japén, esas tendencias de precios divergentes demuestran que no hubo interaccién de mercado
entre las importaciones objeto de dumping y el producto similar nacional y, por consiguiente,
menoscaban el analisis de existencia de reduccion de los precios y contencion de la subida de los
precios realizado por la KTC, que, a su vez, sirvid de base para la determinacion definitiva de
conformidad con el parrafo 5 del articulo 3.

7.274. La defensa de Corea consta de cuatro elementos:

a. varios factores pueden afectar al precio de un producto, y no es necesario que los
precios de los productos varien en la misma direccidon para que exista competencia entre
ellos. En cualquier caso, la tendencia divergente sobre la base del precio medio
considerada en el presente asunto no fue lo suficientemente significativa para socavar la
existencia de interaccién de mercado;

b. si se consideran los precios de los modelos representativos, existe un paralelismo entre
los precios de las importaciones objeto de dumping y los del producto similar nacional;

Cc. si se consideran los precios de reventa, existe un paralelismo entre los precios de
reventa de las importaciones objeto de dumping a clientes independientes y los del
producto similar nacional; y

d. la Comisién constatdé que las importaciones de productos objeto de dumping aumentaron
de forma acusada en 2013 y su precio disminuyd también acusadamente en ese mismo
ano, con lo que se contuvo la subida del precio del producto similar, que ya habia sido
inferior al precio razonable, e incluso se causo la reduccion de ese precio.

7.275. No hay nada en el Acuerdo Antidumping que establezca la manera en que las autoridades
investigadoras deben proceder al considerar los efectos sobre los precios de las importaciones
objeto de dumping. Ciertamente, no hay nada que exija de forma explicita que las autoridades
investigadoras consideren el grado y el caracter de la competencia entre las importaciones objeto
de dumping y el producto similar nacional. Recordamos que el parrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo
Antidumping define el producto similar como un producto que sea "igual en todos los aspectos" a
los productos importados objeto de la investigacion, o que tenga "caracteristicas muy parecidas" a
las de dichos productos. Tomando como base esta definicién, cabria esperar que las importaciones
supuestamente objeto de dumping compitiesen con el producto similar nacional. De hecho, si ese
no fuese el caso, resulta dificil imaginar en qué podria basarse una rama de produccién nacional
para alegar debidamente que las importaciones objeto de dumping estaban causando dafio a la
rama de produccion nacional que producia el producto similar a fin de justificar la iniciacion de una
investigacion. Sin embargo, el hecho de que las importaciones supuestamente objeto de dumping
compitan con el producto similar nacional en este sentido mas amplio no significa necesariamente
que las importaciones objeto de dumping vayan a tener un efecto sobre los precios del producto
similar nacional. La competencia en el mercado de los bienes de que se trate puede depender de
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diversos factores. El caracter y alcance de la competencia en el mercado entre las importaciones
objeto de dumping y el producto similar nacional puede ponerse en duda en particular en los casos
en que hay mas de un modelo3®?, ya sea de las importaciones objeto de dumping, del producto
similar nacional, o de ambos. Si hay pruebas obrantes en el expediente que puedan poner en duda
el caracter y alcance de la relacién de competencia entre las importaciones objeto de dumping y el
producto similar nacional, las autoridades investigadoras no podran hacer caso omiso de esas
pruebas al examinar el efecto sobre los precios de las importaciones objeto de dumping.
La consideracion por una autoridad investigadora de si existe un grado suficiente de competencia
entre las importaciones objeto de dumping y el producto similar nacional a fin de que pueda
respaldarse la constatacion de efectos sobre los precios y, en Ultima instancia, una determinacion
de existencia de relacion causal de conformidad con el parrafo 5 del articulo 3 estad sujeta a la
obligacién general de que esta consideracién se base en un examen objetivo de pruebas positivas.

7.276. Habida cuenta de lo anterior, consideramos el argumento del Japéon de que la supuesta
falta de tendencias de precios paralelas®® menoscabé la existencia de una relacién de competencia
entre las importaciones objeto de dumping y el producto similar nacional. En varias diferencias
anteriores se han planteado cuestiones relativas a la existencia y pertinencia de tendencias
paralelas de los precios de las importaciones objeto de dumping y del producto similar nacional.
En China - GOES, el Organo de Apelacion observo que la existencia de tendencias de precios
paralelas "puede indicar el caracter de la competencia entre los productos" y "puede explicar en
gué medida influyen en los precios internos factores relativos al comportamiento en materia de
precios de los importadores" y, por consiguiente, puede respaldar la realizacion de un analisis de la
existencia de reduccién de los precios o contencién de la subida de los precios.*®* Sin embargo, las
tendencias de precios paralelas no son pruebas concluyentes de que dos grupos de productos
compitan entre si.*®® De igual manera, la falta de esas tendencias no indica necesariamente que no
exista una relacion de competencia entre dos grupos de productos, o que los precios de un grupo
de productos no podrian afectar a los precios del otro grupo.3®® Por consiguiente, no aceptamos la
premisa del Japdn de que las importaciones objeto de dumping podrian haber tenido efectos sobre
los precios solo "si los niveles de los precios de las importaciones objeto de investigacion y de los
productos similares nacionales hubiesen estado comprendidos en niveles cercanos, y dichos
precios hubiesen variado en la misma direccion de forma constante y con magnitudes
similares".?®” La pertinencia y el peso que las autoridades investigadoras otorgan a la existencia o
falta de tendencias paralelas en los precios de las importaciones objeto de dumping y del producto
similar nacional es una cuestidon que debe considerarse en cada investigacién, sobre la base de los
hechos y argumentos de cada caso especifico. En los casos en que las tendencias de precios sean
divergentes, cabria esperar que una autoridad investigadora razonable tomase este hecho en
consideracion y explicase el motivo por el que, no obstante, opina que las importaciones objeto de
dumping afectan a los precios del producto similar nacional.

382 En este caso utilizamos la expresidén "modelo" para abarcar las diversas posibles diferencias entre
distintas versiones de las importaciones objeto de dumping y del producto similar nacional que, aunque no
afecten a la similitud de los productos, pueden afectar al caracter y el grado de la competencia en el mercado.
Estas diferencias pueden ser relativas a las especificaciones, las caracteristicas fisicas, la calidad, el tamanio,
etc.

383 La expresién "tendencias de precios paralelas" describe una situacién en la que los precios de dos
grupos de productos varian en sentidos y niveles iguales o similares a lo largo del tiempo. Es el anténimo de la
expresion "tendencias de precios divergentes".

384 Informe del Organo de Apelacién, China - GOES, parrafo 210.

385 por ejemplo, las tendencias de precios paralelas pueden ser simplemente una muestra de las
fluctuaciones de los precios de determinados insumos comunes.

38 por ejemplo, en un mercado en el que compiten una empresa A y una empresa B, cuando A reduce
sus precios, por lo general, B respondera a esa reduccion disminuyendo sus propios precios. Sin embargo,
cuando el precio preexistente de B se encuentra ya en niveles de pérdidas, quizads no sea posible desde un
punto de vista comercial que B reduzca sus precios en la misma medida en que lo haga A, o quizas no los
pueda reducir en absoluto. Asi pues, el precio de B se mantendria en el mismo nivel o disminuiria menos que el
precio de A, y seria muy probable que B perdiese ventas en beneficio de A. Por consiguiente, los precios no
variarian de forma paralela. Esta situacion por si sola no pone en duda que exista una relacion de competencia
entre los productos de A y de B. Sin embargo, si una reduccion de los precios de A no causa una reduccion de
los precios de B ni un descenso de las ventas de B, puede ser una muestra de que la competencia entre Ay B
ha resultado afectada por un factor distinto del precio, por ejemplo, la preferencia de los consumidores por los
productos de B, que puede repercutir en el hecho de que los productos de A afecten a los precios de los
productos de B, o en la medida en que se produce esta afectacion. Las autoridades investigadoras deben tomar
en consideracion este tipo de cuestiones si las plantean las partes.

387 Declaracion inicial del Japdn en la primera reunién del Grupo Especial, parrafo 19; véase también la
respuesta a la pregunta 18 b) del Grupo Especial, parrafo 27.
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7.277. En el presente caso, los precios de las importaciones objeto de dumping y del producto
similar nacional generalmente variaron en la misma direccion de 2010 a 2011. Sin embargo,
de 2011 a 2012 los precios variaron en direcciones opuestas. El precio medio de las importaciones
objeto de dumping aumentd un 7% en 2012 con respecto a 2011, mientras que el precio medio
del producto similar nacional disminuyd un 3,6%. Sobre la base del indice de variacién de precios,
la tendencia divergente es menos acentuada: los precios medios de las importaciones objeto de
dumping aumentaron un [[***]]%, mientras que el precio de venta medio en el mercado interno
disminuyd un [[***]]%. De 2012 a 2013, el precio medio del producto similar nacional se redujo
un 1,2%, mientras que el precio medio de las importaciones objeto de dumping disminuyd mucho
mas, un 31,1%, como se muestra en el grafico 1 infra. Sobre la base del indice de variacién de
precios, los precios medios de las importaciones objeto de dumping disminuyeron un [[***]]%,
mientras que el precio de venta medio en el mercado interno disminuyd un [[***]]%.

Grafico 1: Tendencias de los precios medios
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Fuente: Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), paginas 17 y 19.

7.278. Aunque los precios del producto similar nacional no se redujeron tanto como los de las
importaciones objeto de dumping de 2012 a 2013, esta diferencia por si sola no demuestra que
la KTC incurriese en error al considerar que las importaciones objeto de dumping y los productos
similares nacionales competian entre si. La explicacion de la KTC de que los precios de la rama de
produccién nacional ya se encontraban en valores insosteniblemente bajos no es irrazonable,38
Recordamos que la rama de produccién nacional declaré pérdidas durante ese periodo. Si los
precios se encontraban ya en niveles de pérdidas, habria sido complicado, o incluso imposible, que
los productores coreanos redujesen sus precios en la misma medida en que se redujeron los
precios de las importaciones objeto de dumping en un esfuerzo por mantener la diferencia entre
los precios y, en consecuencia, los niveles de ventas. Una consecuencia que se podria esperar de
esas dinamicas de precios seria una reduccién de las ventas de la rama de produccién nacional vy,
de hecho, es lo que ocurrio: de 2012 a 2013, la rama de produccion nacional perdid [[***]]
puntos porcentuales de su participacidn en el mercado, en gran medida en beneficio de las
importaciones objeto de dumping, que incrementaron su participacién en el mercado en [[***]]
puntos porcentuales.3® Esos datos se muestran en el gréafico 2 infra.

388 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 18.

389 | a participacion en el mercado de la rama de produccidn nacional disminuyd del [[***]]% al
[[***]]% de 2012 a 2013. La participacion en el mercado de las importaciones objeto de dumping aument6 del
[[***]]% al [[***]]% durante el mismo periodo. (Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental
KOR-1(b) (ICC)), paginas 14y 20.
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Grafico 2: Tendencias de la participacion en el mercado
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Fuente: Resolucidn definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), paginas 14 y 20.

7.279. De 2011 a 2012, el precio medio de las importaciones objeto de dumping se incrementd en
un [[***]]%), mientras que el precio de la rama de produccidn nacional se redujo en un [[***]]%.
Podria esperarse que un incremento del precio de las importaciones objeto de dumping fuese
acompafiado de un incremento de los precios internos, especialmente en los casos en que,
supuestamente, se contuvo la subida de estos precios internos. La propia Corea reconocié que
esas variaciones divergentes de los precios podrian indicar una "falta de competencia que puede
ser el resultado, por ejemplo, de una combinacién de productos diferente".3*° En una situacion asi,
cabria esperar que una autoridad investigadora razonable explicase el motivo por el que, no
obstante, opina que las importaciones objeto de dumping afectan a los precios del producto similar
nacional. De hecho, la OTI atribuyd el aumento de los precios de las importaciones objeto de
dumping a modificaciones en la combinacién de productos de las importaciones objeto de dumping
para que esta comprendiese valvulas de precios superiores en el contexto de las variacién de
precios divergente que se produjo de 2011 a 2012:

En 2011 y 2012, cuando el consumo interno disminuyd, el precio de venta medio de
los productos objeto de dumping aumentd porque la composicion de esos productos
se modificd y paso a estar integrada en su mayoria por productos de precio alto. Sin
embargo, en el caso de los productos en competencia intensa con la rama de
produccién nacional, parece que los precios de los productos objeto de dumping se
han congelado, o incluso se han reducido, y ello ha contenido la subida de los precios
de los productos similares.

El precio medio de los productos objeto de dumping aumenté en 2011 y 2012, no
porque sus precios de venta reales se incrementasen, sino principalmente porque la
composicion de los productos se modificd y pasé a estar integrada en su mayoria por
productos de precio alto.3%!

7.280. Corea aduce ademas que la KTC examind el caracter y alcance de la competencia entre las
importaciones objeto de dumping y el producto similar nacional llevando a cabo tres indagaciones
alternativas independientes: a) consideré las tendencias de precios de los "modelos
representativos"; b) compard las tendencias de precios de los "precios de reventa" de las
importaciones objeto de dumping y del producto similar nacional; y c) compard casos especificos
en los que las importaciones objeto de dumping se ofrecieron a precios similares o inferiores a los

3% Respuesta de Corea a la pregunta 18 b) del Grupo Especial.
31 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 58.
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precios del producto similar nacional.’®> La KTC constaté la existencia de una "intensa
competencia" entre las importaciones objeto de dumping y el producto similar nacional sobre la
base de esas comparaciones, en la que se bas6 al constatar la existencia de reduccién de los
precios y contencidn de la subida de los precios.

7.281. El Japdén aduce que estas tres supuestas indagaciones alternativas son explicaciones post
hoc que no son pertinentes a los efectos del presente procedimiento.3* La cuestién que se nos
plantea es si el expediente indica que las autoridades investigadoras de Corea realmente llevaron
a cabo estos tres analisis alternativos y, en caso de asi sea, si los andlisis respaldan la
consideracion por la KTC de los efectos sobre los precios de las importaciones objeto de dumping
Yy, en consecuencia, la determinacién definitiva que formulé de conformidad con el parrafo 5 del
articulo 3, a pesar de las tendencias divergentes de los precios medios registradas de 2011
a 2012.

Modelos representativos

7.282. Corea aduce que la KTC examind las tendencias de los precios de los "modelos
representativos" de las importaciones objeto de dumping y del producto similar nacional. Estos
"modelos representativos"” escogidos entre modelos de las importaciones objeto de dumping y del
producto similar nacional: a) tenian seis caracteristicas fisicas fundamentales en comun; y b) se
vendieron en grandes cantidades.3** El [[***]]% de las ventas totales de las importaciones objeto
de dumping fueron ventas de "modelos representativos", mientras que el [[***]]% de las ventas
totales del producto similar nacional fueron ventas de "modelos representativos".3*> Segun Corea,
la KTC constaté fundamentalmente que los precios medios de los modelos representativos variaron
de forma paralela, también en 2012 (véase el grafico 3 infra).3%®

Grafico 3: Tendencias de precios de los modelos representativos
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Fuente: Primera comunicacidn escrita de Corea, parrafo 106.

7.283. Corea alega que, sobre la base de lo anterior, la OTI llegd a la conclusién de que existid
una interaccion de mercado importante entre las importaciones objeto de dumping y el producto
similar nacional a lo largo de todo el periodo de anélisis de las tendencias, también en 2012.3%’

392 primera comunicacién escrita de Corea, parrafos 106-109.

393 segunda comunicacién escrita del Japén, parrafo 72.

394 Respuesta de Corea a la pregunta 26 a) del Grupo Especial.

395 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 15.

3% Primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 106-107; y segunda comunicacidn escrita de Corea,
parrafo 22.

397 Primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 106-107.
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7.284. Un grado suficiente de superposicién competitiva entre los modelos representativos seria
ciertamente una prueba de la existencia de competencia en el mercado entre el producto similar
nacional y las importaciones, y respaldaria la consideracion de los efectos sobre los precios por las
autoridades investigadoras de Corea, asi como la determinacidn definitiva formulada por la KTC de
conformidad con el parrafo 5 del articulo 3. Sin embargo, debemos determinar si la KTC realmente
examind este andlisis sobre la base de los "modelos representativos" durante la investigacion y, en
caso afirmativo, si la competencia entre el [[***]]% de las importaciones objeto de dumping y el
[[***]]% del producto similar nacional es suficiente para respaldar la conclusion de la OTI de que
existio una "interaccion de mercado importante" entre las importaciones objeto de dumping vy el
producto similar nacional, que, a su vez, fue un elemento que sirvié de apoyo a las constataciones
de existencia de reduccion de los precios y contencidn de la subida de los precios que formuld
la KTC y su determinacién definitiva de conformidad con el parrafo 5 del articulo 3.

7.285. Corea mantiene que, como parte de este analisis de la tendencia, la OTI observd que los
precios de importacion medios de los "modelos representativos" de las importaciones objeto de
dumping disminuyeron un [[***]]% en 2012 en comparacién con 2011 y los precios de venta
medios en el mercado interno de los "modelos representativos" del producto similar nacional
también disminuyeron un [[***]]%, es decir, ambos mostraron tendencias paralelas.
Sin embargo, ni esta constatacidon factica ni los calculos subyacentes pueden encontrarse en el
informe definitivo de la OTI o en la resolucion definitiva de la KTC.

7.286. Segun Corea, la OTI realizd este calculo como un examen complementario ulterior después
de su verificacién in situ de SMC Korea.?*® En apoyo de este argumento, Corea hace referencia al
informe de la verificacion in situ de la OTI, en el que se sefiald, entre las medidas complementarias
que debian adoptarse tras la verificacion in situ, que se "analizarian los datos de venta de sistemas
(para demostrar la competencia entre los modelos de los productos de los solicitantes y los
declarantes)". Sin embargo, el informe de verificacion no contiene ningin andlisis de las
tendencias de los precios de los "modelos representativos" de las importaciones objeto de dumping
y del producto similar nacional ni los calculos subyacentes de ese analisis.>*° En respuesta a la
pregunta del Grupo Especial, Corea presentdé un documento confidencial de dos paginas en inglés
sin fecha que contenia un anexo titulado "Representative Model Import Price Analysis" (Analisis del
precio de importacién del modelo representativo) y los datos de ventas subyacentes.*%

7.287. Ese documento contiene en su primera pagina un cuadro idéntico al cuadro A de la primera
comunicacién escrita de Corea y un grafico idéntico al grafico A de la primera comunicacién escrita
de Corea.*®! En su segunda pdgina figura un cuadro en el que se indican la cantidad, el valor y el
precio unitario de los "modelos representativos" de las importaciones objeto de dumping de 2010
a 2013.%°2 En las pdaginas siguientes figuran los datos subyacentes, que indican las series, los
modelos, las cantidades y los valores de las transacciones de reventa de SMC Korea, las
transacciones de importacion de SMC y las ventas en el mercado interno del productor
coreano TPC de 2010 a 2013. No se indican los precios unitarios de las transacciones notificadas
por SMC o TPC.

7.288. El Japoén pone en tela de juicio el caracter contemporaneo de este documento aduciendo
que "es mas probable que se haya elaborado, o al menos se haya modificado su formato, a los
efectos del presente procedimiento".*°> No tenemos ninguna razén para dudar de que los datos
subyacentes obrasen en el expediente de la investigacion. Sin embargo, la existencia de los datos
subyacentes en el expediente de la investigacién no significa necesariamente que la autoridad

398 primera comunicacion escrita de Corea, nota 122.

399 Extractos del informe de la verificacidn in situ (Prueba documental KOR-6(b) (ICC)), pagina 7.

400 Respuesta de Corea a la pregunta 89 del Grupo Especial, parrafos 36-38; Datos y analisis obrantes
en el expediente sobre el modelo representativo (Prueba documental KOR-58 (ICC)). En sus observaciones
sobre la respuesta de Corea a la pregunta 88 c) del Grupo Especial, el Japdn solicita al Grupo Especial que
rechace esta Prueba documental para respetar el debido proceso. Por los motivos que se exponen en el
parrafo 7.308, decidimos que la Prueba documental KOR-58 se ha sometido debidamente a nuestra
consideracion.

401 primera comunicacion escrita de Corea, parrafo 106, cuadro A y grafico A.

492 De hecho, los precios de las "importaciones objeto de dumping" indicados en esos cuadros
corresponden exclusivamente a SMC, mientras que los precios del producto similar nacional corresponden
exclusivamente a TPC.

403 Observaciones del Japén sobre la respuesta de Corea a la pregunta 89 del Grupo Especial,
parrafos 43-49 y nota 45. (las cursivas figuran en el original)
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investigadora realmente examinase si los precios de los modelos representativos variaron de
forma paralela durante el periodo de analisis de las tendencias, en particular, habida cuenta de
que no se hizo ninguna referencia en ese sentido en el informe definitivo de la OTI o en la
resolucién definitiva de la KTC.*** Tras haber examinado el expediente factico, no podemos
concluir que las autoridades investigadoras de Corea efectivamente considerasen si los precios de
los "modelos representativos" de las importaciones objeto de dumping y del producto similar
nacional mantuvieron realmente tendencias paralelas.

Precios de reventa

7.289. Corea aduce que la OTI también examiné los "precios de reventa" de las importaciones
objeto de dumping cobrados por SMC Korea (un importador vinculado al exportador japonés SMC),
cuyas tendencias fueron iguales a las de los precios del producto similar nacional en 2012. Corea
afirma que este paralelismo en los precios indicaba claramente la existencia de interaccion de
precios entre los productos objeto de dumping y el producto similar nacional, lo que constituyd
otra base para la observacion de la OTI de que las importaciones objeto de dumping tuvieron un
efecto sobre los precios del producto similar a pesar del ligero aumento del precio medio de las
importaciones objeto de dumping en 2012.4%°

7.290. Observamos que, en respuesta al argumento formulado por SMC de que [[***]], la OTI
indicd los volimenes de importacién, los precios de importacion medios, los voliumenes de
reventa, los precios de reventa medios y las existencias medias en el apartado 6 de su informe
definitivo. Sin embargo, no hay nada en esta seccion de su informe definitivo que indique que
la OTI examinara las tendencias de los precios de reventa de las importaciones objeto de dumping
y los precios del producto similar nacional que se habian notificado. Corea no ha mencionado
ningun otro documento pertinente que pueda demostrar que la KTC o la OTI examinaron
realmente esta cuestion.

Casos especificos verificados del comportamiento en materia de fijacion de precios y de
actividades de comercializacion

7.291. Segun Corea, los casos verificados en que se ofrecieron a los clientes las importaciones
objeto de dumping a precios similares o inferiores a los del producto similar nacional demuestran
la existencia de una "interaccion de mercado" entre las importaciones objeto de dumping y el
producto similar nacional.*°®

7.292. El Japon aduce que los casos especificos de comportamiento en materia de fijacion de
precios y de actividades de comercializacién identificados por Corea constituian simples "pruebas
circunstanciales". El Japdn sostiene que la KTC no llevé a cabo ningun analisis "dinamico" de las
interacciones en el mercado entre las importaciones objeto de dumping y el producto similar
nacional en su conjunto. Segun el Japén, la KTC no demostré que esos casos de comportamiento

404 Asimismo, observamos que los precios del producto similar nacional indicados en la primera pagina
de la Prueba documental KOR-58 no coinciden con los precios medios del producto similar nacional obtenidos al
dividir el valor de las ventas totales entre la cantidad total, como se indica en la Ultima pagina de la Prueba
documental KOR-58. Véanse también las observaciones del Japén sobre la respuesta de Corea a la pregunta 89
del Grupo Especial, parrafos 47-48.

495 primera comunicacion escrita de Corea, parrafo 108; respuesta a la pregunta 18 del Grupo Especial;
e informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 107.

4% primera comunicacién escrita de Corea, parrafos 109-110 (en los que se hace referencia al informe
definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 57-59, 63-64, 99-101 y 111); Caso de
ventas a precios inferiores y subvaloracidén de precios relativo a [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba
documental KOR-8(b) (ICC)); Caso de ventas a precios inferiores y subvaloracidon de precios relativo a [[***]],
[[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-9(b) (ICC)); Caso de ventas a precios inferiores y subvaloracidn
de precios relativo a [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-10(b) (ICC)); Caso de ventas a
precios inferiores y subvaloracién de precios relativo a [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba documental
KOR-11(b) (ICC)); Caso de ventas a precios inferiores y subvaloracion de precios relativo a [[***]], [[***]]
(extracto) (Prueba documental KOR-12(b) (ICC)); Caso de ventas a precios inferiores y subvaloracion de
precios relativo a [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-13(b)); Caso de ventas a precios
inferiores y subvaloracién de precios relativo a [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-14(b)
(ICQ)); Caso de ventas a precios inferiores y subvaloracion de precios relativo a [[***]], [[***]] (extracto)
(Prueba documental KOR-15(b) (ICC)); Caso de ventas a precios inferiores y subvaloracién de precios relativo
a [[***]1], [[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-16(b) (ICC)); y Caso de ventas a precios inferiores y
subvaloracion de precios relativo a [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-17(b) (ICC)).
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en materia de fijacion de precios fuesen representativos del producto similar nacional en su
conjunto en el andlisis de los efectos generales sobre los precios.*®” El Japén también impugna el
valor probatorio de las [[***]] declaraciones de clientes presentadas por Corea como pruebas de
la existencia de actividades de comercializacién.*%®

7.293. En la parte pertinente de la resolucion definitiva de la KTC se sefala lo siguiente:

El precio de venta medio de los productos objeto de dumping era superior debido a la
diferenciaciéon de precios en funcion de los modelos, los detalles relativos a las
opciones, o los clientes, pero se constatd que el precio de venta de los productos
objeto de dumping era mucho mas bajo que el precio de venta medio en el caso de
determinados productos o clientes respecto de los cuales el grado de competencia con
la rama de produccién nacional era intenso, lo que tuvo el efecto de contener la
subida del precio del producto similar o causar su disminucién.*°?

7.294. El contexto de este extracto indica que la KTC formulé esa declaracion al abordar los
argumentos de las partes interesadas en el sentido de que la falta constante de subvaloracion de
precios menoscabd las constataciones de existencia de reduccidn de los precios y contencion de la
subida de los precios que formuld la KTC. La KTC basd sus constataciones de existencia de
reduccion de los precios y contencion de la subida de los precios parcialmente en la competencia
"intensa" entre determinadas importaciones objeto de dumping y el producto similar nacional, que
guedd demostrada por la supuesta discriminacion de precios que SMC Korea llevd a cabo para
distintos clientes respecto de productos y gamas de productos especificos, asi como por el
aumento de sus actividades de comercializacion. Si bien las pruebas de la existencia de precios de
venta inferiores de determinados modelos de productos o para determinados clientes no son
determinantes por si solas, si que apoyan la conclusidn de que habia competencia entre las
importaciones objeto de dumping y el producto similar nacional en el mercado coreano de valvulas
(fuese esta "intensa" o no), lo que, a su vez, respalda las constataciones de existencia de
reduccion de los precios y contencidn de la subida de los precios que formulé la KTC.

7.295. Basandonos en las consideraciones mencionadas, extraemos las siguientes conclusiones
sobre las tendencias divergentes de los precios medios de las importaciones objeto de dumping y
del producto similar nacional:

a. La falta de tendencias de precios paralelas no indica necesariamente que no haya una
relacidon de competencia entre dos grupos de productos, o que un grupo de productos no
afectaria a los precios del otro grupo. En los casos en que las tendencias de precios sean
divergentes, cabe esperar que una autoridad investigadora razonable tome este hecho
en consideraciéon y expliqgue el motivo por el que, no obstante, opina que las
importaciones objeto de dumping afectan a los precios del producto similar nacional.

i. La distinta magnitud de las disminuciones de los precios de 2012 a 2013 no
menoscaba necesariamente las constataciones formuladas por la KTC con respecto a
la relacion de competencia entre las importaciones objeto de dumping y el producto
similar nacional. La explicacion que la KTC proporcion6 a ese respecto es razonable y
esta respaldada por hechos.

ii. Las variaciones divergentes de los precios registradas de 2011 a 2012 podrian
indicar una falta de competencia entre las importaciones objeto de dumping y el
producto similar nacional. La KTC no hizo caso omiso de esta posibilidad en su
analisis. La KTC explicd que la tendencia divergente registrada de 2011 a 2012 fue
causada por un cambio en la combinaciéon de productos de las importaciones objeto
de dumping. Los precios de determinados grupos de productos de las importaciones
objeto de dumping se estancaron o disminuyeron en consonancia con las tendencias
de precios de los productos similares nacionales correspondientes. La explicacion que
proporciond la KTC es razonable y esta respaldada por los hechos.

407 Segunda comunicacién escrita del Japon, parrafos 47 y 49.
498 Segunda comunicacion escrita del Japén, parrafo 89.
409 Resolucidn definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 19.
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b. Creemos que las pruebas obrantes en el expediente no son suficientes para concluir que
la KTC realmente considerd si los precios de los "modelos representativos" o los precios
de reventa de las importaciones objeto de dumping variaron de forma paralela a los
precios de los productos similares nacionales.

c. Los casos verificados en que las importaciones objeto de dumping se vendieron a precios
inferiores a los del producto similar nacional respaldan la opinion de que habia
competencia en el mercado coreano de valvulas.

d. Las constataciones de existencia de contencién de la subida de los precios y de reduccién
de los precios que formuld la KTC no se basaron Unicamente, ni siquiera principalmente,
en una consideracidon de las tendencias de los precios medios. La KTC se baso
principalmente en la supuesta discriminacidén de precios entre distintos clientes respecto
de productos y gamas de productos especificos, asi como en el aumento de las
actividades de comercializacion de SMC Korea.

7.296. En general, sobre la base de lo anteriormente expuesto, constatamos que la magnitud
diferente de las disminuciones de los precios de 2012 a 2013 y las variaciones divergentes de los
precios de 2011 a 2012 no demuestran por si solas que la determinacion de la KTC de existencia
de una relacién causal sea incompatible con los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping.

7.8.4.2.2.4 Venta a precios superiores

7.297. El Japdn aduce que la venta sistematica a precios superiores de las importaciones objeto
de dumping, es decir la ausencia de subvaloracion de precios sobre la base de los precios medios,
menoscabd el anadlisis por la KTC del efecto sobre los precios, y, en consecuencia, su
determinacion definitiva en el marco del parrafo 5 del articulo 3.%'° Corea sostiene que la KTC
abordo el hecho de que el precio medio de las importaciones objeto de dumping era superior al del
producto similar nacional, pero constatdé que esto no menoscababa su conclusién de que las
importa4c1ilones objeto de dumping hacian bajar el precio interno del producto similar y contenian su
subida.

7.298. Estd bien establecido que en la consideracidon por una autoridad investigadora de los
efectos de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, la subvaloracion de precios, la
reduccién de los precios y la contencién de la subida de los precios pueden ser independientes.**?
En efecto:

[AJunque los precios de las importaciones objeto de investigacidn no sean
significativamente inferiores a los de los productos nacionales similares, las
importaciones objeto de investigacion pueden tener un efecto de reduccién de los
precios internos o de contencién de su subida.*!3

En cualquier caso:

[L]as autoridades investigadoras estan obligadas a examinar los precios internos en
conjuncion con las importaciones objeto de investigacién a fin de entender si estas
ultimas tienen fuerza explicativa por lo que respecta a la existencia de reduccién
significativa de los precios internos o contencidn significativa de su subida. Ademas, la
referencia al "efecto de tales importaciones [objeto de dumping o subvencionadas]"
en el parrafo 2 del articulo 3 y el parrafo 2 del articulo 15 implica que el efecto deriva
de los aspectos pertinentes de esas importaciones, entre ellos su precio y/o su
volumen.*

410 primera comunicacidn escrita del Japdn, parrafos 84-89 y 193; y segunda comunicacion escrita del
Japdn, parrafos 78-82.

#11 Primera comunicacion escrita de Corea, parrafo 113.

412 Informe del Organo de Apelacion, China - GOES, pérrafo 137; informes del Grupo Especial, China -
Automoviles (Estados Unidos), parrafo 7.272; China - Pasta de Celulosa, parrafo 7.63; y China - Tubos de altas
prestaciones (Japén) / China - Tubos de a/tas prestaciones (UE), parrafo 7.129.

413 Tnforme del Organo de Apelacion, China - GOES, parrafo 137

414 Informe del Organo de Apelacién, China - GOES, parrafo 138. (las cursivas figuran en el original)
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7.299. La existencia de subvaloracion de los precios se considera frecuentemente un elemento
que indica que el efecto de las importaciones objeto de dumping es la reduccion de los precios o la
contencion de su subida. Sin embargo, dependiendo de los hechos, una autoridad investigadora
puede considerar adecuadamente que el efecto de las importaciones objeto de dumping es la
reduccion de los precios o la contencidn de su subida, a pesar de que los precios de esas
importaciones sean mas altos que los del producto similar nacional. En tal situacion, un examen
objetivo de las pruebas positivas, en el contexto de la reduccidn de los precios o de la contencion
de su subida y la determinacidn definitiva en el marco del parrafo 5 del articulo 3, exige que una
autoridad investigadora que tenga ante si pruebas de la venta sistematica a precios medios
superiores, o argumentos pertinentes de las partes interesadas, tenga esto en cuenta en sus
consideraciones y explicaciones. Como sefialé un Grupo Especial:

No excluimos que pueda constatarse la existencia de una reduccion de los precios en
casos de venta a precios superiores de las importaciones investigadas. Sin embargo,
sin un analisis ni una explicacion de la autoridad investigadora, es dificil comprender
como se llegd a la conclusidn de reduccién de los precios en una situacion en que los
precios de las importaciones fueron, la mayoria del tiempo, significativamente
superiores a los del producto nacional similar cuyos precios supuestamente se estaba
haciendo bajar durante el periodo objeto de investigacién.**®

7.300. En la presente diferencia, las partes interesadas adujeron durante la investigacion interna
que el hecho de que los precios medios de las importaciones objeto de dumping fueran mas altos
que los del producto similar nacional durante todo el periodo de analisis de las tendencias impedia
una constatacion de reduccidon de los precios o de contencidon de su subida. La KTC rechazo este
argumento porque, a su juicio, la venta a precios medios superiores fue el resultado de la fijacion
de precios diferentes de las importaciones objeto de dumping respecto de diferentes modelos u
opciones y para diferentes clientes. En cambio, la KTC se centr6 en: a) los precios mas bajos de
determinados productos para determinados clientes; y b) el "aumento de las actividades de
comercializaciéon" del importador vinculado SMC Korea como los dos fundamentos para su
constatacidn de existencia de efectos sobre los precios.*'® La resolucidn definitiva de la KTC dice,
en su parte pertinente, lo siguiente:

La Comisidn constata que los productos objeto de dumping contuvieron la subida de
los precios del producto similar y causaron su disminucion, a pesar de que el precio de
venta medio de los productos objeto de dumping era superior al del producto similar.

El precio de venta medio de los productos objeto de dumping era superior debido a la
diferenciacion de precios en funcion de los modelos, los detalles relativos a las
opciones, o los clientes, pero se constatd que el precio de venta de los productos
objeto de dumping era mucho mas bajo que el precio de venta medio en el caso de
determinados productos o clientes respecto de los cuales el grado de competencia con
la rama de produccion nacional era intenso, lo que tuvo el efecto de contener la
subida del precio del producto similar o causar su disminucién. Se investigd el hecho
de que SMC Korea [[***]] aumentara las actividades de comercializacion
de SMC Korea, que amplié sisteméaticamente sus organizaciones de venta y utilizé su
posicién dominante para atraer agentes de distribucidon o desalentar la renuncia de
sus agentes de distribucién, y en consecuencia /a rama de produccién nacional tuvo
gue responder a ese aumento de las actividades de comercializacion de SMC Korea y
se vio obligada a disminuir los precios de venta o a abstenerse de aumentarlos.*'’

415 Informe del Grupo Especial, China - Automdviles (Estados Unidos), parrafo 7.272.

416 A |os efectos de la contencidn de la subida de los precios, la KTC también calculé un "precio de venta
razonable", que fue mas alto que el precio de venta medio por unidad del producto similar durante el periodo
objeto de la investigacion. Ademas, el hecho de que los precios no hayan aumentado durante el periodo objeto
de la investigacion, y que incluso hayan disminuido en 2013, mientras que los costos aumentaron y la
demanda se incrementd subitamente, también constituyd la base de la consideracion por la KTC de la
contencion significativa de la subida de los precios. (Resolucion definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-
1(b) (ICC)), pagina 19).

417 Resolucion definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 19. (sin cursivas en el
original)
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7.301. En nuestra opinidn, la cuestion de si la venta sistematica a precios medios superiores
demuestra que la determinacidn de existencia de relacion causal por la KTC fue incompatible con
los parrafos 1 y 5 del articulo 3 no puede separarse de la consideracion de si el analisis general por
la KTC de los efectos sobre los precios es razonable, teniendo en cuenta la venta sistematica a
precios medios superiores de las importaciones objeto de dumping. Por lo tanto, la cuestidon que se
nos plantea es si la constatacion por la KTC de una relacion causal basada en parte en los efectos
de las importaciones objeto de dumping de reduccion de los precios y de contencién de su subida,
a la luz de la venta sistematica a precios medios superiores de esas importaciones, podria haber
sido efectuada por una autoridad investigadora razonable y objetiva sobre la base de las pruebas y
los argumentos que obraban en poder de la KTC.

7.302. En relacién con el primer fundamento de las constataciones por la KTC de reduccién de los
precios y de la contencidon de su subida, entendemos que la KTC consideré que los casos
individuales de precios de reventa de las importaciones objeto de dumping respecto de algunos
modelos, que eran inferiores a los precios internos medios y los precios de los productos
nacionales de grado superior de los modelos correspondientes para determinados clientes*!®
(es decir, casos individuales de "venta a precios inferiores"*'°) llevaron a la reduccién de los
precios y la contencién de la subida de los precios del producto similar nacional. En particular,
la KTC se refirid a los efectos de casos individuales de lo que llamamos "venta a precios inferiores"
en relacion con "el precio del producto similar". Esto implica que la KTC constaté que los efectos de
estos casos individuales se reflejaban en los precios del producto similar nacional en general, y no
Unicamente en los precios de determinados modelos del producto similar nacional.

7.303. Si bien hay casos individuales de "venta a precios inferiores" de las importaciones objeto
de dumping que pueden efectivamente indicar efectos de reduccion de los precios o de contencion
de la subida del conjunto de los precios del producto similar nacional, nos preguntamos si el
analisis de la KTC es lo suficientemente sélido para apoyar sus conclusiones. En particular, no nos
gueda claro que la KTC haya examinado, y de ser el caso, de qué manera, si estos casos
individuales de "venta a precios inferiores" respecto de determinados modelos afectaban a los
precios de otros modelos del producto similar nacional, la proporciéon del total de las ventas
internas afectadas por esa "venta a precios inferiores", o de qué manera esos casos de "venta a
precios inferiores" afectaban a los precios del producto similar nacional en general.*?°
La consideraciéon de esas cuestiones se justificaria especialmente en este asunto teniendo en
cuenta la venta a precios superiores sistematica y general de las importaciones objeto de dumping
y el hecho de que los precios medios de los modelos de las importaciones objeto de dumping en
estos casos individuales de "venta a precios inferiores" seguian siendo mas altos que los precios
medios de los modelos nacionales correspondientes.*?!

7.304. En su informe definitivo, la OTI enumerd transacciones de "venta a precios inferiores"
respecto de dos modelos.*?? La OTI declaré que habia otros nueve modelos respecto de los
cuales SMC Korea supuestamente aplicaba una discriminacién de precios.*?* La OTI no indicd si
respecto de todos esos nueve modelos se realizaron transacciones de "venta a precios inferiores".
Por lo tanto, en su informe definitivo la OTI se refirio, como maximo, a un total de 11 modelos

418 En el informe definitivo de la OTI se indica que los precios utilizados en este andlisis son los precios
de reventa de SMC Korea para clientes independientes. (Informe definitivo de la OTI (Prueba documental
KOR-2(b) (ICC)), paginas 100-101). Esto ha sido confirmado por Corea en su respuesta a la pregunta 88(b)
del Grupo Especial, parrafo 19. Véanse también los datos obrantes en el expediente sobre las transacciones
individuales de reventa de las importaciones objeto de dumping (Prueba documental KOR-57 (ICC)).

419 Utilizamos el término "venta a precios inferiores" como férmula abreviada para describir la situacién
en que los precios de un modelo de las importaciones objeto de dumping en determinadas transacciones eran
inferiores a los del producto similar nacional correspondiente. Debe diferenciarse de la subvaloracion de
precios, que es uno de los tres efectos sobre los precios mencionados en la segunda frase del parrafo 2 del
articulo 3 del Acuerdo Antidumping.

420 | 95 grupos especiales han estimado que una constatacidn de reduccién de los precios en una
situacion en que las importaciones objeto de dumping se venden a precios superiores a los del producto similar
nacional exige una explicacion de la manera en que las autoridades investigadoras llegaron a la conclusidon de
que habia una reduccidn de los precios en esa situacion. (Informes de los Grupos Especiales, China -
Automoviles (Estados Unidos), parrafo 7.272; China - Pasta de celulosa, parrafo 7.86).

421 Segunda comunicacidn escrita del Japén, parrafo 79.

422 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 100 y 101.

423 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 101 y nota 60.
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respecto de los cuales habia casos individuales de "ventas a precios inferiores" de las
importaciones objeto de dumping.*?*

7.305. En respuesta a la pregunta del Grupo Especial, Corea aduce que esos 11 modelos son solo
"ejemplos" seleccionados aleatoriamente durante la verificacidn realizada en SMC Korea.**® Segun
Corea, la OTI seleccion6 aleatoriamente al menos 13 modelos, y se constatd respecto de todos
ellos que habia discriminacidén de precios y "venta a precios inferiores".*?® Junto con su respuesta
al segundo conjunto de preguntas del Grupo Especial, Corea presentd la Prueba documental
KOR-57, que es una lista de comparaciones de los precios de todas las transacciones de reventa
del declarante japonés SMC Korea durante 2013 con los precios medios y los precios de los
productos de grado superior de los modelos correspondientes del producto similar nacional.

7.306. El Japoén aduce que deberiamos rechazar las Pruebas documentales KOR-57, 58 y 60.4%’
El Japdn sostiene que, como cuestién de debido proceso, Corea deberia haber presentado esta
prueba en un momento anterior del procedimiento como respuesta a una pregunta especifica
formulada por el Grupo Especial.*?®

7.307. El parrafo 7 del Procedimiento de trabajo del Grupo Especial establece que:

Cada una de las partes presentara al Grupo Especial todas las pruebas facticas en el
curso de la primera reunidn sustantiva a mas tardar, salvo en lo que respecta a las
pruebas necesarias a efectos de las réplicas, las respuestas a preguntas o las
observaciones sobre las respuestas dadas por la otra parte. Se admitirdn excepciones
a este procedimiento previa justificacion suficiente. Cuando se admita tal excepcion, el
Grupo Especial concedera a la otra parte un plazo para que formule observaciones,
cuando proceda, sobre cualquier nueva prueba factica presentada después de la
primera reunidn sustantiva.

424 Esos modelos son los siguientes: SY3140-5L0Z, SY5220-51L7-01, SY7120-5LZ-02, VF3130-5DZ1-02,
VFN2120N-5DZ-02, VZ5120-5LZ-01, VF5120-2G1-03, VQD1151U-5M, VF1130-5G1-01, VP342-5DZ1-02B y
SY114-5L0Z.

425 Respuesta de Corea a la pregunta 88 c) del Grupo Especial, parrafo 22. Sefialamos que en su
informe definitivo la OTI utilizd expresiones como "ejemplos de las diferencias relativas a los precios unitarios
de los productos objeto de dumping vendidos en 2013", "otros casos de venta a precios inferiores a clientes
especificos", y "otro ejemplo de la comercializacion agresiva de SMC Korea constatado por la verificacion in situ
es el de VZ5120-5LZ-01". Estas referencias nos indican que la enumeracién de la subvaloracién de los precios
de los dos modelos en el informe definitivo se hizo a modo de ejemplo.

426 Respuesta de Corea a la pregunta 88 c) del Grupo Especial, parrafo 22.

427 Observaciones del Japén sobre la respuesta de Corea a la pregunta 88 del Grupo Especial,
parrafos 18-22. En una carta de fecha 11 de julio de 2017, Corea solicité al Grupo Especial que rechazara la
solicitud del Japdn relativa a las Pruebas documentales 57, 58 y 60. Corea aduce lo siguiente: a) estas Pruebas
documentales forman parte del expediente subyacente de la investigacidon y no hay motivos para dudar de su
naturaleza auténtica y contemporanea; y b) Corea no presenté estos datos anteriormente porque el Grupo
Especial no debe realizar un examen de novo de los datos brutos subyacentes, sino que debe limitarse a
examinar las constataciones de las autoridades investigadoras, que se basaron en esos datos. En la misma
carta, Corea también formuld observaciones sobre el fundamento de las observaciones del Japdn respecto de
estas Pruebas documentales, e indicd que estaba dispuesta a responder a cualesquiera preguntas adicionales
que pudiera tener el Grupo Especial respecto de estas Pruebas documentales. En una carta de fecha 12 de julio
de 2017, el Japon solicité al Grupo Especial que rechazara la carta de Corea de 11 de julio por ser una
comunicacion no solicitada. El Japén afiadié que, aunque el Grupo Especial tuviera en cuenta la carta de Corea
de fecha 11 de julio, "el fundamento de la carta carece de pertinencia, y no apoya los argumentos de Corea de
ninguna manera". Sefialamos que la carta de Corea de fecha 11 de julio fue enviada fuera del plazo dentro del
cual las partes podian formular observaciones sobre las respuestas de la otra parte a las preguntas del Grupo
Especial. Corea no ha solicitado una ampliacion de los plazos establecidos por el Grupo Especial de conformidad
con su Procedimiento de trabajo. A la luz de estas circunstancias, no creemos necesario tomar en
consideracion los argumentos sustantivos formulados por Corea en su carta de fecha 11 de julio a los efectos
del presente procedimiento.

428 Observaciones del Japon sobre la respuesta de Corea a la pregunta 88 del Grupo Especial,
parrafos 18-22. La pregunta 29 del Grupo Especial a las partes dice lo siguiente:

Sirvanse indicar el porcentaje de las ventas afectadas por la supuesta "fijacion estratégica de

precios bajos" y/o la "comercializacion agresiva" de los declarantes japoneses, remitiéndose al

lugar del expediente de la investigacion en que figura esa informacion. éSe refirié la KTC a esta

cuestion en su determinacion/resolucion definitiva? Sirvanse indicar en qué parte de los

documentos pertinentes que obran en el expediente.
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7.308. Por lo que respecta a las pruebas necesarias a efectos de las réplicas, las respuestas a
preguntas o las observaciones sobre las respuestas dadas por la otra parte, en el parrafo 7 del
Procedimiento de trabajo del Grupo Especial se establece una excepcion a la norma general de que
todas las pruebas facticas se presentaran en el curso de la primera reunién sustantiva a mas
tardar. Las Pruebas documentales KOR-57, 58 y 60 fueron presentadas por Corea en respuesta a
preguntas formuladas por el Grupo Especial. Por este motivo, concluimos que las pruebas
documentales KOR-57, 58 y 60 se han sometido debidamente a nuestra consideracion. Ademas, el
Japén tuvo una oportunidad de formular observaciones sobre estas pruebas documentales y, de
hecho, por ese motivo y a peticion del Japdn, se dio a las partes un plazo adicional para que
formularan observaciones sobre las respuestas de la otra parte a las preguntas del Grupo Especial.
Si bien estamos de acuerdo en que habria sido preferible que Corea presentara estas pruebas
documentales con anterioridad, cuando el Grupo Especial pidid especificamente informacion de
esta naturaleza (aunque no con tanta especificidad como en su solicitud posterior) después de la
primera reunion sustantiva del Grupo Especial, no consideramos que sea incompatible con el
debido proceso tener en cuenta estas pruebas documentales.

7.309. Tras haber decidido que se ha sometido debidamente a nuestra consideracion, pasamos a
examinar si la Prueba documental KOR-57, junto con el informe definitivo de la OTI y la resolucién
definitiva de la KTC, apoya la afirmacion de Corea de que la KTC examind debidamente el grado en
que los precios del producto similar nacional fueron afectados por casos individuales de venta a
precios inferiores de las importaciones objeto de dumping.

7.310. Corea aduce que la Prueba documental KOR-57 muestra que la KTC examiné el grado en
que el producto similar nacional fue afectado por casos individuales de "venta a precios inferiores"
de las importaciones objeto de dumping. El Japon no esta de acuerdo. Segun el Japdn, "incluso si
la OTI pudo haber recabado determinadas pruebas sobre una parte del mercado, esas pruebas
circunstanciales no apoyan las constataciones de la KTC, a menos que la Comisidn examine esas
pruebas y establezca una relacidon razonable y objetiva entre ellas y el producto similar nacional en
general".*?° La Prueba documental KOR-57 es una enumeracion de 115.524 transacciones similar
al cuadro 1 supra. Contiene informacion sobre el cédigo, la serie, la fecha, la cantidad, el valor y el
precio unitario de las transacciones de reventa de determinados modelos de las importaciones
objeto de dumping, y el precio medio y el precio de grado superior de los modelos
correspondientes del producto similar nacional. En las transacciones en que el precio de reventa de
las importaciones objeto de dumping es inferior al precio medio o al precio de grado superior del
producto similar nacional se indica "subvaloracién" en la transaccion correspondiente. La Prueba
documental KOR-57 no contiene ninguna otra descripcidon narrativa. La Prueba documental KOR-57
muestra que la OTI comparé los precios de reventa de las importaciones objeto de dumping de
una gran cantidad de transacciones en 2013 con el precio medio y el precio de grado superior de
los modelos correspondientes del producto similar nacional. En algunas de esas transacciones,
la OTI constatd que el precio de reventa de transaccion de las importaciones objeto de dumping
era inferior al precio medio y/o el precio de grado superior del modelo del producto similar
nacional correspondiente. La Prueba documental KOR-57 no muestra, sin embargo, si la OTI
examind -y, de ser el caso, de qué manera- el grado en que los precios del producto similar
nacional se vieron afectados por los casos individuales de precios mas bajos de las importaciones
objeto de dumping. Seflalamos que en esta Prueba documental no se identifican los modelos
correspondientes del producto similar nacional que "se vendieron a precios inferiores" o la cantidad
o el valor de las ventas de esos modelos. Sin esa informacién, no nos queda claro de qué manera
la autoridad investigadora pudo haber evaluado el grado en que los precios del producto similar
nacional en su conjunto fueron afectados por la fijacién de precios de las importaciones objeto de
dumping en las transacciones pertinentes.

7.311. Corea aduce que la existencia de "venta a precios inferiores" respecto de todos
los 13 modelos seleccionados aleatoriamente fue suficiente para corroborar que la fijacidn
estratégica de precios bajos y la comercializacién agresiva de los declarantes japoneses era una
practica persistente y prevaleciente que obligaba a los productores nacionales a reaccionar a la
intensa competencia de las importaciones objeto de dumping reduciendo los precios del producto
similar nacional.**® No podemos estar de acuerdo. El hecho de que respecto de todos
los 13 modelos seleccionados mencionados en el informe definitivo de la OTI se muestre la

429 Observaciones del Japon sobre la respuesta de Corea a la pregunta 90 del Grupo Especial,
parrafos 50-52.
430 Respuesta de Corea a la pregunta 88 c) del Grupo Especial, parrafo 23.
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existencia de "venta a precios inferiores" en algunas transacciones puede simplemente reflejar las
debilidades intrinsecas de una comparacién entre "promedios y transacciones".*3! En cualquier
serie de precios de transaccién, algunos precios de transaccion individuales seran mas bajos que el
precio medio y otros seran mas altos. El simple hecho de que haya algunos casos de "venta a
precios inferiores", incluso si hay muchos casos, no indica necesariamente que esto provoque que,
en su conjunto, los precios del producto similar nacional bajen o se contenga su subida.
Es necesario explicar y analizar de qué manera y en qué medida se ven afectados los precios del
producto similar nacional.*32

7.312. Corea aduce que la OTI realizd numerosas simulaciones y analisis sobre la base de los
datos de los precios de reventa contenidos en la Prueba documental KOR-57 a fin de examinar el
grado en que el producto similar nacional fue afectado por casos individuales de fijacion de precios
de las importaciones objeto de dumping.*3* A juicio de Corea, en la Prueba documental KOR-57 se
demuestra lo siguiente:

a. La OTI constatd que los productos objeto de dumping de SMC se vendian
frecuentemente a precios muy inferiores a los de sus propios precios medios, respecto
de todas las 28 ‘"series" de importaciones objeto de dumping. Es decir,
aproximadamente el [[***]]% de los modelos representativos de las importaciones
objeto de dumping se vendieron a precios inferiores a los de los precios de reventa
medios de esos modelos en 2013. Aproximadamente el [[***]]% de los modelos
representativos de las importaciones objeto de dumping mostraron una variacion de
precios de mas del 100%. En muchos casos, la variacion de precios de un modelo de
producto idéntico fue del [[***]]% al [[***]]%.*3*

b. [[***]] unidades de los modelos representativos correspondientes de las importaciones
objeto de dumping vendidas por [[***]] en 2013, que representaban el [[***]]% de las
ventas totales de los modelos representativos correspondientes del producto similar
nacional ([[***]] unidades), se vendieron a precios inferiores a los precios de venta
medios de cada modelo representativo correspondiente del producto similar nacional.
Ademads, en KOR-57 se muestra que [[***]] unidades de los modelos representativos de
las importaciones objeto de dumping vendidas por [[***]] en 2013, que representaban
el [[***]]% de las ventas totales de los modelos representativos correspondientes del
producto similar nacional, se vendieron a precios inferiores a los precios de grado
superior de los modelos representativos correspondientes del producto similar
nacional.*3®

c. La "venta a precios inferiores" de los modelos representativos de las importaciones
objeto de dumping (es decir, las transacciones de venta realizadas a precios inferiores al
precio medio del modelo nacional representativo correspondiente) se realizaron respecto
de [[***]] de un total de [[***]] modelos representativos correspondientes del producto
similar nacional vendidos en 2013.43¢

431 Hemos constatado en el parrafo 7.272 supra que una comparacion entre los precios de transaccién
individuales de determinados modelos de las importaciones objeto de dumping en diferentes fechas y en
diferentes cantidades con los precios medios de los modelos del producto similar nacional correspondientes, sin
ninguna consideracion de esas diferencias, no era una base suficiente para concluir que las importaciones
objeto de dumping fueron vendidas a precios inferiores a los de los productos similares nacionales comparables
respecto de determinados clientes y determinados modelos de productos.

432 Sefjalamos que "en el parrafo 2 del articulo 3 no se formula la pregunta de si una autoridad
investigadora puede identificar un caso aislado en el que las importaciones objeto de dumping se vendan a
precios inferiores a los de los productos similares nacionales". (Informes del Organo de Apelacién, China -
Tubos de altas prestaciones (Japén) / China - Tubos de altas prestaciones (UE), parrafo 5.159). Si bien no
estamos examinando un asunto en el que haya una significativa subvaloracidon de precios en el sentido del
parrafo 2 del articulo 3, el razonamiento del Organo de Apelacién es, a nuestro juicio, pertinente en una
situacion en que la autoridad investigadora se baso en casos de ventas a precios inferiores en sus analisis de
reduccion de los precios y de contencidn de la subida de los precios.

433 Respuesta de Corea a la pregunta 88 c) del Grupo Especial, parrafo 26.

434 Respuesta de Corea a la pregunta 88 c) del Grupo Especial, parrafo 27.

435 Respuesta de Corea a la pregunta 88 c) del Grupo Especial, parrafo 28.

436 Respuesta de Corea a la pregunta 88 c) del Grupo Especial, parrafo 29.
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7.313. No nos convencen los argumentos de Corea. No nos cabe duda de que las autoridades
investigadoras tenian todos los datos necesarios para realizar este examen, y en efecto
posiblemente lo hayan hecho.**” Sin embargo, la Prueba documental KOR-57 no demuestra
suficientemente, por s/ sola, si la OTI realizd, y de qué manera, las simulaciones y los analisis, y
llegé a las conclusiones pertinentes, como adujo Corea durante este procedimiento. Ni en el
informe definitivo de la OTI ni en la determinacion definitiva de la KTC se indico si las autoridades
investigadoras coreanas examinaron, y de qué manera lo hicieron, el grado en que el producto
similar nacional se vio afectado por casos individuales de "venta a precios inferiores" de las
importaciones objeto de dumping. Corea no ha identificado ningln otro documento obrante en el
expediente que muestre que la OTI efectivamente realizé los analisis en cuestién.

7.314. En relacidon con el "aumento de las actividades de comercializacion", Corea se refiere a las
declaraciones presentadas ante la OTI por usuarios de valvulas, en las que se describen algunos
casos en que SMC Korea ofrecié valvulas importadas a precios inferiores a los del fabricante
nacional coreano TPC con el objetivo de ganar clientes.**® El Japdn impugna la exactitud y la
pertinencia de algunas de esas pruebas documentales.*3°

7.315. Aunque la KTC se refirié al "aumento de las actividades de comercializacion" de SMC
Korea, todas las pruebas presentadas por Corea se refieren a la capacidad de SMC Korea de
aplicar una discriminacién de precios, es decir, ofrecer precios mas bajos a determinados clientes
para competir con el fabricante coreano TPC. Cuando un participante en el mercado baja sus
precios para determinados clientes que de otra manera podrian no comprarle, con el objetivo de
alejarlos de su competidor, ese competidor puede responder bajando sus propios precios a fin de
conservar esos clientes. Esa fijacion de precios puede limitar la capacidad del competidor de
aumentar los precios a otros clientes. Por este motivo, la discriminacion de precios de las
importaciones objeto de dumping indica la existencia de un grado de competencia de precios entre
las importaciones objeto de dumping y el producto similar nacional que es suficiente para apoyar
la opinién de que las importaciones objeto de dumping afectan a los precios del producto similar
nacional. En particular en los casos en que esas ofertas de precios se hacen generalmente al
mismo tiempo y en cantidades similares a los mismos clientes, las pruebas que apoyan su
existencia pueden tener un alto valor probatorio. Sin embargo, en funciéon de las pruebas y los
argumentos de una investigaciéon en particular, una autoridad investigadora podria tener que
examinar la proporcion de las ventas internas afectadas por la discriminacion de precios, y debe en
cualquier caso explicar sus conclusiones.

7.316. Debemos decidir si las pruebas de discriminacion de precios/fijacién agresiva de precios
obrantes en el expediente apoyan suficientemente la constatacién por la KTC de los efectos de
reduccion de los precios y contencién de la subida de los precios del producto similar nacional en
su conjunto. En la versién confidencial de su informe definitivo, la OTI afirmad:

[[F**]1%0

[[***]]

437 Respuesta de Corea a la pregunta 88 c) del Grupo Especial, parrafos 25-26; y solicitud de datos de
reventa por la KTC (Prueba documental KOR-56(b) (ICC)).

438 Caso de venta a precios inferiores y subvaloracidn de precios de [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba
documental KOR-8(b) (ICC)); Caso de venta a precios inferiores y subvaloracidén de precios de [[***]], [[***]]
(extracto) (Prueba documental KOR-9(b) (ICC)); Caso de venta a precios inferiores y subvaloracion de precios
de [[***]1], [[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-10(b) (ICC)); Caso de venta a precios inferiores y
subvaloracion de precios de [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-11(b) (ICC)); Caso de venta
a precios inferiores y subvaloracion de precios de [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-12(b)
(ICQC)); Caso de venta a precios inferiores y subvaloracion de precios de [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba
documental KOR-13(b) (ICC)); Caso de venta a precios inferiores y subvaloracion de precios de [[***]],
[[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-14(b) (ICC)); Caso de venta a precios inferiores y subvaloracion
de precios de [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-15(b) (ICC)); Caso de venta a precios
inferiores y subvaloracion de precios de [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-16(b) (ICC));
Caso de venta a precios inferiores y subvaloracion de precios de [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba
documental KOR-17(b) (ICC)); y los Casos adicionales de venta a precios inferiores y subvaloracion de precios
de [[***]] (Prueba documental KOR-49(b) (ICC)).

43% Segunda comunicacion escrita del Japoén, parrafos 89-90.

440 Tnforme definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 58.
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En el informe de la OTI también se indica que:

[D***110.0%

En el informe definitivo de la OTI también se indica lo siguiente:

[[***442]

7.317. En el epigrafe 8, que es una seccidén confidencial del informe definitivo de la OTI titulada
"Casos de reduccion de los precios como resultado de la comercializacion agresiva de [[***]]", se
indica solo un ejemplo de comercializaciéon agresiva, que tuvo lugar en marzo de 2013. En este
estudio de caso se indica que, a fin de competir con TPC por un contrato, [[***]] presentd un
presupuesto respecto de [[***]] unidades de dos modelos de valvulas objeto de dumping a un
precio inferior al presupuesto inicial de valvulas nacionales presentado por TPC. Con el objetivo de
mantener el contrato, TPC ofrecidé un presupuesto a un precio inferior, y finalmente se quedo6 con
la venta. En el curso del procedimiento, Corea identificd un total de [[***]] casos de competencia
agresiva.**3 Seguln Corea, estos [[***]] casos de competencia agresiva de precios abarcaron a
clientes*** que representaron colectivamente cerca del [[***]]% de las ventas internas de TPC
(uno de los dos fabricantes nacionales de la rama de producciéon nacional) del producto similar
nacional en 2013, y el [[***]]% de las ventas totales del producto similar nacional en 2013.4%°

7.318. Si bien los [[***]] casos de competencia agresiva de precios entre dos participantes en el
mercado demuestran la existencia de una relacion de competencia entre las importaciones objeto
de dumping y el producto similar nacional, su repercusion en los precios del producto similar
nacional en su conjunto debe examinarse teniendo en cuenta todos los hechos pertinentes.
Por ejemplo, las variaciones de la participacion en el mercado del producto similar nacional y las
importaciones objeto de dumping o las variaciones de los niveles de precios pueden llevar a
corroborar, o no, el efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios. Los ejemplos
o los casos aislados de esa fijacidon de precios no seran suficientes, por si solos, para apoyar una
constatacion de que las importaciones objeto de dumping tuvieron un efecto de reduccién o de
contencion de la subida de los precios del producto similar nacional en su conjunto. Esta claro que
el estudio de caso confidencial del epigrafe 8 es solo un ejemplo de un conjunto de pruebas

441 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), nota 45. (las cursivas figuran en
el original)

42 [[F*x]].

443 primera comunicacidn escrita de Corea, parrafo 117 (donde se hace referencia al informe definitivo
de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC))), paginas 57-59, 63-64, 99-101 y 111; Caso de venta a precios
inferiores y subvaloracion de precios de [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-8(b) (ICC)); Caso
de venta a precios inferiores y subvaloracion de precios de [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba documental
KOR-9(b) (ICC)); Caso de venta a precios inferiores y subvaloracion de precios de [[***]], [[***]] (extracto)
(Prueba documental KOR-10(b) (ICC)); Caso de venta a precios inferiores y subvaloracion de precios de
[[***1], [[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-11(b) (ICC)); Caso de venta a precios inferiores y
subvaloracion de precios de [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-12(b) (ICC)); Caso de venta
a precios inferiores y subvaloracidon de precios de [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-13(b)
(ICC)); Caso de venta a precios inferiores y subvaloracidén de precios de [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba
documental KOR-14(b) (ICC)); Caso de venta a precios inferiores y subvaloracion de precios de [[***]],
[[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-15(b) (ICC)); Caso de venta a precios inferiores y subvaloracidon
de precios de [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-16(b) (ICC)); y Caso de venta a precios
inferiores y subvaloracidn de precios de [[***]], [[***]] (extracto) (Prueba documental KOR-17(b) (ICC));
segunda comunicacion escrita, parrafo 51 (donde se hace referencia a Casos adicionales de venta a precios
inferiores y subvaloracion de precios de [[***]] (Prueba documental KOR-49(b) (ICC)).

444 Seflalamos que Corea no sostiene que los [[***]] casos de comercializacion agresiva afectaran al
[[***]]% de las ventas del producto similar nacional en 2013. Corea aduce, en cambio, que los clientes a que
se refieren estos casos de 2010 a 2014 representaron colectivamente cerca del 16% de todas las ventas del
producto similar nacional por volumen. Sefialamos en particular que un ndmero significativo de los [[***]]
casos de comercializacién agresiva ocurrieron en el afio 2012. (Casos adicionales de venta a precios inferiores
y subvaloracidn de precios de [[***]] (Prueba documental KOR-49(b) (ICC)), secciones 1, 2, 5,6, 7, 8, 9, 16,
17, 18, 19, 20, 24, 25, 26, 32, 33, 34, 35, 38 y 44). Algunos de estos casos también pertenecen al afio 2014
(Ibid., secciones 54 y 59).

445 Segunda comunicacidn escrita de Corea, parrafo 51 y notas 59-60; respuesta de Corea a la
pregunta 90 del Grupo Especial, parrafo 40. Segun Corea, algunas de estas declaraciones de clientes fueron
verificadas por la OTI durante su visita a varios usuarios finales y agentes de distribucién de SMC y TPC.
(Segunda comunicacion escrita de Corea, parrafo 52; véase también el informe definitivo de la OTI (Prueba
documental KOR-2(b) (ICC)), notas 42, 45, y 59, epigrafe 8).
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obrantes en el expediente relacionadas con la competencia de precios entre dos participantes en el
mercado coreano. Sin embargo, no constatamos nada en el informe definitivo de la OTI o en la
resolucién definitiva de la KTC que indique qué proporcion del producto similar nacional fue
afectada por estos casos de competencia de precios agresiva. Corea afirma que esos casos
afectaron a clientes que representaban el [[***]]% de las ventas totales del producto similar
nacional en 2013. Sin embargo, esto no se refiere al volumen relativo de las ventas del producto
similar nacional que se vieron realmente afectadas por esta competencia agresiva, lo que indicaria
en qué grado esto podria haber afectado a los precios del producto similar nacional en su
conjunto.*4®

7.319. Corea también aduce que las [[***]] declaraciones de clientes y los resultados del analisis
exhaustivo de los precios de reventa son, "en combinacion", "suficientes para corroborar que la
fijacion de precios bajos y la comercializacion agresiva de los declarantes japoneses es una
practica persistente y prevaleciente que se llevé a cabo en practicamente todas las transacciones
de valvulas neumaticas cada vez que SMC Korea competia por el mismo cliente con productores
nacionales".**” Hemos concluido supra que la KTC no explicdé adecuadamente sus constataciones
de reduccion de los precios y contencion de la subida de los precios sobre la base de: a) casos
individuales de "venta a precio inferior"; y b) el "aumento de las actividades de comercializacion"
de [[***]], a la luz de la venta sistemdtica a precios medios superiores de las importaciones
objeto de dumping.

7.320. Examinaremos ahora el argumento de Corea de que las declaraciones de los clientes y el
analisis de los precios de reventa explican, en combinacidn, las constataciones de la KTC de
contencion de la subida de los precios y reduccidon de los precios. En nuestra opinion, las
declaraciones de los clientes, en especial las que demuestran que TPC reducia las ofertas de
precios iniciales a fin de competir con SMC Korea por un cliente especifico, corroboran los casos
individuales de "venta a precio inferior" expuestos en la Prueba documental KOR-57.
Conjuntamente, confirman que habia competencia entre las importaciones objeto de dumping y los
productos similares nacionales en el mercado coreano en relacion con determinados modelos y
clientes. Sin embargo, estas declaraciones de clientes, incluso combinadas con la gran cantidad de
comparaciones de precios que figuran en la Prueba documental KOR-57, no explican
adecuadamente las constataciones por la KTC de contencién de la subida de los precios y
reduccion de los precios, teniendo en cuenta la venta sistematica a precios medios superiores de
las importaciones objeto de dumping. Como mencionamos supra, se espera de una autoridad
investigadora razonable y objetiva que evallie cédmo y en qué medida la "venta a precio inferior"
en determinadas ventas competitivas afectd a los precios del producto similar nacional en general.

7.321. Recordamos que, incluso en el sector del mercado en que las importaciones objeto de
dumping competian "sustancialmente"**® y "manifiestamente"**° con el producto similar nacional,
es decir los modelos representativos, los precios medios de los modelos representativos de las
importaciones objeto de dumping eran significativamente mas altos que los precios medios de los
modelos representativos del producto similar nacional, como se muestra en el grafico infra.
En consecuencia, no estamos convencidos de que las autoridades investigadoras coreanas hayan

446 Corea también se refirié a las Pruebas documentales JPN-7, KOR-4, KOR-21, KOR-22, KOR-23,
KOR-24, KOR-31 y KOR-32 como pruebas de que la KTC examind el grado en que el producto similar nacional
fue afectado por el". (Respuesta de Corea a la pregunta 90 del Grupo Especial, parrafos 43-48). A nuestro
juicio, estos documentos, leidos conjuntamente, no son suficientes para demostrar que la KTC examinara el
grado en que el producto similar nacional se vio afectado por el "aumento de las actividades de
comercializacion". La Prueba documental JPN-7, que es la solicitud de investigacion, contiene solo alegaciones
infundadas de "precios de dumping predatorio" y de subvaloracion de precios (solicitud de investigacion
(Prueba documental JPN-7(b)), paginas 3 y 32). Las Pruebas documentales KOR-4, KOR-21, KOR-22, KOR-23
y KOR-24 contienen Unicamente afirmaciones generalizadas de un reducido nimero de clientes seleccionados
que testificaron que [[***]] ofrece o vende sus productos a precios similares o incluso inferiores a los de los
productos nacionales. Aparentemente hay un cierto nivel de superposicion de estos clientes, por ejemplo
[[***]] con los afectados por los [[***]] casos de comercializacion agresiva y los mencionados expresamente
en el informe definitivo. Las Pruebas documentales KOR-31 y KOR-32 contienen las afirmaciones de dos
fabricantes nacionales, Yonwoo y Shin Yeong, de que el declarante japonés vendia a precios inferiores a los
Suyos.

447 Respuesta de Corea a la pregunta 88 c) del Grupo Especial, parrafo 33.

448 Corea aduce que "los modelos representativos [de las importaciones objeto de dumping y el producto
similar nacional] compiten de manera mas sustancial entre ellos". (Primera comunicacion escrita de Corea,
parrafos 106-107; informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 15).

449 Primera comunicacion escrita de Corea, parrafo 106.
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explicado adecuadamente de qué manera las declaraciones de los clientes y el analisis del precio
de reventa, en combinacion, apoyaban las constataciones por la KTC de contencidn de la subida de
los precios y reduccién de los precios, teniendo en cuenta la venta sistematica a precios medios
superiores de las importaciones objeto de dumping.

Grafico 4: Comparacion entre los precios medios de las importaciones objeto de dumping
y los productos similares nacionales basada en los modelos representativos

Comparacion de precios basada en los modelos representativos

Importaciones
B objeto de dumping

([***1)

m Producto similar
nacional

2010 2011 2012 2013

Fuente: Datos y analisis obrantes en el expediente sobre el modelo representativo (Prueba documental KOR-58
(ICQ)).

7.322. Por las razones anteriormente expuestas, constatamos que en su determinacién de
existencia de relacion causal las autoridades investigadoras de Corea no explicaron
adecuadamente su consideracion de los efectos de contencién de la subida y de reduccion de los
precios causados por las importaciones objeto de dumping, a la luz del hecho no controvertido de
que los precios de las importaciones objeto de dumping fueron superiores a los del producto
similar nacional durante todo el periodo de analisis de las tendencias sobre la base tanto del precio
medio del producto en su conjunto como de los precios medios de los modelos representativos, y
por lo tanto actuaron de manera incompatible con los parrafos 1 y 5 del articulo 3.

7.8.4.2.2.5 Conclusién en relacién con el precio
7.323. Por las razones anteriormente expuestas, concluimos que:

a. la KTC actu6é de manera incompatible con los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping al no garantizar la comparabilidad de los precios en la comparacién de los
precios de transacciones individuales de determinados modelos de importaciones objeto
de dumping con los precios medios de los modelos correspondientes del producto similar
nacional;

b. la magnitud diferente de las disminuciones de los precios de 2012 a 2013 y las
variaciones divergentes de los precios de 2011 a 2012 no demuestran por si solas que la
determinacion de la KTC de la existencia de una relacion causal sea incompatible con los
parrafos 1 y 5 del articulo 3; y

c. las autoridades investigadoras de Corea, en su determinacién de existencia de relacion
causal, actuaron de manera incompatible con los parrafos 1 y 5 del articulo 3 al no
explicar adecuadamente su consideracion de los efectos de contencién de la subida y
reduccién de los precios causados por las importaciones objeto de dumping, a la luz del
hecho no controvertido de que los precios de las importaciones objeto de dumping
fueron superiores a los del producto similar nacional durante todo el periodo de analisis
de las tendencias en relacion con la comparacién tanto de los precios medios del
producto en su conjunto como de los precios medios de los modelos representativos.
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7.8.4.2.3 Repercusion

7.324. El Japdén aduce que las tres consideraciones siguientes relativas a la repercusion de las
importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién nacional "refutaban" la existencia
de una relacién causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama de
produccién nacional:

a. no hay una conexion ldgica entre los efectos de las importaciones objeto de dumping y la
situacion de la rama de produccidn nacional;

b. la KTC no examiné dos factores especificamente previstos; y
c. la KTC hizo caso omiso de determinadas tendencias positivas.**°

7.325. Hemos rechazado el argumento formulado por el Japén en apoyo de su alegacién al
amparo del parrafo 4 del articulo 3 de que la KTC no examind dos factores econémicos previstos
en la seccion 7.7.5.2 supra. Por los motivos expuestos en esa seccidon, rechazamos igualmente el
argumento del Japén de que las autoridades investigadoras de Corea actuaron de manera
incompatible con el parrafo 5 del articulo 3 al no examinar dos factores especificamente previstos.

7.326. Pasamos a continuacién a examinar el argumento del Japon de que no hay una conexidn
Idgica entre los efectos de las importaciones objeto de dumping y la situacion de la rama de
produccién nacional. Hay dos aspectos en el argumento del Japdn:

a. la KTC no vinculd sus andlisis de los efectos sobre los precios y el volumen con la
supuesta repercusién consiguiente de las importaciones objeto de dumping sobre la
rama de produccién nacional; y

b. la KTC no demostro la "fuerza explicativa" de las importaciones objeto de dumping sobre
el estado de la rama de produccién nacional.

7.8.4.2.3.1 El hecho de que supuestamente no se vincularan los efectos sobre los
precios y el volumen con el estado de la rama de produccién nacional

7.327. En este contexto, el Japon se basa en sus argumentos de que la KTC no establecié ningdn
"vinculo légico" entre sus constataciones relativas a los efectos sobre los precios y el volumen en
el marco del parrafo 2 del articulo 3 y sus constataciones relativas al estado de la rama de
produccién nacional en el marco del parrafo 4 del articulo 3, en particular por lo que respecta a su
evaluacion de las ventas, el volumen de produccion, la participacion en el mercado, los factores
que afecten a los precios internos y los beneficios.*** El Japdn también aduce que, en ausencia de
una consideracion adecuada de los efectos de las importaciones objeto de dumping sobre los
precios del producto similar nacional en su conjunto, el examen de la repercusién en el presente
caso es necesariamente incompatible con el parrafo 4 del articulo 3.452

7.328. Empezamos recordando que el Japon formula en este caso una alegacién independiente de
incompatibilidad de la determinacién por la KTC de existencia de una relaciéon causal con el
parrafo 5 del articulo 3. En ese contexto, aunque el Japon hace referencia a sus argumentos para
respaldar sus alegaciones al amparo del parrafo 4 (y el parrafo 2) del articulo 3, no se nos ha
pedido que formulemos ninguna constatacion en el marco de esas disposiciones. Antes bien,
debemos determinar si el Japén ha demostrado que ninguna autoridad investigadora razonable e
imparcial podria haber formulado la determinacién de existencia de relacién causal que formulé
la KTC en ausencia de un "vinculo l6gico" entre su consideracion de los efectos sobre los precios y
el volumen de las importaciones objeto de dumping y la repercusidon de las importaciones objeto
de dumping sobre la rama de produccion nacional.

430 Primera comunicacion escrita del Japén, parrafo 195.
451 Primera comunicacidn escrita del Japdn, parrafos 149-162.
452 Segunda comunicacién escrita del Japon, parrafo 128.
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7.329. Recordamos que en el Acuerdo Antidumping no hay ninguna disposicidn que prescriba un
meétodo especifico para examinar la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la
rama de produccién nacional en el contexto de una determinacién de existencia de relaciéon causal.
En el texto del parrafo 5 (o de los parrafos 2 y 4) del articulo 3 tampoco se exige a una autoridad
investigadora que establezca un vinculo logico entre la consideracion del volumen de las
importaciones objeto de dumping y el efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los
precios del producto similar nacional de conformidad con el parrafo 2 del articulo 3 y el examen de
la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre el estado de la rama de produccion
nacional de conformidad con el parrafo 4 del articulo 3. El texto del parrafo 5 del articulo 3 vincula
efectivamente los resultados de las indagaciones realizadas con arreglo a los parrafos 2 y 4 del
articulo 3 con la demostracion de que hay una relacion causal entre las importaciones objeto de
dumping y el dafio a la rama de produccién nacional.*>® Sin embargo, la "progresién légica de la
indagacion"*** no significa que el examen de la repercusién en el marco del parrafo 4 del articulo 3
deba vincularse a la consideracién en el marco del parrafo 2 del articulo 3.%°® Estas dos
indagaciones separadas pueden realizarse independientemente la una de la otra y pueden
exponerse conjuntamente en la determinacidn definitiva en el marco del parrafo 5 del articulo 3.45°

7.330. En consecuencia, no vemos fundamento alguno para la opinién de que, a fin de examinar
debidamente la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién
nacional a los efectos del parrafo 4 del articulo 3, una autoridad investigadora deba vincular ese
examen con su consideracion del volumen y de los efectos sobre los precios de las importaciones
objeto de dumping.*®” Rechazamos, como cuestiéon de derecho, la posicién del Japén de que ha
demostrado la incompatibilidad con el parrafo 5 del articulo 3 porque: a) la KTC no establecié un
vinculo ldgico entre su evaluacién de determinados factores que influian en el estado de la rama
de produccién nacional y su consideracidon del volumen de las importaciones objeto de dumping y
el efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios de conformidad con el parrafo 2
del articulo 3; y b) el examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la
rama de produccion nacional en este caso es necesariamente incompatible con el parrafo 4 del
artl'culo4538 como consecuencia del analisis erroneo de los efectos sobre los precios realizado por
la KTC.

7.331. Ademas de su argumento general de que la KTC no establecié un vinculo légico entre su
evaluacion de los factores que influian en el estado de la rama de produccion nacional con arreglo
al parrafo 4 del articulo 3 y los resultados de la consideracidn con arreglo al parrafo 2 del
articulo 3, el Japén formula los siguientes argumentos especificos en relacién con cinco de esos
factores:

a. en cuanto al volumen de ventas y de produccion, las tendencias negativas de las ventas
y la produccién no tuvieron nada que ver con la disminucién del volumen de las
importaciones objeto de dumping y se podian explicar por el descenso del consumo;

b. en cuanto a la participacion en el mercado:
i. la KTC examino la participacién en el mercado de la rama de produccién nacional sin

tener en cuenta si las importaciones objeto de dumping se vendieron realmente tras
la importacién o "formaban parte de las existencias de SMC Korea, filial de SMC";

453 Tnforme del Organo de Apelacion, China - GOES, parrafos 128 y 130 y nota 217.

454 Informe del Organo de Apelacién, China - GOES, péarrafo 128.

455 Observamos que el Japén aduce que el examen de la repercusién en el marco del parrafo 4 del
articulo 3 debe constituir un avance logico a partir de los resultados del analisis de los efectos sobre los precios
y el volumen de las importaciones objeto de dumping conforme al parrafo 2 del articulo 3. (Primera
comunicacion escrita del Japén, parrafo 148).

46 Aunque puede haber una cierta coincidencia entre la consideracién del efecto de las importaciones
objeto de dumping sobre los precios internos en el marco de la segunda frase del parrafo 2 del articulo 3 y la
evaluacion de los "factores que afecten a los precios internos" en el marco del parrafo 4 del articulo 3, esto no
significa que, como el Japdn parece dar a entender, un analisis erroneo de los efectos sobre los precios
impedira necesariamente un examen adecuado de la repercusion de las importaciones objeto de dumping
sobre la rama de produccion nacional en el marco del parrafo 4 del articulo 3.

457 E| Brasil, en calidad de tercero, suscribe esta opinién. (Respuesta del Brasil en calidad de tercero a la
pregunta 2 del Grupo Especial, pagina 2).

458 Recordamos que la alegacidn que se nos ha sometido es una alegacion independiente de infraccién
de los parrafos 1 y 5 del articulo 3 formulada por el Japon y consideramos innecesario formular constatacion
alguna con respecto al parrafo 2 del articulo 3 o al parrafo 4 del articulo 3 en este contexto.
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ii. la KTC examind la disminucién de la participacion en el mercado de la rama de
produccién nacional en 2013 sin hacer referencia al contexto de su aumento de 2010
a 2012;

iii. la KTC no abordd la pertinencia de los resultados de exportacion de la rama de
produccién nacional y la repercusion de las importaciones procedentes de terceros
paises; y

iv. la pérdida de participacion en el mercado de la rama de produccién nacional no se
debid a la disminucién del volumen de ventas, sino al hecho de que las ventas en el
mercado interno no aumentaron tan rapidamente como las importaciones objeto de
dumping.

c. en cuanto a los factores que afectan a los precios internos, la KTC no tuvo en cuenta el
hecho de que las importaciones objeto de dumping se vendieron a precios
significativamente superiores a los de los productos similares nacionales; y

d. en cuanto a los beneficios, la KTC hizo caso omiso del hecho de que las pérdidas de
explotacion de la rama de produccion nacional aumentaron en 2012, afio en que bajoé el
volumen de las importaciones objeto de dumping y se incrementaron los precios.

7.332. Observamos que estos argumentos simplemente reproducen los argumentos que formuld
el Japdn en apoyo de sus alegaciones al amparo de los parrafos 2 y 4 del articulo 3. Recordamos
que las indagaciones realizadas con arreglo a los parrafos 2 y 4 del articulo 3 no son la cuestion
que se ha sometido a nuestra consideracion respecto de la alegacién independiente formulada por
el Japon al amparo del parrafo 5 del articulo 3. En cualquier caso, esas indagaciones
"contribuye[n] a" la determinacion global exigida por el parrafo 5 del articulo 3, "y no la
duplica[n]".**° Esta claro que una autoridad investigadora no estd obligada a efectuar un analisis
plenamente razonado de la relacion causal y de la no atribucién en el contexto de su examen de la
repercusion de conformidad con el parrafo 4 del articulo 3.

7.333. En cualquier caso, en el contexto de nuestra consideracion de si estos supuestos errores
establecen "de forma independiente" que la determinacion de existencia de relacion causal
formulada por la KTC es incompatible con el parrafo 5 del articulo 3, hemos tratado esta cuestién
con respecto a algunos de las supuestas deficiencias mencionadas supra.*®® Abordaremos los
argumentos del Japén relativos a los beneficios infra cuando examinemos la segunda alegacion de
existencia de relacién causal del Japén*®!, asi como los argumentos del Japdn relativos al consumo
y los resultados de exportacién infra cuando examinemos la tercera alegacion de existencia de
relacion causal del Japdn.#6?

7.334. Examinaremos a continuacién un argumento del Japon, segun el cual el hecho de que
la KTC no tuviera en cuenta si las importaciones objeto de dumping se vendieron realmente
después de la importacion o "formaban parte de las existencias de SMC Korea, filial de SMC",
menoscaba su determinacién de la existencia de relacién causal.

7.335. El Japén afirma que la KTC incluyé indebidamente importaciones objeto de dumping que
formaban parte de las existencias en su consideracién del volumen de las importaciones objeto de
dumping, lo cual influyé necesariamente en las cifras de participacién en el mercado. Segun el
Japon, las importaciones objeto de dumping que formaban parte de las existencias debian quedar
excluidas de la consideracién de si ha habido un aumento significativo de las importaciones objeto
de dumping, puesto que no compiten con el producto similar nacional. Corea no estéd de acuerdo y
aduce que en el Acuerdo Antidumping no hay ninguna disposicidon que obligue a una autoridad
investigadora a excluir las importaciones objeto de dumping que forman parte de las existencias
del volumen de las importaciones.*®3

459 Tnforme del Organo de Apelacion, China - GOES, parrafo 149. (las cursivas figuran en el original)

460 yéanse las secciones 7.8.4.2.1y 7.8.4.2.2.

461 yéase la seccidn 7.8.4.3.4.

462 yéase la seccién 7.8.4.4.

463 En cualquier caso, Corea sostiene que la KTC no tuvo ante si pruebas de que las importaciones
formaban parte de una acumulacién de existencias en consonancia con una modificacién de la politica de
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7.336. La pregunta que se plantea en el marco del parrafo 5 del articulo 3 es si las importaciones
objeto de dumping, por los efectos del dumping, estan causando dafio a una rama de produccion
nacional. Las "importaciones objeto de dumping" son las importaciones respecto de las cuales la
autoridad investigadora ha formulado una determinacidon adecuada de la existencia de dumping.
En el parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping se establece que se considerara que un
producto es objeto de dumping, es decir, "que se introduce en el mercado de otro pais a un precio
inferior a su valor normal, cuando su precio de exportacion al exportarse de un pais a otro sea
menor que" el valor normal. Por lo tanto, las importaciones pertinentes a los efectos de determinar
la existencia de una relacion causal en el presente caso son las valvulas procedentes del Japdn que
se "introdujeron en el mercado" de Corea a precios inferiores al valor normal. Recordamos que una
determinacién de la existencia de dumping se formula con respecto al producto en su conjunto.*%
No hay elemento alguno en la definicion de dumping, en la determinacién de la existencia de
dumping o en el concepto de importaciones objeto de dumping que respalde la idea del Japdn de
que, para determinar la existencia de una relacidon causal entre las importaciones objeto de
dumping y el dafio, solo se han de tener en cuenta las importaciones objeto de dumping que se
han vendido a clientes independientes en el mercado del pais importador.*®°

7.337. A nuestro juicio, la introduccion de un producto "en el mercado de otro pais" a un precio
inferior al valor normal (es decir, dumping) se produce cuando las mercancias en cuestion han
pasado los procedimientos aduaneros del pais importador. La cuestién pertinente es la
introduccion de un producto "en el mercado de otro pais", y no si ese producto se mantiene
ulteriormente en las existencias para su venta posterior 0 se vende de inmediato a un comprador
independiente. No consideramos que haya fundamento alguno para introducir otro criterio con el
fin de definir el término "importaciones objeto de dumping". Tampoco consideramos que haya
ningun motivo para interpretar el término "importaciones objeto de dumping" en el contexto de la
determinacion de la existencia de relacion causal de forma diferente que en el caso de otras
disposiciones del Acuerdo Antidumping, y el Japén no ha formulado ninglin argumento que dé a
entender un resultado contrario. Por consiguiente, consideramos que no hay ningun fundamento
que permita concluir que la KTC incurrid en alguan error al no tener en cuenta en su determinacion
de existencia de relacién causal las importaciones objeto de dumping que formaban parte de las
existencias.

7.8.4.2.3.2 El hecho de que supuestamente no se demostrara la fuerza explicativa de las
importaciones objeto de dumping sobre el estado de la rama de produccién nacional

7.338. El Japén aduce que la KTC no establecié la fuerza explicativa de las importaciones objeto
de dumping sobre el estado de la rama de produccién nacional. El Japdn afirma que los siguientes
factores distintos de las importaciones objeto de dumping tienen fuerza explicativa con respecto al
estado de la rama de produccion nacional:

a. el descenso del consumo en 2012 tiene mas fuerza explicativa con respecto a la
disminucién de las ventas en el mercado interno en 2012 que las importaciones objeto
de dumping, que también cayeron en 2012;

b. la pérdida de participacién en el mercado de la rama de produccion nacional en 2013 se
debié al aumento acusado del consumo en 2013, mas que a las importaciones objeto de
dumping, que fueron un factor explicativo de menor importancia;

c. el hecho de que los precios de las importaciones objeto de dumping fueran superiores a
los del producto similar nacional menoscaba la fuerza explicativa de esas importaciones
con respecto al descenso de los precios del producto similar nacional en 2013;

existencias de seguridad. (Primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 177-181). Las existencias de
[[***]] se clasifican en existencias de seguridad, existencias reservadas y otras existencias. Las "existencias
de seguridad" son las existencias de productos que se conservan para proveerse por adelantado de una
cantidad suficiente destinada a realizar mas ventas activas en el futuro. (Informe definitivo de la OTI (Prueba
documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 108).

464 Informe del Organo de Apelacidn, CE - Ropa de cama, parrafo 53.

465 Gj los redactores del Acuerdo Antidumping hubiesen tenido la intencidn de limitar la consideracion del
volumen de las importaciones objeto de dumping por la autoridad investigadora a las ventas a clientes
independientes, habrian utilizado un término diferente, por ejemplo, "el volumen de las ventas de las
importaciones objeto de dumping en el pais importador".
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d. la competencia entre los dos productores de la rama de produccién nacional como
resultado del incremento de la capacidad tiene mas fuerza explicativa que las
importaciones objeto de dumping con respecto a las tendencias de los precios del
producto similar nacional; y

e. la fuerza explicativa de las importaciones objeto de dumping con respecto a las caidas
de los precios del producto similar nacional se ve menoscabada por el hecho de que los
precios en el mercado interno bajaron un 3,6% en 2012, mientras que los precios de las
importaciones objeto de dumping aumentaron un 7%, y los precios en el mercado
interno bajaron solo un 1,2% en 2013, cuando los precios de las importaciones objeto de
dumping cayeron un 31,1%.%6¢

7.339. En los argumentos a), b) y d) del Japon supra se alega que los factores distintos de las
importaciones objeto de dumping explican el estado de la rama de produccién nacional mejor o
con mas fuerza que la repercusion de las importaciones objeto de dumping. Por lo tanto, parece
que el Japon aduce que la consideracidon de la repercusion de las importaciones objeto de dumping
por la KTC en su determinacién de la existencia de relacion causal es incompatible con el parrafo 5
del articulo 3 porque, al formular esa determinacion, la KTC no tuvo en cuenta otros factores que
causan dafio a la rama de produccion nacional al mismo tiempo. Sin embargo, aunque no
excluimos que una autoridad investigadora pueda formular una sola determinacion unificada de la
existencia de relacidon causal y de no atribucién de conformidad con el parrafo 5 del articulo 3, esto
no es necesario y, de cualquier modo, no es lo que hizo la KTC en el presente caso. Recordamos
que el Japon ha formulado una alegacion separada sobre las constataciones de no atribucion
realizadas por la KTC, que tratamos infra. Consideramos que no hay ninguna disposiciéon en el
texto del parrafo 5 del articulo 3 que exija una evaluacidon de los efectos de otros factores en el
establecimiento de una relacidén causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio en
primera instancia.

7.340. Hemos abordado anteriormente los argumentos del Japdn sobre la venta a precios
superiores y la fijacion de precios paralelos en el contexto de la determinacion por la KTC de
existencia de relacidon causal®®’, y no repetiremos aqui ese analisis.

7.8.4.2.3.3 El hecho de que supuestamente no se tuvieran debidamente en cuenta las
"tendencias positivas"

7.341. El Japdn aduce que la KTC no tuvo debidamente en cuenta las "tendencias positivas" en el
periodo de andlisis de las tendencias con respecto a las ventas y a la capacidad de reunir capital.

7.342. La cuestidn que se nos plantea es si la determinacidén de la existencia de relaciéon causal
por las autoridades investigadoras de Corea refleja una consideracién adecuada de estos dos
factores. Al abordar esta cuestidn, recordamos que nuestra funcién no es realizar un examen
de novo de las pruebas de que disponian las autoridades investigadoras de Corea. Tampoco
podemos aceptar sin mas sus conclusiones. Antes bien, debemos determinar si las conclusiones de
las autoridades investigadoras de Corea fueron las de una autoridad investigadora razonable e
imparcial, respaldadas por una explicacién razonada y adecuada a la luz de los argumentos y las
pruebas de que disponian estas y por otras explicaciones alternativas plausibles.*®

7.343. Recordamos que al examinar la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre
el estado de la rama de produccién nacional, la KTC evalué todos los factores enumerados en el
parrafo 4 del articulo 3. La KTC constaté que la informacion sobre dos de esos factores -las ventas,
y la inversién y la capacidad para reunir capital- mostraba aumentos en el periodo de analisis de
las tendencias, es decir, las "tendencias positivas" a que se hacia referencia en los argumentos del
Jap6n.*®® La KTC no examind especificamente estos aumentos en su determinaciéon general de
existencia de relacién causal.

466 primera comunicacion escrita del Japén, parrafos 163-172.

467 yéase la seccién 7.8.4.2.2 supra. ]

468 \/éanse, por ejemplo, los informes del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Neuméticos (China),
parrafo 280; y Estados Unidos - Madera blanda VI (parrafo 5 del articulo 21 - Canada), parrafo 93.

469 Seglin el informe de la investigacion [el informe definitivo de la OTI], los envios internos del
producto similar experimentaron fluctuaciones anuales: aumentaron un 13,4%, de [[***]] unidades en 2010
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7.344. Sin embargo, con respecto a las ventas, la KTC habia sefialado lo siguiente en otra parte
de su informe:

Sin embargo, en 2013, cuando el consumo interno se dispar6 un 52,8%, la
participacion en el mercado del producto similar disminuyd un [[***]]%, mientras que
las ventas de este en el mercado interno aumentaron un 7,6%. Esto indica que el
producto similar sufrid un dafio importante cuando registré una pérdida significativa
de su participacion en el mercado a pesar del ligero aumento del volumen de
ventas.*”?

Con respecto a la inversion y la capacidad de reunir capital, la KTC habia observado lo siguiente:

Como se ha expuesto anteriormente, la rama de producciéon nacional incrementd su
inversidn en instalaciones con la expectativa de que la recuperacion econémica y la
expansion de las inversiones en la automatizacién harian crecer la demanda.
Sin embargo, la demanda nacional e internacional disminuyd significativamente
en 2012, entre otros motivos, debido a la crisis fiscal en Europa, y los productos
objeto de dumping predominaron en gran medida en el mercado nacional, lo que
impidio el incremento del volumen de produccion de forma conjunta con la ampliacidon
de la capacidad de produccidn.

En consecuencia, por el momento se prevé que disminuya significativamente la
demanda de inversidén en instalaciones de la rama de produccidén nacional, y parece
que los productos objeto de dumping pueden estar teniendo una repercusion
desfavorable sobre la inversidn en instalaciones de la rama de produccidn nacional.

La rama de produccion nacional actla para lograr un desarrollo tecnoldgico, por
ejemplo, gastando mas de [[***]] KRW cada afio desde 2011, a pesar de las pérdidas
de explotacion, pero la proporcidn del gasto en I+D respecto de la cantidad de ventas
solo se increment6 en 2011 y no ha dejado de disminuir desde entonces.

Debido a las pérdidas de explotacion constantes, la capacidad interna de inversion de
la rama de produccién nacional estd decreciendo y la demanda de inversion en
instalaciones esta disminuyendo, a medida que la utilizacién de la capacidad de las
instalaciones y la participacion en el mercado se reducen a causa del rapido
crecimiento de las importaciones de productos objeto de dumping. En resumen,
parece que el crecimiento general de la rama de produccidon nacional se ha visto
significativamente menoscabado.

Las pérdidas de explotacion constantes de la rama de produccidon nacional estan
debilitando su capacidad interna de reunir capital y el incremento de la deuda causado
por esas pérdidas de explotacion también esta debilitando su capacidad externa de
reunir capital.*’!

a [[***]] unidades en 2011, disminuyeron un 6,6%, a [[***]] unidades en 2012, y aumentaron de nuevo
un 7,6%, a [[***]] unidades en 2013. En consecuencia, los envios en 2013 fueron un [[***]]% superiores a
los de 2010.
(Resolucidén definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 20 (no se reproduce la nota de
pie de pagina)).

Segun el Informe de la investigacion [el informe definitivo de la OTI], la inversion en

instalaciones de la rama de produccién nacional fue de [[***]] KRW en 2010, [[***]] KRW

en 2011, [[***]] KRW en 2012 y [[***]] KRW en 2013 y registré un aumento acusado en 2011

y 2012,
(Resolucidén definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 25 (no se reproduce la nota de
pie de pagina)).

470 Resolucidn definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 20.

471 Resolucidn definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), paginas 25-26. (no se
reproduce la nota de pie de pagina)
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7.345. A la luz de estas declaraciones, que abordan directamente la pertinencia de las "tendencias
positivas" a las que el Japdn hace referencia en el contexto del examen de la repercusion de las
importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccion nacional, no podemos estar de
acuerdo con la afirmacién de que la KTC las desestimd o les restd importancia. La KTC sefiald y
reconocié el aumento del 14% de las ventas registrado de 2010 a 2013 y el aumento del 7,6% de
las ventas registrado de 2012 a 2013, en el contexto de un incremento del consumo del 52,8%.
En este contexto, la KTC sefiald que la rama de produccién nacional perdié un 11,6 puntos
porcentuales de participacién en el mercado, debido practicamente a las importaciones objeto de
dumping, y sefial6 que esta pérdida indicaba la existencia de un dafio importante. Por
consiguiente, a nuestro juicio, la KTC explicdé claramente la pertinencia del incremento de las
ventas en su determinacién general de existencia de relacion causal. De igual modo, la KTC
reconocio especificamente el "aumento acusado" de la inversién en 2011 y 2012 y explicé su
interpretacion de las razones de tal aumento, asi como su punto de vista sobre la posible
repercusion de las caidas de la inversion de la rama de produccidn nacional que probablemente se
producirian en el futuro, a la luz del descenso de la demanda mundial debida a la crisis fiscal en
Europa y al dominio de las importaciones objeto de dumping en el mercado coreano. Por lo tanto,
esta claro que la KTC efectivamente examind el aumento de la capacidad de la rama de produccién
nacional y explicod la pertinencia de ese hecho en lo que respecta a su opinidon de que pudieran
producirse nuevas caidas de la inversion.

7.346. Por las razones anteriormente expuestas, concluimos que el Japén no ha demostrado que
las autoridades investigadoras de Corea hayan actuado de manera incompatible con los parrafos 1
y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping al no tener en cuenta las tendencias positivas de
determinados factores econémicos.

7.8.4.2.3.4 Conclusion relativa a la repercusion

7.347. Por las razones anteriormente expuestas, concluimos que el Japon no ha demostrado que
las autoridades investigadoras de Corea actuaran de manera incompatible con los parrafos 1 y 5
del articulo 3 del Acuerdo Antidumping:

a. al no examinar dos factores especificamente previstos;

b. porque: i) la KTC no establecié un vinculo ldgico entre la evaluacién de determinados
factores que influian en el estado de la rama de producciéon nacional y la consideracién
del volumen de las importaciones objeto de dumping y el efecto de las importaciones
objeto de dumping sobre los precios de conformidad con el parrafo 2 del articulo 3; vy ii)
el examen de la repercusidn de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de
produccidén nacional en este caso es necesariamente incompatible con el parrafo 4 del
articulo 3 como consecuencia del analisis erréneo de los efectos sobre los precios;

c. porque no excluyeron a las importaciones objeto de dumping que formaban parte de las
existencias del examen en la determinacion de la existencia de relacion causal; y

d. al no tener en cuenta las tendencias positivas de determinados factores econémicos.
7.8.4.2.4 Conclusion relativa a la primera alegacion del Japon
7.348. Por consiguiente, concluimos que el Japén no ha demostrado que:

a. la determinacidn de existencia de una relaciéon causal por las autoridades investigadoras
de Corea sea, con respecto al andlisis del volumen de las importaciones objeto de
dumping y con independencia de cualesquiera incompatibilidades con el parrafo 2 del
articulo 3, incompatible con los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping;

b. la determinacion de existencia de una relacién causal por las autoridades investigadoras
de Corea sea, con respecto al analisis de la repercusiéon de las importaciones objeto de
dumping en la rama de produccién nacional y con independencia de cualesquiera
incompatibilidades con el parrafo 4 del articulo 3, incompatible con los parrafos 1 y 5 del
articulo 3; y
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c. la magnitud diferente de las disminuciones de los precios de 2012 a 2013 vy las
variaciones divergentes de los precios de 2011 a 2012 establezcan por si solas que la
determinacion por la KTC de la existencia de una relacion causal es incompatible con los
parrafos 1 y 5 del articulo 3.

7.349. Concluimos ademas que las autoridades investigadoras de Corea actuaron de manera
incompatible con los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, y con independencia
de cualesquiera incompatibilidades con el parrafo 2 del articulo 3:

a. al no garantizar la comparabilidad de los precios en la comparacion de los precios de las
transacciones individuales de determinados modelos de las importaciones objeto de
dumping con los precios medios de los modelos correspondientes de los productos
similares nacionales; y

b. al no explicar adecuadamente, en su determinacidon de existencia de relaciéon causal, su
consideracion de los efectos de contencion de la subida y de reduccién de los precios
causados por las importaciones objeto de dumping, a la luz del hecho no controvertido
de que los precios de las importaciones objeto de dumping fueron superiores a los del
producto similar nacional durante todo el periodo de analisis de las tendencias en la
comparacién tanto de los precios medios del producto en su conjunto como de los
precios medios de los modelos representativos.

7.8.4.3 Segunda alegacion: el hecho de que supuestamente no se demostrara
debidamente la existencia de una relacion causal

7.8.4.3.1 Constataciones formuladas por la KTC sobre la relaciéon causal

7.350. La KTC constatdé que el aumento significativo de los volimenes de importaciones objeto de
dumping a precios que disminuyeron significativamente en 2013 redujo los precios del producto
similar nacional y contuvo la subida de estos precios. Como consecuencia, la rama de produccién
nacional perdié la participaciéon en el mercado que habia ganado hasta 2012. Este hecho, a su vez,
dio lugar al deterioro de la rentabilidad de la rama de produccion nacional, el retraso en la
recuperacion de la utilizacion de la capacidad, el aumento de las existencias, la disminucién de los
salarios y el deterioro de la productividad y el crecimiento. La KTC concluydé que el deterioro del
estado de la rama de producciéon nacional fue causado por los efectos sobre los precios y el
volumen de las importaciones objeto de dumping, asi como por el aumento de las actividades de
comercializacién del importador relacionado con los productores exportadores.

7.351. El Japdén aduce que la KTC no demostré que, por los efectos del dumping, las
importaciones objeto de dumping estuvieran causando dafio a la rama de produccién nacional.
Asimismo, el Japon aduce que habia una correlacién insuficiente entre las tendencias de los
voliumenes, de los precios y de los beneficios y el estado de la rama de produccién nacional para
apoyar la existencia de una relacién causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a
la rama de produccién nacional.

7.8.4.3.2 Correlacion de volimenes

7.352. El Japdén aduce que habia una "correlacidn insuficiente de tendencias fundamentales del
volumen" para que la KTC demostrase que las importaciones objeto de dumping estaban causando
dafio a la rama de produccién nacional. El Japdn sostiene que la existencia de cualquier relacién
causal entre las importaciones objeto de dumping y el supuesto dafio resultd menoscabada por
estos dos hechos:

a. el volumen y la participacién en el mercado de las importaciones objeto de dumping
disminuyé de 2010 a 2012 (es decir, durante los dos primeros afos del trienio objeto del
analisis de las tendencias); y

b. la participacién en el mercado de la rama de produccién nacional se mantuvo estable
en 2013 en comparacion con 2010.
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7.353. Los argumentos del Japdén que respaldan este aspecto de su alegacion de existencia de
relacion causal son idénticos a sus argumentos relativos al volumen en el marco de su alegacion
independiente de existencia de relacion causal. Hemos constatado, en el parrafo 7.258 supra, que
el Japén no demostrd que las autoridades investigadoras de Corea actuaran de manera
incompatible con el parrafo 5 del articulo 3 respecto de su consideracion del volumen de las
importaciones objeto de dumping. Sobre la base de las mismas consideraciones expuestas en la
seccion 7.8.4.2.1 supra, concluimos que el Japon no ha establecido que una correlacion
insuficiente de tendencias fundamentales del volumen baste para demostrar que una autoridad
investigadora razonable e imparcial no podria haber constatado debidamente la relacion de
causalidad requerida entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama de produccién
nacional a la luz de los hechos y los argumentos que la KTC tenia ante si.

7.354. Asimismo, sefialamos que el concepto de la "correlacion insuficiente de tendencias
fundamentales del volumen" no se explica con mucha claridad en el argumento del Japon. De las
comunicaciones presentadas por el Japén no se deduce con qué estaban insuficientemente
correlacionadas las tendencias fundamentales del volumen, ni qué constituiria una "correlacidon
suficiente" a juicio de ese pais. En cualquier caso, observamos que, incluso suponiendo que el
volumen de las importaciones objeto de dumping disminuyera cuando empeoro la situacién de la
rama de produccidon nacional, un fendmeno que, a nuestro juicio, estaria comprendido en el
concepto de "correlacion insuficiente" del Japdén, ese hecho no impediria que se formulase una
constatacion de existencia de dafio causado por las importaciones objeto de dumping en funcién
del resto de hechos considerados y las explicaciones proporcionadas por la autoridad
investigadora.

7.8.4.3.3 Correlacion de precios

7.355. El Japén aduce que la falta de paralelismo entre los precios de las importaciones objeto de
dumping y los precios del producto similar nacional no respalda la existencia de una relacion
causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio supuestamente sufrido por la rama de
produccién nacional. El Japdn sefiala particularmente que: a) los precios de las importaciones
objeto de dumping aumentaron de 2011 a 2012, mientras que los precios del producto similar
nacional disminuyeron; y b) los precios de las importaciones objeto de dumping se redujeron
bruscamente de 2012 a 2013, mientras que los precios del producto similar nacional solo
disminuyeron ligeramente.

7.356. Los argumentos del Japdn que respaldan este aspecto de su alegacidon de existencia de
relacién causal son idénticos a sus argumentos relativos a los efectos sobre los precios en el marco
de su alegacién independiente de existencia de relacion causal. Hemos constatado, en el
parrafo 7.296 supra, que el Japén no demostré que las autoridades investigadoras de Corea
actuaran de manera incompatible con el parrafo 5 del articulo 3 con respecto a su consideracion de
la falta de tendencias de precios paralelas. Sobre la base de las mismas consideraciones expuestas
en los parrafos 7.273 a 7.296 supra, concluimos que el Japon no ha establecido que una
correlacion de precios insuficiente baste para demostrar que una autoridad investigadora
razonable e imparcial no podria haber constatado debidamente la relacidon causal requerida entre
las importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama de produccién nacional a la luz de los
hechos y los argumentos que la KTC tenia ante si.

7.8.4.3.4 Correlacion de beneficios

7.357. El Japdén aduce que habia una correlacidn insuficiente entre las importaciones objeto de
dumping vy las tendencias de los beneficios de la rama de produccién nacional para respaldar la
existencia de una relacién causal. El Japdén sostiene que la rama de produccién nacional sufrié
pérdidas de 2010 a 2012, cuando los precios de las importaciones objeto de dumping aumentaron
y los volumenes de estas disminuyeron. Segun el Japon, cuando los precios de las importaciones
objeto de dumping aumentaron en 2012 y los volimenes y la participacidon en el mercado de estas
disminuyeron, la rama de produccion nacional deberia haberse encontrado en buen estado. Sin
embargo, las tendencias de los beneficios de la rama de produccién nacional en 2012 y 2013
muestran que la rama de produccién nacional estaba perdiendo dinero a pesar de las tendencias
de los volimenes y los precios de las importaciones objeto de dumping.
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7.358. La KTC observé lo siguiente con respecto a los beneficios de la rama de produccion
nacional:

Los beneficios de explotacién procedentes de las ventas en el mercado interno de la
rama de produccion nacional siguieron siendo deficitarios en el periodo objeto de
investigacion, y la tasa de pérdidas de explotacion disminuyé del [[***]]% de déficit
en 2010 al [[***]]% de déficit en 2011, y la tasa de pérdidas subié de nuevo al
[[***]]% de déficit en 2012 y al [[***]]% de déficit en 2013. ...

El deterioro de los beneficios de explotacion en 2012, tras haber mejorado en 2011,
fue el resultado de la reduccion del precio del producto similar y del aumento del costo
de explotacién en respuesta a la competencia con los productos objeto de dumping.*’?

La KTC reconocié que las pérdidas de explotacion de la rama de produccidén nacional empeoraron
de 2011 a 2012, es decir, la proporcion de las pérdidas de explotacion aumentdé al tiempo que los
precios de las importaciones objeto de dumping se incrementaron y el volumen y la participacion
en el mercado de estas se redujo. La KTC explicd su opinidon de que el incremento de la proporcion
de las pérdidas de explotacion no fue resultado Unicamente de la disminucién de los precios del
producto similar nacional (que en otra parte de su informe atribuyd al efecto de las importaciones
objeto de dumping), sino que también lo fue del incremento de los costos de explotaciéon que tuvo
lugar en respuesta a la competencia con las importaciones objeto de dumping.

7.359. Respondiendo a los argumentos relativos a otras posibles causas de las pérdidas de
explotacion de la rama de produccion nacional, la KTC sefiald lo siguiente:

Los declarantes adujeron que el deterioro de los ingresos de la rama de produccidon
nacional era atribuible a los excesivos gastos administrativos, de venta y de caracter
general. Sin embargo, esos gastos de la rama de produccién nacional durante el
periodo objeto de investigacion mostraron una tendencia al alza similar a la de SMC
Korea, lo que significa que el motivo principal para el incremento de esos gastos fue la
competencia con los productos objeto de dumping, respecto de los cuales habian
aumentado las actividades de comercializacién, por ejemplo, mediante la ampliacion
de las organizaciones de ventas. Habida cuenta de que el beneficio de explotacidon
disminuyd en 2013 a pesar de la reduccion de los gastos administrativos, de venta y
de caracter general, no puede considerarse que esos gastos sean la causa del
empeoramiento del beneficio de explotacién; ademas, parece que la causa principal es
la disminucién del precio del producto similar que tuvo lugar en respuesta a la
reduccion del precio de los productos objeto de dumping.

Por otro lado, los declarantes adujeron que el deterioro del beneficio de explotacién de
la rama de produccidn nacional era atribuible al incremento del costo de la
depreciacidon resultante de la ampliacion excesiva de las instalaciones. Sin embargo,
pese al incremento del costo de la depreciacién resultante de la ampliaciéon de las
instalaciones, el total de los costos de fabricacion, que incluian el costo de la
depreciacién, disminuyé un [[***]]%, de [[***]] KRW por unidad en 2010 a los
[[***]] KRW por unidad en 2013, lo que significa que la reduccion de los costos
conseguida gracias a la ampliacién de las instalaciones y la inversidon para aumentar la
productividad dio lugar a una disminucion de los costos de fabricacion.
Por consiguiente, el argumento de los declarantes de que el beneficio de explotacién
de la rama de produccién nacional empeoré a causa de la ampliacion de las
instalaciones no es razonable.*”?

7.360. A nuestro juicio, la consideracion por la KTC de la relacién entre las pérdidas de
explotacion de la rama de produccién nacional durante todo el periodo objeto de investigacion y
las importaciones objeto de dumping es razonable y se basa en los hechos subyacentes. Ademas,
no podemos estar de acuerdo con la que parece ser la premisa del argumento de Japdn, a saber,
que cuando los precios de las importaciones objeto de dumping aumentan y el volumen de estas
importaciones disminuye, los beneficios de la rama de produccién nacional deben mejorar
necesariamente y no puede existir un dafio causado por las importaciones objeto de dumping. Por

472 Resolucion definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 23.
473 Resolucidn definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 23.
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consiguiente, concluimos que el Japén no ha establecido que una correlacidn insuficiente entre las
importaciones objeto de dumping y las tendencias de los beneficios de la rama de produccion
nacional baste para demostrar que una autoridad investigadora razonable e imparcial no podria
haber constatado debidamente la relacion causal requerida entre las importaciones objeto de
dumping y el dano a la rama de produccién nacional a la luz de los hechos y los argumentos que
la KTC tenia ante si.

7.8.4.3.5 Conclusion relativa a la segunda alegacion del Japon

7.361. Por las razones anteriormente expuestas, concluimos que el Japén no ha demostrado que
las autoridades investigadoras de Corea actuaran de manera incompatible con los parrafos 1y 5
del articulo 3 del Acuerdo Antidumping al no haber demostrado que, por los efectos del dumping,
las importaciones objeto de dumping estaban causando dafio a la rama de produccién nacional.

7.8.4.4 Tercera alegacion: el hecho de que supuestamente no se llevara a cabo un
analisis de no atribucion adecuado

7.362. El Japdn aduce que la KTC no llevd a cabo un analisis objetivo de determinados factores de
que se tenia conocimiento distintos de las importaciones objeto de dumping que supuestamente
estaban causando dafio a la rama de produccidén nacional al mismo tiempo que las importaciones
objeto de dumping, y que no examino en absoluto algunos de los otros factores de que se tenia
conocimiento. Como se expone en el parrafo 7.243 supra, nuestra consideracion de la alegacion de
no atribucién formulada por el Japén se limita a sus afirmaciones relativas a los factores que
la KTC supuestamente no considerdé de forma adecuada: a) las importaciones procedentes de
terceros paises; b) las tendencias del consumo interno; y c) las exportaciones de la rama de
produccién de Corea.

7.8.4.4.1 Importaciones procedentes de terceros paises
7.363. La KTC sefialo lo siguiente en su resolucion definitiva:

Segun el informe de la investigacion [(el informe definitivo de la OTI)], la cantidad del
producto objeto de investigacién que se importé de paises diferentes del Japdn
aumentd de [[***]] unidades en 2010 a [[***]] unidades en 2013, pero la
participacidon en el mercado de ese producto en 2013 fue solo del [[***]]% y su
precio de venta fue significativamente superior al precio del producto similar o de los
productos objeto de dumping. En consecuencia, no puede considerarse que ese
producto compita con el producto similar. Por consiguiente, los productos distintos de
los productos objeto de dumping no han tenido casi ninguna repercusiéon desfavorable
en la rama de produccién nacional.*’*

La OTI habia examinado las tendencias de los voliumenes, la participacion en el mercado y los
precios de las importaciones procedentes de terceros paises durante el periodo de analisis de las
tendencias y sefialé que:

El volumen de las importaciones procedentes de otros paises es minimo en términos
absolutos, aunque se incrementoé en promedio un [[***]]% cada afio de 2010 a 2013.

Las importaciones procedentes de otros paises aumentaron de [[***]] unidades
en 2010 a [[***]] unidades en 2011, a [[***]] unidades en 2012 y a [[***]]
unidades en 2013. La mayor parte de los productos se importaron de Alemania y
Hungria.

El precio de venta por unidad de los productos importados de otros paises distintos de
los productos objeto de dumping aumentdé en promedio un [[***]]% cada afio
de 2010 a 2013.

474 Resolucion definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 26. (no se reproduce la
nota de pie de pagina)
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La participacién en el mercado de los productos importados de otros paises solo
estuvo comprendida entre el [[***]]% vy el [[***]]% a lo largo del periodo objeto de
investigacion, y sus precios de venta fueron superiores a los precios de los productos
similares o los productos objeto de dumping. Por consiguiente, parece que las
importaciones procedentes de otros paises solo han tenido repercusiones minimas en
la rama de produccién nacional.*”®

En consecuencia, en referencia a las constataciones formuladas en el informe definitivo de la OTI,
la KTC concluyd que las importaciones procedentes de terceros paises no tuvieron casi ninguna
repercusion en la rama de produccion nacional porque su participacion en el mercado fue solo del
[[***]]% vy sus precios fueron significativamente superiores a los precios de las importaciones
objeto de dumping y del producto similar nacional.

7.364. El Japdn cuestiona diversos aspectos del examen por la KTC de los efectos de las
importaciones procedentes de terceros paises y las conclusiones que esta formuld al respecto.

7.365. En primer lugar, el Japdn sostiene que la KTC no hizo referencia en su resolucion definitiva
a la baja participacion en el mercado de las importaciones procedentes de terceros paises. A ese
respecto, observamos que la KTC hizo efectivamente referencia en su resolucion definitiva a las
constataciones facticas fundamentales de la OTI. Aunque la KTC no repitié los datos detallados
notificados por la OTI en su informe definitivo, claramente hizo una referencia a la baja
participacion en el mercado de las importaciones procedentes de terceros paises al sefialar que la
participacion en el mercado de estas importaciones "fue solo del [[***]]% en 2013", que, cabe
recordar, fue cuando se constatd la existencia de dumping. El argumento del Japdén no es
compatible con los hechos que se han sometido a nuestra consideracién.*’®

7.366. En segundo lugar, el Japon aduce que la KTC no abordd la repercusion en los precios del
producto similar nacional de la disminucion del 62,2% de los precios de las importaciones
procedentes de terceros paises que se registré de 2012 a 2013. La afirmacion del Japdn se centra
en el dltimo afo del periodo examinado, cuando los precios de las importaciones procedentes de
terceros paises disminuyeron, pero hace caso omiso del contexto del volumen y la participacion en
el mercado en niveles bajos de esas importaciones a lo largo de todo el periodo, asi como del
incremento general de los precios de las importaciones procedentes de terceros paises.*’” En este
contexto, no nos convence que fuese irrazonable que la KTC concluyese que la repercusidon general
de las importaciones procedentes de terceros paises en la rama de produccidn nacional fue minima
a pesar de la disminucion significativa de los precios de las importaciones procedentes de terceros
paises durante el ultimo ano del periodo examinado.

7.367. En tercer lugar, el Japén aduce que la evaluacion por la KTC de la repercusion de las
importaciones procedentes de terceros paises no fue objetiva porque la rama de produccién
nacional perdié [[***]] puntos porcentuales de su participacién en el mercado en beneficio de las
importaciones procedentes de terceros paises.*’® A nuestro juicio, el hecho de que la participacion
en el mercado de las importaciones procedentes de terceros paises aumentase [[***]] puntos
porcentuales de 2010 a 2013 no significa necesariamente que dichas importaciones ganasen esta
participacion en el mercado a la rama de produccidn nacional, o que la ganasen exclusivamente a
la rama de produccién nacional. En realidad, los datos relativos a la participacién en el mercado
indican que los incrementos de la participacién en el mercado de las importaciones procedentes de
terceros paises se consiguieron en detrimento de las importaciones objeto de dumping y no de la
rama de produccién nacional, lo que corrobora la constatacion de la KTC de que las importaciones
procedentes de terceros paises no tuvieron casi ninguna repercusién desfavorable en el estado de
la rama de produccién nacional. De 2010 a 2013, las importaciones procedentes de terceros paises
incrementaron su participacion en el mercado en [[***]] puntos porcentuales, mientras que las
importaciones objeto de dumping vieron su participacion reducida en esos mismos [[***]] puntos
porcentuales y la participacion en el mercado del producto similar nacional no varié, como se
muestra en el cuadro infra:

475 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 81-82.

476 En cualquier caso, opinamos que no es necesario que la autoridad investigadora enumere en su
determinacidn todas las pruebas en que se base para llegar a sus conclusiones, siempre que dichas
conclusiones estén debidamente explicadas y respaldadas por las pruebas que tenian ante si.

477 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 81.

478 Declaracion inicial del Japdn en la primera reunién del Grupo Especial, parrafo 75.
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Cuadro 2: Evolucion de la participacion en el mercado 2010-2013

2013 Variaciones
2010-2013
Importaciones objeto [[***1] [[***1] [[***1] [***1] [[***1]
de dumping
Rama de produccidn [[***1] [[***1] [[***1] [[***]] [[***]]
nacional
Importaciones [[***1] [[***1] [[***1] [***1] [[***1]

procedentes de
terceros paises

Fuente: Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 81.

7.368. En cuarto lugar, el Japon aduce que la KTC no compard las importaciones procedentes de
terceros paises con las importaciones objeto de dumping, ni en términos absolutos ni en términos
de su participaciéon en el mercado. Segun el Japén, esa comparacion habria mostrado que el
incremento de las importaciones procedentes de terceros paises de 2010 a 2013 constituia el 45%
del incremento de las importaciones objeto de dumping en términos absolutos. El simple hecho de
que el Japon pueda plantear una comparacion que la KTC no llevé a cabo, y que podria haber
respaldado una conclusién diferente, no proporciona ningun fundamento para constatar que el
enfoque y las conclusiones de la KTC fueron erréoneas. El Japén también debia demostrar que
ninguna autoridad investigadora razonable e imparcial podria no haber llevado a cabo Ia
comparacién planteada a la luz de los hechos y argumentos sometidos a consideracién de la KTC.
El Japon no lo ha hecho. Ademas, aunque la KTC no mencion6 todos los datos que las autoridades
investigadoras de Corea tenian ante si, si se refirieron especificamente al informe definitivo de
la OTI a ese respecto, por ejemplo, con un cuadro en que se indicaba el volumen, la participacion
en el mercado y los precios de las importaciones objeto de dumping, las importaciones
procedentes de terceros paises y la rama de produccién nacional.*’”® En cualquier caso, no
podemos estar de acuerdo con el Japon en que el aumento de las importaciones procedentes de
terceros paises en términos relativos de 2010 a 2013 menoscabe la constatacién de la KTC en el
contexto del volumen bajo y los precios elevados de esas importaciones.

7.369. Por ultimo, el Japon aduce que la KTC no podria haber constatado debidamente que no
existia competencia entre las importaciones procedentes de terceros paises y el producto similar
nacional, puesto que habia constatado que las importaciones objeto de dumping, que tenian los
mismos precios superiores, competian con el producto similar nacional. Este argumento es
insostenible. A diferencia de su consideracién de la competencia entre las importaciones objeto de
dumping y el producto similar nacional, la conclusién de la KTC de que no existia competencia
entre las importaciones procedentes de terceros paises y el producto similar nacional se basé en
los volumenes insignificantes de las importaciones procedentes de terceros paises y en precios que
eran significativamente superiores a los precios del producto similar nacional y las importaciones
objeto de dumping.

7.370. Por consiguiente, concluimos que el Japon no ha demostrado que la conclusién de las
autoridades investigadoras de Corea en relacién con la repercusién minima de las importaciones
procedentes de terceros paises en la rama de produccién nacional no sea una conclusién a la que
podia haber llegado una autoridad investigadora razonable e imparcial a la luz de las pruebas
obrantes en el expediente y de los argumentos que la KTC tenia ante si.

7.8.4.4.2 Consumo interno

7.371. La KTC sefiald lo siguiente con respecto al consumo interno:
Como se ha expuesto anteriormente, el consumo interno se incrementd en promedio
un [[***]]% cada afio durante todo el periodo objeto de investigacion, pero la
tendencia general al alza se debid al incremento significativo registrado en 2013, ya

que las cifras se redujeron de forma constante hasta 2012.

El consumo interno disminuyd un 25,4% entre 2010 y 2012 v, solo en 2012, se redujo
un 22,9% con respecto al afio anterior. Puede interpretarse que este hecho ha tenido

479 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 81.
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una repercusién desfavorable en la rama de produccion nacional. Sin embargo, las
ventas en el mercado interno de la rama de produccién nacional aumentaron un
[[***]]1% Yy su participacidon en el mercado se incrementé en un [[***]]% en el mismo
periodo, lo que significa que la repercusion negativa en la rama de produccion
nacional de la disminucion del consumo interno no esta clara.

Por otro lado, el consumo interno se incrementdé en un 52,8% en 2013, pero las
ventas del producto similar aumentaron solo un 7,6%, lo que significa que el
incremento del consumo interno no tuvo casi ninguna repercusion positiva en la rama
de produccidon nacional, un hecho que, como se ha confirmado supra, se debio al
aumento acusado de la importacién de productos objeto de dumping.*8°

7.372. Al considerar la repercusion de las variaciones del consumo en el estado de la rama de
producciéon nacional, la KTC examind el periodo comprendido entre 2010 y 2012, en el que se
mostrd una reduccion del consumo del 25,4% que contrastaba con los incrementos de las ventas
en el mercado interno y de la participacion en el mercado del [[***]]1% vy el [[***]]%,
respectivamente. La KTC examind de forma independiente el periodo de 2012 a 2013, cuando el
consumo interno aumenté un 52,8% y las ventas en el mercado interno también aumentaron,
aunque solo un [[***]]%. La KTC constatd que las tendencias del consumo interno no guardaron
correlacion con las tendencias de las ventas en el mercado interno y de la participacion en el
mercado de la rama de produccion nacional. La KTC concluyd que la repercusion negativa de la
disminucién del consumo en la primera parte del periodo no estaba clara.

7.373. El Japén aduce que, al constatar que es incierto si la disminucidon del consumo interno
de 2010 a 2012 tuvo una repercusion negativa en la rama de produccién nacional, la KTC no llevé
a cabo un analisis de no atribucidon adecuado. El Japdn cuestiona los siguientes aspectos del
examen por la KTC de la repercusion de las variaciones del consumo interno:

a. La KTC "se refiri6 de manera engafiosa" a un incremento del 5,9% de las ventas de la
rama de produccién nacional de 2010 a 2012, cuando el consumo disminuyd durante ese
mismo periodo.*® El hecho de que la KTC se basara en este incremento a lo largo del
periodo comprendido entre 2010 y 2012 estad en contradiccion con el hecho de que las
ventas de la rama de produccién nacional disminuyeron un 6,6% de 2011 a 2012.482

b. La KTC "se refiri6 de manera engafiosa" a un incremento de la participacion en el
mercado de la rama de produccién nacional en 2012. La participacién en el mercado de
la rama de produccion nacional aumentd porque el volumen de las importaciones objeto
de dumping disminuyd mucho mas que las ventas de la rama de producciéon nacional.
Por lo tanto, el incremento de la participacion en el mercado de la rama de produccion
nacional no respalda la conclusion de la KTC de que la rama de produccién nacional no
se vio afectada desfavorablemente por el descenso acusado del consumo.*®3

7.374. En esencia, el Japén simplemente propone una forma diferente de examinar los datos. Los
argumentos del Japdn se reducen a lo siguiente:

a. Al examinar el periodo comprendido entre 2011 y 2013, en lugar del periodo
comprendido entre 2010 y 2012, se aprecia que las ventas en el mercado interno
variaron en la misma direccién que el consumo, lo que demuestra que las ventas en el
mercado interno fueron susceptibles a las variaciones del consumo.*3

b. El hecho de que la participacion en el mercado de la rama de produccién nacional se
incrementase cuando el consumo disminuydé de 2010 a 2012 no indica necesariamente
que la reduccion del consumo no afectase negativamente a la rama de produccién
nacional.*®®

480 Resolucidn definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 26.

481 E| consumo disminuy6 un 25,4% de 2010 a 2012. (Resolucién definitiva de la KTC (Prueba
documental JPN-4(b)), pagina 26).

482 primera comunicacion escrita del Japén, parrafo 216.

83 pPrimera comunicacion escrita del Japén, parrafo 217.

484 Segunda comunicacion escrita del Japén, parrafos 178-179.

85 Primera comunicacion escrita del Japén, parrafo 217.
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7.375. Recordamos que la simple demostracién de que una forma distinta de examinar los datos
podia respaldar una conclusidon diferente no es suficiente para demostrar la existencia de error en
la determinacion de una autoridad investigadora, salvo que haya alguna razén para concluir que el
enfoque diferente propuesto era necesario, ya sea como cuestion de derecho o porque las pruebas
no podian examinarse objetivamente de otra forma. El Japdn no ha demostrado ninguna de estas
razones. Ninguno de los argumentos del Japdn contradice o pone en entredicho la razonabilidad o
la objetividad de la constatacion formulada por la KTC de que las variaciones del consumo interno
y las ventas y la participacion en el mercado de la rama de produccidn nacional no estaban
correlacionadas ni, por tanto, la claridad de cualquier repercusion negativa de las reducciones del
consumo registradas de 2010 a 2012 en la rama de produccién nacional, que aumentd sus ventas
y su participacion en el mercado en ese periodo. A nuestro juicio, el grafico infra muestra la falta
de correlacion. En consecuencia, la conclusién de las autoridades investigadoras de Corea a este
respecto no es irrazonable.

Grafico 5: Tendencias del consumo, las ventas y la participaciéon en el mercado de la
rama de produccion nacional
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Fuente: Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 81-82.

7.376. El Japon aduce también que la KTC no examind la repercusion de la disminucion del
consumo en los precios internos en 2012 mediante un andlisis de las tendencias de las ventas en
el mercado interno en términos de valor.*®® Segun el Japdn, al medirse en términos de valor, habia
una correlacién entre las tendencias de las ventas de la rama de producciéon nacional y las
variaciones del consumo.*®” Recordamos que el parrafo 5 del articulo 3 no prescribe ningln
meétodo especifico para el analisis de no atribucion. Por lo tanto, no hay ninguna base textual que
respalde la opinidon del Japén de que las autoridades investigadoras de Corea debian haber
comparado las tendencias del consumo interno con las tendencias de las ventas en el mercado
interno en términos de valor. Cabe recordar que la simple demostracién de que una forma distinta
de examinar los datos podia respaldar una conclusion diferente no es suficiente para demostrar la
existencia de error en la determinacion de una autoridad investigadora, salvo que haya alguna
razon para concluir que el enfoque diferente propuesto era necesario, ya sea como cuestién de
derecho o porque las pruebas no podian examinarse objetivamente de otra forma. Constatamos
que las autoridades investigadoras de Corea no actuaron de manera no razonable al no comparar
las tendencias del consumo vy las de las ventas en el mercado interno en términos de valor.

486 primera comunicacion escrita del Japén, parrafo 218.
“87 Primera comunicacion escrita del Japén, parrafo 220.
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7.377. Por las razones anteriormente expuestas, concluimos que el Japén no ha demostrado que
la constatacidon de las autoridades investigadoras de Corea, en el contexto de su examen de no
atribucion del dafio a otros factores, de que era incierto si la disminuciéon del consumo interno
de 2010 a 2012 tuvo una repercusion negativa en la rama de produccion nacional, sea una
constatacion a la que no podia haber llegado una autoridad investigadora razonable e imparcial a
la luz de las pruebas obrantes en el expediente y de los argumentos que se le habian presentado.

7.8.4.4.3 Resultados de la actividad exportadora de la rama de produccion nacional

7.378. El Japon aduce que la KTC no llevé a cabo un analisis de no atribucion adecuado respecto
de la repercusién de los resultados de la actividad exportadora de la rama de produccién nacional.
Segun el Japdn, sus pobres resultados de la actividad exportadora contribuyeron a la situacion
desfavorable de la rama de produccién nacional en 2012 y 2013,488

7.379. La KTC sefiald lo siguiente con respecto a los resultados de la actividad exportadora de la
rama de produccién nacional:

Segun el informe de la investigacion [el informe definitivo de la OTI], el volumen de
exportacion de la rama de produccion nacional registrd importantes fluctuaciones
anuales entre las [[***]] unidades de 2010, las [[***]] unidades de 2011, las [[***]]
unidades de 2012 y las [[***]] unidades de 2013. Parece que esas fluctuaciones de
las exportaciones han afectado a las ventas brutas y la produccion del producto
similar. Sin embargo, no puede concluirse que las exportaciones tuvieran una
repercusion desfavorable en las ventas en el mercado interno del producto similar
porque en 2011, afio en que el volumen de exportacion registrd su valor mas elevado,
la proporcion de las exportaciones respecto de las ventas totales fue solo del
[[***]1%*®° y la utilizacién de la capacidad de la rama de produccién nacional también
fue reducida.*®°

La KTC sefiald lo siguiente en su informe definitivo:

El volumen de exportacidon de la rama de produccion nacional fluctué de forma
importante cada ano, entre las [[***]] unidades de 2010, las [[***]] unidades
de 2011, las [[***]] unidades de 2012 y las [[***]] unidades de 2013. Parece que las
variaciones drasticas de las exportaciones tienen efectos sustanciales sobre el
volumen total de ventas de los productos similares.

La proporcion de las exportaciones respecto del volumen total de envios de la rama de
produccién nacional aumenté del 10,7% en 2010 al 28,1% en 2011, posteriormente
disminuyé al 6,0% en 2012 y volvié a aumentar al 12,9% en 2013.

Salvo en 2011, la proporciéon de las exportaciones respecto del volumen total de
envios de la rama de producciéon nacional no ha variado en gran medida. Aunque la
proporcion en 2013 es ligeramente superior a la registrada en 2010, no es razonable
concluir que el volumen de exportacién afectd a las ventas en el mercado interno, ya
que la utilizaciéon de la capacidad de la rama de producciéon nacional fue inferior al
[[***]]%.

Por consiguiente, no debia considerarse que la causa de que las ventas en el mercado
interno aumentasen solo de forma limitada pese a su disminucién en 2012 vy el
incremento acusado de la demanda interna en 2013 habian sido las exportaciones, y
no otros factores como el dumping.*°?

488 primera comunicacién escrita del Japén, parrafo 222.

489 parece que esta cifra indicada en la resolucién definitiva, tanto en la versién original como en la
version en inglés, es errdnea. Parece que la cifra indicada en el informe definitivo de la OTI es la proporcion
correcta.

490 Resolucidn definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), paginas 26-27.

491 Tnforme definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 83. (no se reproduce la
nota de pie de pagina)
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7.380. En consecuencia, la KTC concluyd que los resultados de la actividad exportadora de la
rama de produccion nacional no afectaron desfavorablemente al estado de la rama de produccion
nacional debido al nivel relativamente bajo de las exportaciones en comparaciéon con las ventas
totales y a la baja utilizacion de la capacidad de dicha rama.

7.381. El Japdén aduce que la proporcidn entre las exportaciones y las ventas totales no es
pertinente para la cuestion de si los resultados de la actividad exportadora afectaron al estado de
la rama de produccién nacional. Segun el Japdn, la KTC debia haber examinado la proporcién entre
las exportaciones y las ventas en el mercado interno o los beneficios.*?? El argumento del Japén es
insostenible. Recordamos que el parrafo 5 del articulo 3 no establece ninguna orientacién con
respecto a la manera en que debe llevarse a cabo un analisis de no atribucién y, mucho menos,
sobre la manera de examinar si los resultados de la actividad exportadora de la rama de
produccién nacional estan causando dafio a esa rama. No vemos ninguna razon para concluir
a priori que la proporcidon entre las exportaciones y las ventas totales puede no ser pertinente a
este respecto. De hecho, consideramos que puede ser un factor importante, ya que, cuanto mayor
sea la proporcidon, mayor seria la repercusion que se esperaria de las exportaciones en los
resultados globales de la rama de produccién nacional. Si la proporcion es baja o insignificante se
puede dar a entender que, independientemente de cualquier variacién en los resultados de la
actividad exportadora, la repercusion en los resultados globales de la rama de produccién nacional,
en caso de que la hubiese, seria relativamente limitada. Analogamente, consideramos que la
utilizacion de la capacidad también puede ser un factor pertinente en este contexto. Si la
utilizacion de la capacidad es elevada, puede que la rama de produccién nacional no sea capaz de
hacer frente a los pedidos de exportacién y del mercado interno vy, si la rama esta orientada a la
exportacion, puede que priorice su mercado de exportacion, lo que puede dar lugar a la pérdida de
ventas en el mercado interno y en la reduccion de la participacién en el mercado. Sin embargo, si
la tasa de utilizacion de la capacidad de la rama de produccion nacional es baja, esta rama podria
incrementar su produccién para hacer frente a la demanda interna y de exportacion en caso de
que las condiciones de mercado lo permitiesen.

7.382. El Japén aduce asimismo que los resultados de la actividad exportadora de la rama de
produccidn nacional estuvieron estrechamente correlacionados con las ventas y los beneficios de la
rama de produccién nacional.*®® A nuestro juicio, aunque esto es cierto, esta correlacién por si sola
no demuestra que los resultados de la actividad exportadora tuvieran necesariamente una
repercusion en las ventas, los beneficios o los resultados globales de la rama de produccion
nacional. En el presente asunto, la KTC concluyd que los resultados de la actividad exportadora de
la rama de producciéon nacional no tuvieron una repercusion desfavorable en la rama de
produccién nacional debido a la baja proporcidn de las exportaciones respecto de las ventas totales
y a la baja utilizacién de la capacidad de esa rama, que habria posibilitado el aumento de las
ventas en el mercado interno si las condiciones de mercado lo hubiesen permitido. Los argumentos
del Japén no demuestran que esta conclusién no fuese razonable a la luz de los hechos y los
argumentos obrantes en el expediente.

7.383. Por las razones anteriormente expuestas, concluimos que el Japén no ha demostrado que
la constatacidon de las autoridades investigadoras de Corea de que los resultados de la actividad
exportadora de la rama de producciéon nacional no tuvieron una repercusién desfavorable en la
rama de produccion nacional, no sea una constatacidon a la que podia haber llegado una autoridad
investigadora razonable e imparcial a la luz de las pruebas obrantes en el expediente y de los
argumentos que se le habian presentado.

7.8.4.4.4 Efectos acumulativos de los otros factores "de que se tenga conocimiento"”

7.384. El Japdn aduce que la KTC no consideré el efecto acumulativo de todos los factores de que
se tenia conocimientos distintos de las importaciones que estaban causando dafio a la rama de
produccién nacional. Segun el Japoén, aunque algunos de estos factores no rompan por si solos la
relacién causal, es posible que varios de ellos en conjunto si la hayan roto.*** Corea no ha
respondido a este argumento en sus comunicaciones.

492 Segunda comunicacién escrita del Japon, parrafo 184.
493 Segunda comunicacion escrita del Japén, parrafo 185.
4% pPrimera comunicacion escrita del Japdn, parrafos 230-231.
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7.385. El parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping dispone lo siguiente:

Estas examinaran también cualesquiera otros factores de que tengan conocimiento,
distintos de las importaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a
la rama de produccion nacional, y los dafios causados por esos otros factores no se
habran de atribuir a las importaciones objeto de dumping. Entre los factores que
pueden ser pertinentes a este respecto figuran el volumen y los precios de las
importaciones no vendidas a precios de dumping, la contraccion de la demanda o
variaciones de la estructura del consumo, las practicas comerciales restrictivas de los
productores extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros, la evolucion
de la tecnologia y los resultados de la actividad exportadora y la productividad de la
rama de produccion nacional.

7.386. Como hemos senalado anteriormente, el parrafo 5 del articulo 3 no contiene ninguna
orientacién sobre la manera en que las autoridades investigadoras deben llevar a cabo sus analisis
de no atribucidon. Recordamos que la obligacion de distinguir entre los efectos causados por las
importaciones objeto de dumping y los efectos causados por otros factores no implica
necesariamente que las importaciones objeto de dumping por si solas deban poder causar un dafio
importante.*®> Por consiguiente, nos queda claro que no se exige que, ademéas de examinar sus
efectos individuales, las autoridades investigadoras deban considerar de manera colectiva o
acumulativa los efectos de otros factores respecto de los que se haya constatado que causan dafo
a la rama de produccion nacional. Aunque puede haber casos en los que, debido a las
circunstancias de hecho concretas, esa evaluacion pueda ser necesaria para que la autoridad
investigadora se asegure de que los dafios atribuidos a las importaciones objeto de dumping no
son causados por otros factores*°®, el Japdn no ha demostrado, y ni siquiera ha aducido, que eso
ocurra en el presente asunto.

7.387. La KTC abordd cada uno de los "otros factores" planteados por las partes interesadas
durante la investigacion y concluyé que no tuvieron una repercusion desfavorable en la rama de
produccién nacional. Nada indica que las partes interesadas adujeran que esos factores debian
considerarse de manera acumulativa. El Japén no ha aducido ante nosotros que las circunstancias
del presente asunto sean tales que ninguna autoridad investigadora razonable e imparcial podria
haber llegado a la conclusién de la KTC en relacién con la no atribucion del dafo a otros factores
sin examinar de manera acumulativa si la consideracion de dichos factores de forma conjunta
rompia la relacidon causal que se habia constatado entre las importaciones objeto de dumping vy el
dafio a la rama de produccién nacional.

7.388. Por las razones anteriormente expuestas, concluimos que el Japén no ha demostrado que
las autoridades investigadoras de Corea actuaran de manera incompatible con los parrafos 1 y 5
del articulo 3 al no considerar el efecto acumulativo de los otros factores de que se tenia
conocimiento que estaban causando dafio a la rama de produccién nacional al mismo tiempo que
las importaciones objeto de dumping.

7.8.4.4.5 Conclusion relativa a la tercera alegacion del Japon

7.389. Por las razones anteriormente expuestas, concluimos que el Japén no ha demostrado que
las autoridades investigadoras de Corea actuaran de manera incompatible con los parrafos 1 y 5
del articulo 3 al no haber examinado debidamente otros factores de que se tenia conocimiento que
estaban causando dafio a la rama de produccidon nacional al mismo tiempo que las importaciones
objeto de dumping ni el efecto acumulativo de esos otros factores de que se tenia conocimiento.

495 \éase el informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Gluten de trigo, parrafo 67. El Organo de
Apelacidn se referia a la prescripcidn sobre la no atribucion del Acuerdo sobre Salvaguardias, que puede servir
de orientacion para interpretar la prescripcion sobre la no atribucién del parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping. (Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Acero laminado en caliente, parrafo 230).

49 Informe del Organo de Apelacion, CE - Accesorios de tuberia, parrafos 190-192. El Organo de
Apelacidon concluyd: "Por lo tanto, opinamos que la autoridad investigadora no esta obligada a examinar la
repercusion colectiva de los demas factores causales, a condicidn de que, en las circunstancias de hecho
concretas del caso, cumpla su obligacién de no atribuir a las importaciones objeto de dumping los dafios
debidos a otros factores causales".
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7.9 Trato confidencial de la informacioén
7.9.1 Principales argumentos de las partes
7.9.1.1 Japén

7.390. En su solicitud de establecimiento de un grupo especial, el Japon afirma que las medidas
de Corea son incompatibles con el parrafo 5 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping, "porque Corea
tratd como confidencial, sin previa justificacion suficiente al respecto, informacion supuestamente
confidencial presentada por las partes interesadas". El Japdn también afirma que las medidas de
Corea son incompatibles con el parrafo 5.1 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping, "porque Corea:
a) no exigid6 a los solicitantes que suministraran resumenes no confidenciales de sus
comunicaciones, sus respuestas a los cuestionarios y las modificaciones de dichas comunicaciones
y respuestas; y b) en los casos en que se suministraron tales resimenes, estos no eran lo
suficientemente detallados para permitir una comprensién razonable del contenido sustancial de la
informacion facilitada con caracter confidencial".*%’

7.391. Como se ha manifestado en el curso de las actuaciones, el Japon alega que Corea actud de
manera incompatible con los parrafos 5y 5.1 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping con respecto
al trato de la informacion confidencial por la KTC. Mas concretamente, el Japén aduce que:

a. la KTC otorgd trato confidencial a determinada informacién facilitada por los solicitantes
sin exigir una justificacion suficiente y sin realizar una evaluacidn objetiva que justifique
el trato confidencial; y

b. en lo que respecta a determinados documentos, la KTC no exigié a las partes que
facilitaron la informacidn que suministraran un resumen no confidencial de la
informacién que fue tratada como confidencial o expusieran las razones por las que no
era posible suministrar dicho resumen.*%®

7.392. El Japdn identifica la solicitud de investigacién antidumping presentada el 23 de diciembre
de 2013 como "el primer y mas problematico ejemplo de trato confidencial indebido de la
informacién presentada por los solicitantes".**® El Japén afirma que las autoridades investigadoras
de Corea trataron una parte significativa de la informacion fundamental de esa solicitud como
confidencial sin explicar por qué debia recibir dicho trato. Concretamente, el Japdn se refiere a la
siguiente informacién: a) la participacion en la produccidon nacional total del producto similar que
representan las dos empresas solicitantes; b) la informacién sobre la participaciéon en el mercado;
c) las tasas de utilizacién de la capacidad; d) las ratios de existencias; e) el margen de ingresos de
explotacion; f) la informacién sobre los precios de los productos procedentes del Japén y de otros
paises; y g) la informacién sobre el precio de venta en el mercado interno o el precio de venta
apropiado. Segun el Japén, la KTC simplemente supuso que habia una justificacion suficiente para
otorgar trato confidencial e hizo caso omiso de la falta de un resumen publico.>%

7.393. El Japon aduce que la KTC tampoco cumplié las prescripciones de los parrafos 5 y 5.1 del
articulo 6 con respecto a las comunicaciones posteriores de los solicitantes coreanos. Identifica
como ejemplo la versién que se hizo publica de la comunicacion de los solicitantes, suministrada
en la audiencia publica de 23 de octubre de 2014, de la cual se suprimié la siguiente informacién
sin facilitar explicaciones ni un resumen publico: a) el indice de variacién de precios de los
productos similares nacionales a lo largo del periodo objeto de investigacion; b) la informacion
sobre la situacion de rentabilidad de los solicitantes; c) la informacion sobre las ventas y los
beneficios de explotacion de dos productores coreanos (Yonwoo Pneumatic y Shin Yeong

497 Solicitud de establecimiento de un grupo especial del Japdn, pagina 2.

498 primera comunicacion escrita del Japén, parrafos 255-256 y 265-269; y segunda comunicacion
escrita del Japon, parrafos 207-235 y anexo II.

499 primera comunicacidn escrita del Japén, parrafo 266; y solicitud de investigacion (Prueba documental
JPN-7(b)).

500 primera comunicacién escrita del Japdn, parrafos 266-267; y solicitud de investigacion (Prueba
documental JPN-7(b)).
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Mechatronics); y d) la mayor parte de la informacién sobre la comparacion entre el precio de venta
real y el precio de venta "razonable" de los productos de los solicitantes.>%!

7.394. Por ultimo, el Japdn identifica la Ultima comunicacion de que tuvo conocimiento, la opinién
de réplica de los solicitantes presentada tras la audiencia publica del 13 de noviembre de 2014, de
la que determinada informacién y determinados elementos de analisis (referentes a los beneficios
de explotacidn, las inversiones en instalaciones, el desarrollo tecnoldgico y los costos de
fabricacion) fueron suprimidos y tratados como confidenciales sin exponer ningin motivo ni
facilitar resimenes no confidenciales.>*?

7.395. El Japon facilita una lista, adjunta como anexo III a la primera comunicacidn escrita del
Japon, en que se identifican 38 elementos de informacidén que fueron tratados como
confidenciales, respecto de los cuales supuestamente la KTC no exigié una justificacion suficiente
para el trato confidencial, ni evalud si esta existia, y respecto de los cuales no se suministré un
resumen no confidencial o se suministrd uno insuficiente. De estos 38 elementos, 24 se refieren a
informacidn de la solicitud de investigacion presentada el 23 de diciembre de 2013, 8 se refieren a
informacién del resumen de opiniones presentado por los abogados de los solicitantes el 23 de
octubre de 2014 y 6 se refieren a informacion de una réplica presentada por los abogados de los
solicitantes el 13 de noviembre de 2014.5%

7.9.1.2 Corea

7.396. Corea ha invitado al Grupo Especial a que examine de oficio si las alegaciones formuladas
por el Japon al amparo de los parrafos 5 y 5.1 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping estan
comprendidas en el mandato del Grupo Especial.>%*

7.397. Corea también sostiene que el Japdn no establecid una presuncion de infraccion de los
parrafos 5y 5.1 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping.>%°

7.398. En cuanto a la afirmacion del Japodn relativa a la supuesta falta de "justificacion suficiente",
Corea se refiere a la declaracién del Japdn de que su alegacién atane a cierto "nimero de casos,
en particular, pero no exclusivamente, los siguientes ...". Corea manifiesta que no estd en
condiciones de responder a una afirmacion abierta relativa a un indeterminado "nimero de casos"
de infraccion del parrafo 5 del articulo 6. Corea también sefiala que las afirmaciones del Japén a
este respecto no se han justificado de manera significativa. A su juicio, el Japén no ha hecho mas
gue enumerar varios elementos de informacién de las comunicaciones de los solicitantes y afirmar
simplemente que se concedid trato confidencial a esa informacion sin justificacion suficiente y que
no se facilitaron resimenes no confidenciales.>%®

7.399. Mas concretamente, Corea también aduce que, en consonancia con la practica general
seguida por las partes interesadas en las investigaciones antidumping en Corea, de la que todas
las partes estaban al tanto, los solicitantes suministraron resimenes no confidenciales de sus
comunicaciones, de los cuales suprimieron la informacion a la que consideraron que debia
otorgarse trato confidencial. Al presentar estos resimenes, los solicitantes afirmaron
implicitamente que la informacidon suprimida correspondia a las categorias de informacion
confidencial enunciadas especificamente en la legislacién pertinente de Corea o estaba reconocida

501 primera comunicacion escrita del Japdn, parrafo 268; y audiencia publica, resumen de la opinidn de
los abogados (divulgado) (23 de octubre de 2014) (resumen de la opinion de los abogados) (Prueba
documental JPN-12(b)).

502 primera comunicacion escrita del Japdn, parrafo 269; y opinién de réplica del solicitante, documento
N© 90731-201411-1 (13 de noviembre de 2014) (opinion de réplica del solicitante) (Prueba documental
JPN-18(b)).

503 primera comunicacion escrita del Japdn, anexo III; Solicitud de investigacién (Prueba documental
JPN-7(b)); Resumen de la opinién de los abogados (Prueba documental JPN-12(b)); y opinidn de réplica del
solicitante (Prueba documental JPN-18(b)). Véanse también la primera comunicacion escrita, parrafo 266 y
nota 300; y la segunda comunicacién escrita, anexo II.

504 Respuesta de Corea a la pregunta 14 del Grupo Especial. Véase también la segunda comunicacion
escrita, anexo, parrafo 3.

505 primera comunicacién escrita de Corea, parrafo 332.

506 primera comunicacién escrita de Corea, parrafos 333-334.
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como tal en la practica de este pais.”®” Segln Corea, la KTC evalué de manera objetiva si hubo
"justificacion suficiente" al examinar si la informacion suprimida correspondia a una categoria de
informacién confidencial enumerada en la legislacién coreana pertinente. La KTC también examind
si la informacion respecto de la cual se solicitd trato confidencial era por naturaleza informacion
comercialmente sensible que no suele divulgarse en el curso de operaciones comerciales normales
y a la que, probablemente, se diese un trato confidencial en las investigaciones antidumping.>%®

7.400. Corea también afirma que los 38 elementos de informacion identificados por el Japon
corresponden a informacion a la cual la legislacion coreana (articulo 15 del Reglamento de
Aplicacién de la Ley de Aduanas) garantiza trato confidencial. En consecuencia, hubo "justificacidon
suficiente" para tratar esta informacién como confidencial.>%®

7.401. Especificamente con respecto a los 24 elementos de informacion de la solicitud inicial que
identificd el Japdn, Corea afirma que los solicitantes presentaron, el 16 de abril de 2014, una
explicacién adicional sobre la no divulgacién de la informacién.>® En cuanto a los elementos de
informacidon respecto de los cuales el Japon afirma que no se suministraron resimenes no
confidenciales o que los resimenes no confidenciales suministrados eran insuficientes, Corea
aduce que los solicitantes presentaron resimenes no confidenciales de los tres documentos en los
que, segun el Japdn, figuraba la informacion. Segun Corea, estos resimenes no confidenciales
eran lo suficientemente detallados para permitir una comprension razonable del contenido
sustancial de la informacién confidencial.>!!

7.402. Corea afiade que el Japdn no ha explicado por qué las versiones publicas presentadas por
los solicitantes eran insuficientes para permitir una comprension razonable de la informacion
confidencial. Segun Corea, el Japon no ha satisfecho la carga que le corresponde de establecer una
presuncion a este respecto.”!?

7.403. Por ultimo, Corea afirma que en el parrafo 5.1 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping no
se exige suministrar un resumen no confidencial respecto de cada elemento de informacion
incluido en una comunicacion. A juicio de Corea, las autoridades investigadoras disponen de un
grado razonable de discrecionalidad al evaluar la suficiencia de los resimenes no confidenciales.
Ademas, el Japon no alega que se infringieran los derechos de debido proceso de las partes
interesadas ni que las partes interesadas no tuvieran una oportunidad suficiente para defender sus
intereses. Segun Corea, la KTC facilité textos descriptivos con respecto a toda la informacion que
el Japon identifico en la correspondencia que remitié con posterioridad a la presentacion de las
comunicaciones, por lo que garantizé una comprensién adecuada del contenido sustancial de la
informacién confidencial. Corea aduce que la alegacion del Japdn a este respecto es, en todo caso,
un argumento puramente formal sobre un error inocuo.”*3

7.9.2 Hechos pertinentes

7.404. El articulo 64 del Decreto de Aplicacion de la Ley de Aduanas de Corea se titula "Solicitud
de colaboracién a las partes interesadas para la presentacion de informaciéon". En las partes
pertinentes se establece lo siguiente:

2) El Ministro de Estrategia y Hacienda o la Comision de Comercio no divulgaran, sin
el consentimiento explicito del proveedor, la documentacién que, de entre la
presentada de conformidad con el parrafo 1 de este articulo o con el parrafo 4 del
articulo 59 supra, se considere confidencial por su naturaleza o sea facilitada con
caracter confidencial por el solicitante o la parte interesada, previa justificacion
suficiente.

507 primera comunicacion escrita de Corea, parrafo 336. Véase también la segunda comunicacion
escrita, parrafo 150.

508 primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 337-338. Véase también la segunda comunicacion
escrita, parrafo 150.

509 primera comunicacién escrita de Corea, parrafo 339; y articulo 15 del Reglamento de Aplicacion de la
Ley de Aduanas, modificado parcialmente por el Reglamento N° 588 del Ministerio de Estrategia y Hacienda
(30 de diciembre de 2016) (articulo 15 del Reglamento de Aplicacion de la Ley de Aduanas) (Prueba
documental KOR-34(b)).

510 primera comunicacién escrita de Corea, parrafo 340.

511 primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 341-342.

512 primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 343-345.

513 primera comunicacién escrita de Corea, parrafos 346-348.
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3) El Ministro de Estrategia y Hacienda o la Comisiéon de Comercio podran exigir a una
persona que haya facilitado la documentacion y solicitado que se le dé trato
confidencial que suministre resimenes no confidenciales de esa documentacion. En tal
caso, si dicha persona no puede suministrar los resimenes, presentara un documento
en el que exponga las razones por las que no es posible resumirla.

4) Aunque la solicitud de trato confidencial de conformidad con el parrafo 2 de este
articulo se considere inadecuada, si la persona que facilita la documentacion se niega
a divulgarla sin una justificacién suficiente o a presentar resimenes no confidenciales
de esa documentacién de conformidad con el parrafo 3 de este articulo, el Ministro de
Estrategia y Hacienda o la Comisidon de Comercio podra desestimar dicha informacion,
a menos que se haya verificado plenamente la exactitud de esta.

5) Para decidir si investiga o impone derechos antidumping de conformidad con el
articulo 52 de la Ley, en el caso de que alguna de las partes interesadas no
proporcione la documentacion pertinente, rechace u obstruya una investigacion
efectuada por la Comision de Comercio y sea imposible en la practica investigar o
verificar la documentacion por otras razones, el Ministro de Estrategia y Hacienda o la
Comision de Comercio podran decidir si adoptan medidas para impedir el dumping
sobre la base de la informacidn de que se tenga conocimiento, etc.>!*

7.405. A su vez, en el articulo 15 del Reglamento de Aplicaciéon de la Ley de Aduanas, titulado
"Informacién tratada como confidencial en relacién con una medida antidumping", se establece lo
siguiente:

La documentaciéon objeto de trato confidencial con arreglo al parrafo 2 del articulo 62
[sic] del Decreto de Aplicaciéon hace referencia a los siguientes documentos, cuya
divulgacién podria vulnerar los intereses del proveedor o de las partes interesadas:

1. costo de produccién;

2. documentos de contabilidad que no se hayan hecho publicos;

3. nombre, direccidén y volumen de comercio de los interlocutores comerciales;
4. cuestiones relativas a quien proporcione la informacion confidencial; y

5. otros documentos debidamente considerados como confidenciales.>!®

7.406. El 23 de diciembre de 2013, TPC y KCC presentaron a la KTC una solicitud de investigacién
en relacién con las importaciones de valvulas neumaticas procedentes del Japon en dos versiones:
publica y confidencial.’'® En la versién publica de la solicitud, los solicitantes suprimieron
determinadas secciones del texto y se sustituyd cierta informacion especifica por la letra "X".
En concreto, este fue el caso de la informacidn referente a: a) la participacion de las importaciones
objeto de investigacion y del producto nacional en el mercado coreano en 2010 y en el primer
semestre de 2013; b) la identificacién de productores especificos de las importaciones objeto de
investigacién y de filiales coreanas; c) la identificacion de modelos especificos a efectos de
comparar las caracteristicas fisicas de los productos pertinentes y el célculo del valor normal y del
precio de exportacién; d) el porcentaje de la produccion nacional que representaban los
solicitantes; e) los costos de produccién del producto en cuestion; f) los precios de venta en el
mercado interno; g) los gastos en concepto de seguros; h) las tasas de utilizacion de la capacidad;
i) las ratios de existencias; j) los planes de inversidén en equipo y de investigaciéon y desarrollo;
k) el empleo por el productor nacional; I) la productividad del productor nacional; m) los precios
de las materias primas; n) el precio de venta de las importaciones objeto de investigacién en el

514 Articulo 64 del Decreto de Aplicacidn de la Ley de Aduanas, modificado parcialmente por el Decreto
Presidencial N° 26.957 (5 de febrero de 2016) (articulo 64 del Decreto de Aplicacidon de la Ley de Aduanas)
(Prueba documental KOR-33(b)). Los parrafos citados se modificaron el 29 de febrero de 2008.

515 Articulo 15 del Reglamento de Aplicacién de la Ley de Aduanas (Prueba documental KOR-34(b)).
La disposicion se modifico el 1° de octubre de 2014.

516 Solicitud de investigacién (Prueba documental JPN-7(b)).



WT/DS504/R
ICC suprimida donde se indica [[***]]
-130 -

mercado interno de Corea y el precio de venta del producto similar nacional; o) un precio de venta
razonable; y p) los ingresos perdidos por los solicitantes.>'”

7.407. En el curso de la investigacién, el declarante, la empresa japonesa SMC, presentd una
queja ante la KTC porque:

Se ha vulnerado su derecho a la justicia procedimental, puesto que el solicitante no
facilitd en su solicitud ninguna informaciéon sobre la subida/bajada de las tasas con
respecto a las cuestiones de "si los precios de los productos objeto de investigacion se
han subvalorado en comparacion con los de los productos nacionales, si los productos
objeto de investigacidon provocaron una caida de los precios de los productos
nacionales, si el producto objeto de investigacion contuvo la subida de los precios de
los productos nacionales y si las importaciones de productos objeto de investigacion

provocaron un descenso de los ingresos".”*®

SMC también invoco el parrafo 5 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping y solicité a la KTC que, si
no estaba en disposicién de suministrar resimenes de la informacién, explicase las razones.>*°

7.408. El 16 de abril de 2014, los solicitantes enviaron una carta a la KTC en la que: a) afirmaron
que los solicitantes no habian omitido deliberadamente informacién sobre la subida/bajada de las
tasas correspondientes a la subvaloracidn de los precios, la reduccién de precios y la contencién de
la subida de los precios al preparar la solicitud y que el manual de la KTC para la elaboracion de
una solicitud no incluia una columna para esta informacion; b) propusieron que la parte
demandada se remitiera al "informe sobre la cuestiéon de la iniciacién de la investigacion de la
existencia de dumping con respecto a las valvulas para transmisiéon neumatica procedentes del
Japoén y de la existencia de dafio" de la KTC, en el que se incluian las subidas/bajadas de las tasas
respecto de estos indices; c) adujeron que parte de la informacion identificada por la parte
demandada es, por su naturaleza, confidencial y, con arreglo al parrafo 5.1 del articulo 6 del
Acuerdo Antidumping, las autoridades debian tratarla como tal, mientras que otra informacién se
incluyd en la solicitud y en el informe de la KTC; y d) solicitaron a la KTC que otorgara trato
confi(étza?cial a 10 categorias de informacion y facilitaron motivos en relacién con cada una de
ellas.

7.409. El 23 de octubre de 2014, los abogados de los solicitantes presentaron un resumen de las
opiniones.>?! En la versidn publica de esta comunicacién se suprimieron determinadas secciones
del texto y se sustituyd cierta informacidn especifica por la letra "X" o por asteriscos ("*").
En concreto, este fue el caso de la informacion referente a: a) las tasas de beneficio respecto de
los solicitantes en 2012, 2013 y 2014; b) la informacidn sobre las ventas y los beneficios
correspondientes a dos productores nacionales, distintos de los solicitantes, que respaldaban la
investigacion; c) el indice del precio de venta del producto similar nacional de 2010 a 2014; y d) la
informacién comparativa entre los precios de determinados modelos de valvula respecto del
solicitante (TPC) y la empresa declarante (SMC).5%?

7.410. El 13 de noviembre de 2014, los abogados de los solicitantes presentaron una opinion de
réplica.>? En la version publica de esta opinion de réplica se suprimieron determinadas secciones
del texto y se sustituyd por asteriscos ("*") o se suprimid cierta informacidon especifica.
En concreto, este fue el caso de la informacién referente a: a) la correlacion entre los precios de
venta respecto de las importaciones objeto de investigacion y el producto similar nacional; b) la
comparacién entre los productos importados y los productos similares nacionales en una
investigacion realizada en 2002 en los Estados Unidos; c) los beneficios de explotacién; d) las

517 Solicitud de investigacion (Prueba documental JPN-7(b)), paginas 3, 17, 19, 21, 23-27, 30, 33, 35,
37-40, 42, 44, 46, 48 y 50-51.

518 Comunicacion de los solicitantes a la KTC, de 16 de abril de 2014; Respuesta relativa a la solicitud de
investigacion sobre valvulas para transmisién neumatica procedentes del Japdn presentada por el solicitante
(respuesta relativa a la solicitud) (Prueba documental KOR-35(b)).

519 Respuesta relativa a la solicitud (Prueba documental KOR-35(b)).

520 Respuesta relativa a la solicitud (Prueba documental KOR-35(b)).

521 Resumen de la opinién de los abogados (Prueba documental JPN-12(b)).

522 Resumen de la opinién de los abogados (Prueba documental JPN-12(b)), paginas 12-13 y 17.

23 Opinion de réplica del solicitante (Prueba documental JPN-18(b)).
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inversiones en instalaciones; e) el desarrollo tecnoldgico; y f) los costos de fabricacion respecto de
los solicitantes.>®*

7.9.3 Mandato del Grupo Especial

7.411. En su solicitud de resolucion preliminar, Corea no afirmé que las alegaciones formuladas
por el Japon al amparo de los parrafos 5 y 5.1 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping no
estuvieran comprendidas en el mandato del Grupo Especial y que, por consiguiente, debieran ser
rechazadas por el Grupo Especial. Sin embargo, en respuesta a una pregunta del Grupo Especial,
Corea invitd a este a examinar por si mismo si las alegaciones de procedimiento formuladas por el
Japon, incluidas las formuladas al amparo de los parrafos 5 y 5.1 del articulo 6, cumplen las
prescripciones del parrafo 2 del articulo 6 del ESD.%%°

7.412. En su respuesta, Corea se refirié a la siguiente declaracién del Organo de Apelacion:

[L]os grupos especiales tienen que abordar y resolver ciertas cuestiones de caracter
fundamental, incluso aunque las partes en una diferencia guarden silencio sobre esas
cuestiones. A este respecto ... "[1]a atribucion de jurisdiccion a un grupo especial es
un requisito previo fundamental de un procedimiento del Grupo Especial conforme a
derecho." [*] Por esta razon, los grupos especiales no pueden simplemente hacer
caso omiso de cuestiones que afectan a la base de su jurisdiccion, es decir, a su
autoridad para examinar y resolver asuntos. Antes bien, los grupos especiales han de
ocuparse de tales cuestiones, si es necesario por propia iniciativa, para cerciorarse de
que estan autorizados a continuar sus actuaciones.>2®

[*nota original]** Informe del Organo de Apelacién, sobre Estados Unidos - Ley de 1916, supra,
nota 32, parrafo 54.

7.413. Por lo tanto, examinaremos la suficiencia de la solicitud de establecimiento de un grupo
especial del Japon respecto de las alegaciones formuladas por este pais al amparo de los
parrafos 5 y 5.1 del articulo 6. En este sentido examinaremos si, con respecto a estas alegaciones
y de conformidad con el parrafo 2 del articulo 6 del ESD, en la solicitud de establecimiento de un
grupo especial presentada por el Japén se hace una breve exposicion de los fundamentos de
derecho de la reclamacién, que sea suficiente para presentar el problema con claridad. A este
respecto, tendremos presente la doble funciéon de una solicitud de establecimiento de un grupo
especial: a) establecer el mandato del Grupo Especial de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 7 del ESD y definir el alcance de la diferencia; y b) cumplir el objetivo de debido proceso
de notificar al demandado y a otros Miembros de la OMC la naturaleza de los argumentos del
reclamante.®?” Si en la solicitud de establecimiento de un grupo especial del Japén no se explica
sucintamente cémo o por qué ese pais considera que las medidas en litigio son incompatibles con
las obligaciones en el marco de la OMC en cuestién, dicha solicitud no cumple la prescripcion
establecida en el parrafo 2 del articulo 6 del ESD. En tal caso, debemos concluir que las
alegaciones formuladas por el Japén al amparo de los parrafos 5 y 5.1 del articulo 6 en relacién
con el trato confidencial de la informacién no estdn comprendidas en el mandato del Grupo
Especial.

7.414. En su solicitud de establecimiento de un grupo especial, el Japon afirma que las medidas
de Corea son incompatibles con: a) el parrafo 5 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping, porque
Corea traté como confidencial, sin previa justificacion suficiente al respecto, informacién
supuestamente confidencial presentada por las partes interesadas; y b) el parrafo 5.1 del
articulo 6 del Acuerdo Antidumping, porque Corea no exigié a los solicitantes que suministraran
resimenes no confidenciales de sus comunicaciones y, en los casos en que se suministraron tales
resimenes, estos no eran lo suficientemente detallados para permitir una comprensién razonable
del contenido sustancial de la informacidn facilitada con caracter confidencial.

524 Opinién de réplica del solicitante (Prueba documental JPN-18(b)), paginas 13, 15 y 17-20.

> Respuesta de Corea a la pregunta 14 del Grupo Especial.

526 Informe del Organo de Apelacién, México - Jarabe de maiz (péarrafo 5 del articulo 21 - Estados
Unidos), parrafo 36. Véase también la respuesta de Corea a la pregunta 14 del Grupo Especial.

527 Informes del Organo de Apelacion, CE - Banano III, parrafo 142; y Estados Unidos - Acero al
carbono, parrafo 126.
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7.415. A nuestro juicio, en la solicitud de establecimiento de un grupo especial, por los términos
en que estad formulada, se facilita una explicaciéon breve pero suficiente de cémo y por qué el Japén
considera que las medidas en litigio incumplen las obligaciones especificas contraidas en el marco
de la OMC de que se trata, a saber, las que se establecen en los parrafos 5 y 5.1 del articulo 6 del
Acuerdo Antidumping. Los términos utilizados son lo suficientemente precisos como para constituir
la base del mandato del Grupo Especial de conformidad con el parrafo 1 del articulo 7 del ESD vy
para informar a otros Miembros de la OMC, incluido el demandado, de la naturaleza de la
diferencia.

7.416. La conclusion que figura supra se ve confirmada cuando tenemos en cuenta el alcance de
las afirmaciones relativas a las supuestas incompatibilidades respecto del trato confidencial de la
informaciéon que se formulan en las comunicaciones del Japdon: a) que las autoridades
investigadoras de Corea otorgaron trato confidencial a determinada informacién facilitada por los
solicitantes sin exigir una justificaciéon suficiente y sin realizar una evaluacidn objetiva que
justifique el trato confidencial, y que, en lo que respecta a determinados documentos, las
autoridades investigadoras de Corea no exigieron a las partes que facilitaron la informacién que
suministraran un resumen no confidencial de la informacion que fue tratada como confidencial o
expusieran las razones por las que no fue posible suministrar dicho resumen.

7.417. Observamos que en su primera comunicacién escrita, el Japdn identificé 38 elementos
especificos de informacién que constituyen la base de sus alegaciones al amparo de los parrafos 5
y 5.1 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping. Estos elementos especificos pueden considerarse
parte de los argumentos formulados por el Japon en apoyo de sus alegaciones. De hecho, una
parte que alega una infraccién de los parrafos 5 y 5.1 del articulo 6 debe articular su alegacion
identificando la informacién o categoria de informacion a la que supuestamente se dio trato
confidencial por error o respecto de la cual no se suministré un resumen no confidencial. De lo
contrario, el Miembro demandado no estaria en condiciones de responder a la reclamacion.
Nuestro analisis se limitara a estos elementos especificos identificados por el Japdn. Puesto que
consideramos la identificacion de estos elementos especificos de informacidn como argumentos en
apoyo de las alegaciones del Japén, no estimamos que sea necesario enunciarlos en la solicitud de
establecimiento de un grupo especial, y Corea no ha aducido nada en sentido contrario.

7.418. Por consiguiente, concluimos que estas alegaciones, en relacién con el trato confidencial de
la informacion en el marco de los parrafos 5 y 5.1 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping, estan
comprendidas en el mandato del Grupo Especial.

7.9.4 Evaluacion realizada por el Grupo Especial
7.9.4.1 Disposiciones pertinentes
7.419. El parrafo 5 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping dispone lo siguiente:

Toda informacion que, por su naturaleza, sea confidencial (por ejemplo, porque su
divulgacién implicaria una ventaja significativa para un competidor o tendria un efecto
significativamente desfavorable para la persona que proporcione la informacién o para
un tercero del que la haya recibido) o que las partes en una investigacién antidumping
faciliten con caracter confidencial serd, previa justificacién suficiente al respecto,
tratada como tal por las autoridades. Dicha informacion no sera revelada sin
autorizacién expresa de la parte que la haya facilitado.

7.420. El parrafo 5.1 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping dispone lo siguiente:

Las autoridades exigiran a las partes interesadas que faciliten informacion confidencial
que suministren resimenes no confidenciales de la misma. Tales resimenes seran lo
suficientemente detallados para permitir una comprensién razonable del contenido
sustancial de la informacién facilitada con caracter confidencial. En circunstancias
excepcionales, esas partes podran senalar que dicha informacion no puede ser
resumida. En tales circunstancias excepcionales, deberan exponer las razones por las
gue no es posible resumirla.
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7.421. Los parrafos 5y 5.1 del articulo 6 logran un equilibro entre la confidencialidad y el debido
proceso:

[A]l proteger informacion cuando se demuestra que existe una justificacion suficiente
para el trato confidencial, al tiempo que ofrecen un método alternativo para
comunicar la informacién confidencial, con objeto de respetar el derecho de las demas
partes en la investigacion a obtener una comprension razonable del contenido
sustancial de la informacién confidencial.>?®

7.422. La "informacién confidencial" se define en el parrafo 5 del articulo 6 como la informacion
que: a) por su naturaleza sea confidencial; o b) las partes en una investigacion antidumping
faciliten con caracter confidencial. De conformidad con el parrafo 5 del articulo 6, "previa
justificacion suficiente al respecto", una autoridad investigadora debe: a) tratar tal informacion
como confidencial; y b) no revelar dicha informacidn sin autorizacién de quien la haya presentado.

7.423. En consecuencia, la justificacion suficiente es una "condicion previa para otorgar trato
confidencial a la informacién facilitada a una autoridad".>?° Segln se utiliza en el parrafo 5 del
articulo 6, la expresion "justificacion suficiente" significa que existe una razén suficiente para
justificar que se deniegue la divulgacion de la informacion tanto al publico en general como a las
demas partes en la investigacion, y que acreditar que existe una "justificacion suficiente" conlleva
"demostrar que hay riesgo de una posible consecuencia, y que evitarlo es lo suficientemente
importante para justificar que no se divulgue la informacién".>*° La obligacién de demostrar una
"justificacidn suficiente" se aplica a toda la informacion para la que se solicita trato confidencial,
tanto si es confidencial por su naturaleza como si se ha facilitado con caracter confidencial.>3!

7.424. En el parrafo 5 del articulo 6 no se establece ninguna obligacidon explicita de facilitar
justificacion suficiente con respecto a cada uno de los elementos de informacion. En consecuencia,
segun la informacion y los documentos en cuestion, puede demostrarse una justificacion suficiente
con respecto a categorias generales de informacion. Al mismo tiempo, si una autoridad
investigadora trata como confidencial una informacién sin ninguna justificacion suficiente al
respecto, esa autoridad investigadora actla de manera incompatible con la obligacién que le
impone el parrafo 5 del articulo 6.

7.425. De conformidad con el parrafo 5.1 del articulo 6, una autoridad investigadora debe exigir a
la parte interesada que presenta informacién confidencial que:

a. suministre un resumen no confidencial de la informacién que sea lo suficientemente
detallado para permitir una comprension razonable del contenido sustancial de la
informacién facilitada con caracter confidencial; o

b. en circunstancias excepcionales, cuando quien haya presentado la informacidon indique
qgue la informacién confidencial no puede ser resumida, exponga las razones por las que
no es posible resumirla.

7.426. El parrafo 5.1 del articulo 6 se aplica con respecto a informacién debidamente tratada
como confidencial de conformidad con el péarrafo 5 del articulo 6 (es decir, informacién con
respecto a la cual se han cumplido las prescripciones sobre trato confidencial del parrafo 5 del
articulo 6). Ademas, en los casos en que se faciliten resimenes no confidenciales, estos deben ser

528 Informe del Organo de Apelacién, CE - Elementos de fijacién (China) (parrafo 5 del articulo 21 -
China), parrafo 5.36.

529 Informe del Organo de Apelacién, CE - Elementos de fijacién (China) (parrafo 5 del articulo 21 -
China), parrafo 5.38.

530 Informe del Organo de Apelacién, CE - Elementos de fijacion (China) (parrafo 5 del articulo 21 -
China), parrafo 5.37. Véase también el informe del Organo de Apelacidon, CE - Elementos de fijacion (China),
parrafo 537.

531 "E| parrafo 5 del articulo 6 se aplica tanto a la informacién que por su naturaleza es confidencial
como a la informacién que las partes en una investigacion antidumping facilitan a la autoridad con caracter
confidencial. ... [L]a obligacion de demostrar una 'justificacion suficiente' se aplica a ambas categorias de
informacién". (Informe del Organo de Apelacién, CE - Elementos de fijacién (China) (parrafo 5 del articulo 21 -
China), parrafo 5.37). Véase también el informe del Organo de Apelacion, CE - Elementos de fijacion (China),
parrafo 537.
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"lo suficientemente detallados para permitir una comprensidon razonable del contenido sustancial
de la informacidn facilitada con caracter confidencial".

7.9.4.2 El hecho de que supuestamente se infringieran los parrafos 5 y 5.1 del articulo 6
del Acuerdo Antidumping

7.427. En cuanto al fondo de las alegaciones formuladas por el Japon al amparo de los parrafos 5
y 5.1 del articulo 6, examinaremos si el Japon ha acreditado establecido una presuncién con
respecto a las supuestas infracciones. En concreto, las cuestiones pertinentes a este respecto son
las siguientes:

a. si la KTC otorgd, de manera incompatible con el parrafo 5 del articulo 6, trato
confidencial a determinada informacion facilitada por los solicitantes sin exigir una
justificacion suficiente y sin una evaluacion objetiva de esta que justificara el trato
confidencial; y

b. si, en lo que respecta a determinada informacién, la KTC no exigid a las partes que
facilitaron la informacidn que suministraran un resumen no confidencial de la
informacién para la que se solicitaba trato confidencial o que expusieran las razones por
las que dicha informacion no podia ser resumida.

7.428. Como se ha sefialado supra, nos centraremos en los 38 elementos de informacion
identificados por el Japon a los que, segun este pais, se dio supuestamente trato confidencial sin
gue la KTC hubiera exigido una justificacion suficiente para dicho trato y sin que hubiera evaluado
si existia dicha justificaciéon suficiente.’®?> En consecuencia, no es necesario que abordemos el
argumento de Corea de que no esta en condiciones de responder a una afirmacion abierta relativa
a un ing;aterminado "nimero de casos" de infraccion del parrafo 5 del articulo 6 formulada por
la KTC.

7.429. Los hechos siguientes no son motivo de controversia entre las partes.

7.430. En primer lugar, en el marco de la legislacion coreana pertinente (articulo 15 del
Reglamento de Aplicacion de la Ley de Aduanas), la siguiente informacidon podra ser objeto de
trato confidencial en investigaciones antidumping porque su divulgaciéon podria infringir los
intereses de la persona que facilita la informacion o de otra parte interesada: a) los costos de
produccién; b) los documentos de contabilidad que no se han hecho publicos; c) el nombre, la
direcciéon y el volumen de comercio de los interlocutores comerciales; d) las cuestiones relativas al
proveedor de informacion confidencial; y e) otros documentos debidamente considerados como
confidenciales.>3* En la legislacién también se establece que la informacién que se considera
confidencial por su naturaleza o que la parte interesada facilita con cardcter confidencial, previa
justificacion suficiente, no sera revelada por las autoridades investigadoras de Corea sin el
consentimiento explicito de quien la proporcione. Sin embargo, las autoridades investigadoras de
Corea pueden exigir a la persona que facilitdé la documentacidon que suministre resimenes no
confidenciales de esta o, en su defecto, que presente un documento en el que exponga las razones
por las que no es posible resumirla. Si la persona que facilita la documentacion se niega a
divulgarla sin una justificacidn suficiente y a presentar un resumen no confidencial, las autoridades
investigadoras de Corea pueden desestimar dicha informaciéon, a menos que se haya verificado de
otro modo la exactitud de esta.>*®

7.431. En segundo lugar, los solicitantes presentaron versiones "divulgadas", o publicas, respecto
de al menos tres de sus comunicaciones escritas (la solicitud de investigacion de fecha 23 de
diciembre de 2013, el resumen de la opinién de los abogados de fecha 23 de octubre de 2014 y la
opinion de réplica de los solicitantes de fecha 13 de noviembre de 2014), de cuyo texto se
suprimié determinada informacién borrandola por completo o reemplazandola por "X" o asteriscos.
En cuanto a estas comunicaciones, en el curso de la investigacién, las empresas declarantes solo
tuvieron acceso a estas versiones expurgadas.

532 primera comunicacion escrita del Japén, parrafos 266-269 y anexo III.

533 primera comunicacién escrita de Corea, parrafo 333.

534 Articulo 15 del Reglamento de Aplicacién de la Ley de Aduanas (Prueba documental KOR-34(b)).
535 Articulo 64 del Decreto de Aplicacion de la Ley de Aduanas (Prueba documental KOR-33(b)).
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7.432. En tercer lugar, en ninguna de estas tres comunicaciones escritas hay mencion explicita
alguna a la justificacion suficiente para tratar como confidencial la informacién suprimida. En estas
tres comunicaciones escritas tampoco hay ningin elemento que vincule la informacién suprimida
con alguna de las categorias previstas en el articulo 15 del Reglamento de Aplicaciéon de la Ley de
Aduanas.”3® Del mismo modo, no hay ninguna indicacién especifica en los documentos pertinentes
del expediente relativa a una evaluacidon por la KTC o la OTI de la cuestidon de si los solicitantes
habian acreditado una justificacion suficiente para tratar como confidencial la informacion
suprimida.

7.433. En cuarto lugar, el 16 de abril de 2014, los solicitantes enviaron una comunicacién a
la KTC en la que: a) afirmaron que parte de la informaciéon que figuraba en la solicitud de
investigacion es, por su naturaleza, confidencial y, con arreglo al parrafo 5.1 del articulo 6 del
Acuerdo Antidumping, las autoridades debian tratarla como tal; y b) solicitaron a la KTC que
otorgara trato confidencial a 10 categorias de informacidn y facilitaron motivos para la concesion
de dicho trato con respecto a cada una de estas categorias.

7.434. Sobre la base de los hechos descritos supra, es evidente que las autoridades
investigadoras de Corea otorgaron trato confidencial a determinada informacién facilitada por los
solicitantes, de modo que permitieron a las empresas declarantes acceder Unicamente a las
versiones expurgadas de las comunicaciones en que figuraba esa informacién. Las autoridades
investigadoras de Corea otorgaron este trato confidencial sin ninguna prueba de que se hubiera
exigido a los solicitantes que acreditaran una justificacion suficiente para el trato confidencial. De
hecho, no hay pruebas en el expediente de que los solicitantes hicieran indicacion alguna sobre la
existencia de justificacion suficiente para el trato confidencial ni pruebas de que las autoridades
investigadoras de Corea pidieran que se acreditase dicha justificacion suficiente.

7.435. Dado que los solicitantes no acreditaron justificacion suficiente, las autoridades
investigadoras de Corea no tuvieron nada que examinar para otorgar el trato confidencial a la
informacidn en cuestion. Destacamos en este sentido la aseveracion de Corea de que:

La KTC evalud objetivamente si se acreditdé "justificacién suficiente" respecto de la
informacién suprimida, es decir, si la informacién pertenecia a uno de los tipos a los
gue las leyes coreanas otorgan proteccion confidencial. Sobre la base de dicho
examen, la KTC confirmé la "justificacion suficiente" para cualquier trato confidencial.
Ademas, la KTC tuvo en cuenta que la informacidn confidencial solicitada era por
naturaleza "informaciéon comercialmente sensible" ... que no suele divulgarse en el
curso de operaciones comerciales normales y a la que, probablemente, se diese un
trato confidencial en las investigaciones antidumping.>3’

7.436. El Grupo Especial no encuentra ninguna prueba en el expediente que respalde esta
aseveracién. Aunque dicho procedimiento puede ser suficiente para satisfacer las prescripciones
del parrafo 5 del articulo 6, al no haber ningldn elemento en las propias comunicaciones, ni
tampoco ninguna prueba en el expediente, que vincule la informaciéon a la que se otorgd trato
confidencial con las categorias de informacion confidencial identificadas en la legislacién coreana,
no podemos concluir que las autoridades investigadoras de Corea llevaron a cabo realmente el
procedimiento declarado.

7.437. La comunicacién de 16 de abril de 2014, en que los solicitantes sefialaron razones para
solicitar trato confidencial para determinada informacion, se presenté después de que la OTI
hubiera otorgado el trato confidencial.’3® Ademas, no hay ningtn indicio en las pruebas que se nos
han presentado que dé a entender que las autoridades investigadoras de Corea tuvieran en cuenta
las razones esgrimidas por los solicitantes, pese a ese trato confidencial, o al menos tomaran nota
de la comunicacién.>3

536 Respuesta de Corea a la pregunta 113 del Grupo Especial, parrafo 104.

537 Respuesta de Corea a la pregunta 69 del Grupo Especial.

538 Corea no aduce que esta comunicacién sea anterior a la evaluacion por la KTC de la justificacion
suficiente para el trato confidencial, aunque aduce que en la comunicacién figuran razones adicionales que
justificarian el trato confidencial. (Respuesta de Corea a las preguntas 65 e) y 117 del Grupo Especial).

3% por ejemplo, en una cronologia de la investigacion que figura en el informe definitivo de la OTI ni
siquiera aparece la comunicacion de los solicitantes de 16 de abril de 2014. (Informe definitivo de la OTI
(Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 28-29).
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7.438. Tomamos nota del argumento de Corea de que los 38 elementos de informacion
identificados por el Japén estdn comprendidos en la lista del articulo 15 del Reglamento de
Aplicacién de la Ley de Aduanas en que se describen los tipos de informacién que han de recibir
trato confidencial y, en consecuencia, se acreditd justificacion suficiente para tratar como
confidencial esta informacién.>*® A nuestro juicio, a priori no hay razones por las que la legislacién
de un Miembro no pueda establecer categorias de informacidn especificas a las que se otorgara
normalmente trato confidencial. En tal caso, una autoridad investigadora podria, al menos en
primera instancia, basarse en la identificacién de informacidn que estuviese comprendida en una
de dichas categorias para otorgar trato confidencial.>*! Sin embargo, en el presente caso, no hay
en el expediente ningun indicio de que, al otorgar trato confidencial, bien los solicitantes
especificados, bien las autoridades investigadoras, tuvieron en cuenta si la informacion de que se
trata estaba comprendida en alguna de esas categorias. Ademas, algunas de las categorias
descritas en la legislacion son tan generales (por ejemplo, documentos de contabilidad que no se
han hecho publicos, cuestiones relativas al proveedor de informacion confidencial u otros
documentos debidamente considerados como confidenciales®*?) que la simple invocaciéon de una
categoria especifica podria ser, por si misma, insuficiente para demostrar la supuesta justificacion
suficiente del trato confidencial. Asimismo, el hecho de que en la legislacion haya categorias de
informacién definidas que normalmente seradn tratadas como confidenciales no exime a las
autoridades investigadoras de su obligacion de determinar que se ha acreditado justificacion
suficiente para el trato confidencial solicitado por la parte que presente la informacion.

7.439. Destacamos en este sentido la afirmacion de Corea de que:

Cuando [la] KTC recibié informacion que las partes interesadas consideraban
confidencial, evalué de manera objetiva si se acredité efectivamente la "justificacion
suficiente" al confirmar si la informacion suprimida correspondia a una categoria de
informacidn confidencial enumerada en las leyes coreanas pertinentes.>*?

7.440. Sin embargo, como se ha mencionado supra, no hay ninguna prueba en el expediente que
vincule la informacion a la que se otorgd trato confidencial con las categorias de informacion que
justifican el trato confidencial identificadas en la legislacién coreana. En esta situacion, no
podemos concluir que las autoridades investigadoras de Corea examinaran realmente si quienes
presentaron la informacién habian acreditado justificacién suficiente para tratar como confidencial
la informacién de que se trata. Tampoco se nos ha sometido ninguna prueba que dé a entender
gue las autoridades investigadoras de Corea intentaran vincular la informacién para la cual se
solicitaba trato confidencial con las categorias definidas en la legislaciéon coreana y asi determinar
si habia justificacion suficiente para el trato confidencial, en el supuesto de que dicho proceso
fuera compatible con las prescripciones del Acuerdo Antidumping, cuestion sobre la que no
necesitamos pronunciarnos y no nos pronunciamos.

7.441. Por consiguiente, con respecto a los 38 elementos de informacion sefialados por el Japén,
constatamos que quienes facilitaron la informacion no demostraron que hubiera una justificacion
para el trato confidencial de esa informacién. Sobre esa base, en lo que respecta a la informacién
en cuestién, que fue tratada como confidencial por las autoridades investigadoras de Corea,
concluimos que esas autoridades no actuaron de manera compatible con el parrafo 5 del articulo 6
del Acuerdo Antidumping.

7.442. En cuanto a los resimenes no confidenciales, Corea aduce que la version de las
comunicaciones de los solicitantes de la que se suprimid informacion confidencial constituye el

540 primera comunicacién escrita de Corea, parrafos 336 y 339; y segunda comunicacién escrita de
Corea, parrafo 153.

541 por supuesto, si se impugna en el curso de una investigacion, dicho trato confidencial podria tener
que ser reconsiderado por la autoridad investigadora, y la determinacion seguiria siendo objeto de examen en
el marco de la solucion de diferencias de la OMC.

542 Corea aduce que, de los 38 elementos de informacion identificados por el Japdn, todos ellos estan
comprendidos en la categoria "documentos de contabilidad que no se han hecho publicos"; la mayoria, si no
todos, estan "considerados de caracter confidencial"; y 30 son "cuestiones relativas al proveedor de
informacion confidencial". (Respuesta de Corea a la pregunta 113 del Grupo Especial, parrafo 104).

543 segunda comunicacién escrita de Corea, parrafo 154. Véase también la primera comunicacion
escrita, parrafo 337.
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resumen no confidencial exigido por el parrafo 5.1 del articulo 6.>* Corea aduce que esto se hizo
"de conformidad con la practica general seguida por todas las partes interesadas en las
investigaciones antidumping en Corea".>* Dado que los solicitantes no adujeron que la
informacién confidencial no podia ser resumida, la cuestién que se nos plantea es Unicamente si
la KTC no exigié a los solicitantes que suministraran un resumen no confidencial de la informacion
para la que se solicitaba trato confidencial, y no si la KTC debia haber exigido que se expusieran

las razones por las que dicha informacidén no podia ser resumida.

7.443. Observamos para comenzar que la obligaciéon de resumir el contenido sustancial de la
informacidén confidencial establecida en el parrafo 5.1 del articulo 6 es aplicable a toda la
informacién designada como confidencial.>*® En el caso de que la informacién haya recibido trato
confidencial de manera incompatible con el parrafo 5 del articulo 6, la cuestion de si se suministro
un resumen no confidencial adecuado deja de ser pertinente.

7.444. En cualquier caso, observamos lo siguiente. La obligacién prevista en el parrafo 5.1 del
articulo 6 recae en las autoridades investigadoras: "[l]as autoridades exigiran a las partes
interesadas que faciliten informacidon confidencial que suministren resimenes no
confidenciales ...". Por lo tanto, compete a las autoridades investigadoras velar por que, en los
casos en que la informacion sea tratada como confidencial, la parte que presente la informacion

confidencial suministre un resumen no confidencial adecuado.>*’

7.445. A este respecto, observamos que en las versiones "que se hicieron publicas" de las tres
comunicaciones identificadas por el Japon se ha suprimido informacion de secciones enteras. Como
se ha sefialado supra, en el curso de la investigacidon, las empresas declarantes solo tuvieron
acceso a estas versiones expurgadas "que se hicieron publicas". En la informacion suprimida de las
comunicaciones se incluye una cantidad significativa de datos importantes, tales como: a) los
voliumenes de produccion nacional del producto similar, incluidos los porcentajes de la produccion
nacional correspondiente a los reclamantes; b) los volimenes de consumo interno; c) las cifras de
participacion en el mercado interno de Corea; d) el precio de importacién del producto objeto de
investigacion; e) la capacidad de produccién y la utilizacion de la capacidad de la rama de
produccién nacional; f) las ventas en el mercado interno; g) los volimenes y la ratio de las
existencias de la rama de produccion nacional; h) la rentabilidad de la rama de produccidn
nacional; i) los costos de produccién de la rama de produccién nacional; j) las inversiones en
equipo e investigacion y desarrollo de la rama de produccién nacional; k) el empleo y los salarios
en la rama de produccién nacional; |) la productividad de la rama de produccién nacional; m) el
flujo de caja de la rama de producciéon nacional; n) los precios de las materias primas; o) la
cantidad vy el valor de las importaciones del producto objeto de investigacién; y p) la capacidad de
produccién y la utilizaciéon de la capacidad de la rama de produccion del Japén. En algunos casos,
aunque se han suprimido los propios datos, se incluyen las variaciones expresadas en porcentajes.
No hay ninguna descripcidon narrativa en la version "que se hizo publica" que permita resumir la
informacidn especifica que se ha suprimido del texto.

7.446. Corea aduce que en el parrafo 5.1 del articulo 6 no se exige suministrar un resumen no
confidencial respecto de cada elemento de informacidn incluido en una comunicacion. Corea
también aduce que el Japén no alega que se vulneraran los derechos de debido proceso de las
partes interesadas ni que las partes interesadas no tuvieran una oportunidad suficiente para
defender sus intereses. Segun Corea, la KTC facilitd textos descriptivos con respecto a toda la
informacién que el Japon identific6 en la correspondencia que remitié con posterioridad a la
presentacién de las comunicaciones, por lo que garantizé una compresion adecuada del contenido
sustancial de la informacién.>*8

7.447. Estos argumentos no nos convencen. En primer lugar, en el parrafo 5.1 del articulo 6 se
exige a las partes interesadas que suministren un resumen no confidencial de la informacién
confidencial que faciliten. En principio, debe resumirse toda la informacion confidencial (o, en
circunstancias excepcionales, se debe explicar por qué no es posible resumirla). Si bien estamos

54 Primera comunicacién escrita de Corea, parrafos 341-343; y respuesta de Corea a la pregunta 65 a)
del Grupo Especial.

545 Primera comunicacién escrita de Corea, parrafo 336.

%46 Informe del Grupo Especial, China - Aparatos de rayos X, parrafo 7.341.

547 Informe del Grupo Especial, CE - Elementos de fijacién (China), parrafo 7.515.

548 primera comunicacién escrita de Corea, parrafos 346-348.
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de acuerdo en que esto no significa que deba presentarse un resumen no confidencial de, por
ejemplo, cada uno de los datos indicados en un cuadro o un grafico, aun asi debe suministrarse un
resumen no confidencial de la informacion. En segundo lugar, si una autoridad investigadora no se
asegura de que se suministre un resumen no confidencial, en el parrafo 5.1 del articulo 6 no se
prescribe que un reclamante deba demostrar ante la OMC que se infringieron los derechos de
debido proceso de las partes interesadas, o que las partes interesadas no tuvieron una
oportunidad suficiente para defender sus intereses, con objeto de establecer una infraccidn.
En tercer lugar, incluso suponiendo que las autoridades investigadoras de Corea facilitaron
posteriormente descripciones narrativas de la informacion tratada como confidencial, esto no
resolveria la cuestidon de si exigido a quien presentd la informacién para la que se solicitaba trato
confidencial que presentase un resumen no confidencial. La presentacion ulterior de un resumen
no confidencial por la autoridad investigadora no la dispensa de no haber cumplido el parrafo 5.1
del articulo 6 en primera instancia.

7.448. No excluimos a priori que, en determinadas circunstancias, una version expurgada de un
documento del que la parte que lo facilita ha suprimido cierta informacién pueda constituir por si
misma el resumen no confidencial que se precisaba de la informacidon que recibid trato
confidencial. La cuestiéon de si ese documento satisface las prescripciones del parrafo 5.1 del
articulo 6 y, en concreto, si es lo suficientemente detallado para "permitir una comprension
razonable del contenido sustancial de la informacion facilitada con caracter confidencial", es algo
que deberia determinarse caso por caso.>*°

7.449. En el presente caso, los documentos en cuestidon contienen secciones enteras de las que se
han suprimido los datos. Por ejemplo, en algunos casos se proporcionan cuadros cuyos datos se
han suprimido en su totalidad®®®; en otros casos, se muestran variaciones porcentuales en los
cuadros, pero las propias cifras se han suprimido.>>! También hay secciones de texto en las que se
han suprimido los datos.>*? En ninguno de estos casos el documento en cuestién incluye un texto
explicativo que trate de resumir la informacion suprimida. Ante la ausencia absoluta de datos y la
falta de un resumen descriptivo con respecto a la informacidn suprimida, no puede decirse que las
versiones "que se hicieron publicas" de las tres comunicaciones identificadas por el Japén
contengan un resumen lo suficientemente detallado "para permitir una comprension razonable del
contenido sustancial de la informacidén facilitada con caracter confidencial".

7.450. Por consiguiente, constatamos que las versiones "que se hicieron publicas" de las tres
comunicaciones en cuestién (la solicitud de investigacion de fecha 23 de diciembre de 2013, el
resumen de la opinién de los abogados de fecha 23 de octubre de 2014 y la opinién de réplica de
los solicitantes de fecha 13 de noviembre de 2014) no constituyen resimenes no confidenciales
suficientes de la informacién para la cual los solicitantes solicitaron trato confidencial. Al no exigir
a las partes que facilitaron la informacion que suministraran un resumen no confidencial suficiente
de la informacién en cuestién, las autoridades investigadoras de Corea actuaron de manera
incompatible con el parrafo 5.1 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping.

49 Respuesta de Corea a la pregunta 68 del Grupo Especial. Corea aduce que puede "haber situaciones
en que no haya ninguna forma satisfactoria de resumir los datos confidenciales, por lo que la Unica opcidn es
suprimir dicha informacion por completo (por ejemplo, indicando 'XXX'). En tal caso, el contexto narrativo o la
tendencia porcentual del documento sera importante para determinar si el documento no confidencial permite
una comprensidn razonable del contenido sustancial de la informacion suprimida. Ese era el caso en la
presente investigacion". (Segunda comunicacidn escrita de Corea, parrafo 155). Véase también la respuesta de
Corea a la pregunta 68 del Grupo Especial. El Grupo Especial observa a este respecto que en el parrafo 5.1 del
articulo 6 se establece que si, en circunstancias excepcionales, la informacidén no puede ser resumida, la parte
interesada debe indicar cudles son esas circunstancias y exponer las razones por las que no es posible
resumirla. No hay pruebas de que los solicitantes invocaran tales circunstancias excepcionales, y Corea no ha
aducido nada en ese sentido.

550 yvéanse, por ejemplo, los cuadros de la solicitud de investigacién (Prueba documental JPN-7(b)),
paginas 12, 21 y 48-52; y el Resumen de la opinidn de los abogados (Prueba documental JPN-12(b)),
paginas 1, 11, 13y 17.

551 yéanse, por ejemplo, los cuadros de la solicitud de investigaciéon (Prueba documental JPN-7(b)),
paginas 13, 31-45 y 47; el Resumen de la opinion de los abogados (Prueba documental JPN-12(b)), paginas 11
y 18; y la Opinidn de réplica del solicitante (Prueba documental JPN-18(b)), paginas 18-19.

552 yéanse, por ejemplo, la Solicitud de investigacién (Prueba documental JPN-7(b)), paginas 30, 33,
35, 37,46 y 51; el Resumen de la opinidn de los abogados (Prueba documental JPN-12(b)), paginas 12y 17; y
la Opinién de réplica del solicitante (Prueba documental JPN-18(b)), paginas 13y 15.
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7.9.5 Conclusion

7.451. Por las razones anteriormente expuestas, concluimos que, con respecto al trato de la
informacién confidencial, las autoridades investigadoras de Corea actuaron de manera
incompatible con los parrafos 5 y 5.1 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping.

7.10 Divulgacion de hechos esenciales
7.10.1 Principales argumentos de las partes
7.10.1.1 Japoén

7.452. En su solicitud de establecimiento de un grupo especial, el Japon afirma que las medidas
de Corea son incompatibles con el parrafo 9 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping, "porque Corea
no informd a las partes interesadas de los hechos esenciales considerados que sirvieron de base

para la decisidn de aplicar medidas antidumping definitivas".>>3

7.453. Como se ha manifestado en el curso de las actuaciones, el Japon alega que la KTC no
informo suficientemente de los "hechos esenciales" que constituyeron la base de su determinacion
de la existencia de dafio antes de formular su determinacion definitiva, lo que infringe el parrafo 9
del articulo 6 del Acuerdo Antidumping. Los "hechos esenciales" deben comunicarse de una forma
coherente "que permita a la parte interesada comprender la base factica de cada una de las
constataciones y conclusiones intermedias a las que ha llegado la autoridad, a fin de que pueda
defender adecuadamente sus intereses".>** En concreto, el Japén aduce que la KTC no informé
adecuadamente de los hechos esenciales contenidos en el informe preliminar de la OTI, de fecha
26 de junio de 2014, en la resolucion preliminar de la KTC, también de fecha 26 de junio de 2014,
y en el informe provisional de la OTI, de fecha 23 de octubre de 2014, en relacidén con:

a. los efectos sobre los precios, a saber: la supuesta "comercializacion agresiva", la
reconstruccién del "precio de venta razonable", la "venta de sistemas">>® y la
intercambiabilidad entre las importaciones objeto de dumping y el producto similar de la
rama de produccién nacional;

b. el volumen de las importaciones objeto de dumping, a saber: el volumen y la
participacion en el mercado reales de las importaciones objeto de dumping, el volumen
de las importaciones objeto de dumping respecto de la produccion nacional y la
comparacién de punta a punta del volumen de las importaciones objeto de dumping;

c. el estado de la rama de produccién nacional, a saber: la utilizaciéon de la capacidad, la
participacion en el mercado y la rentabilidad de la rama de produccion nacional; y

d. la relaciédn causal, a saber: los hechos relativos a cualquier relaciéon causal, los hechos
relativos a otros factores de que se tenga conocimiento que tengan una repercusion en
el estado de la rama de produccidn nacional, como las importaciones procedentes de
terceros 5p5a6|'ses, y los resultados de la actividad exportadora de la rama de produccién
nacional.

7.454. En respuesta a los argumentos de Corea, el Japon aduce que la resolucidn definitiva de
la KTC, de fecha 20 de enero de 2015, constituyd la "determinacién definitiva" a los efectos del
parrafo 9 del articulo 6 porque: a) el texto del parrafo 9 del articulo 6 establece una distincion
expresa entre "una determinacién definitiva" y "la decisiéon de aplicar o no medidas definitivas"
como elementos de una secuencia procedimental®’; b) el resto del articulo 6 respalda esta

distincion entre una "determinacién definitiva" sobre diversas cuestiones y la "decision" de

%53 Solicitud de establecimiento de un grupo especial del Japon, pagina 2.

55 Informes del Organo de Apelacién, China - Tubos de altas prestaciones (Japén) / China - Tubos de
altas prestaciones (UE), parrafo 5.130; y primera comunicacidn escrita del Japdn, parrafos 273-280.

55 La "venta de sistemas" es el método de venta de valvulas que prevalece en el mercado de Corea.
Son ventas a clientes finales de un paquete que contiene tres componentes distintos de un sistema neumatico:
valvulas neumaticas, cilindros y sistemas de aire (filtros, reguladores y lubricadores). (Informe definitivo de
la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 13 y 16-18; y primera comunicacion escrita de Corea,
parrafo 43).

556 primera comunicacion escrita del Japdn, parrafos 281-297.

57 Segunda comunicacion escrita del Japén, parrafo 238.
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imponer derechos®®; c) las referencias a la expresion "determinacién definitiva" en el contexto
mas amplio del Acuerdo Antidumping, efectuadas en los articulos 2 y 3, el parrafo 8 del articulo 6
y el parrafo 2 del articulo 9, también respaldan la interpretacién de que la formulaciéon de "una
determinacion definitiva" de conformidad con el parrafo 9 del articulo 6 tiene lugar antes de
adoptar la decisién de imponer derechos®®®; d) el objetivo del parrafo 9 del articulo 6 respalda esta
distincion®®?; e) esta distincién entre una "determinacién definitiva" y la "decisién de aplicar o no
medidas definitivas" también se refleja en los documentos de la investigacién de Corea®®!; f) la
propia KTC era consciente de que los "hechos esenciales" debian divulgarse antes de que se
formulase la resolucién definitiva de la KTC®®?; y g) en la préactica, el MOSF casi nunca efectla
modificaciones sustanciales después de que la KTC haya formulado sus determinaciones definitivas
en el marco de investigaciones antidumping.®®® En consecuencia, el Japdn sostiene que ninguna de
las declaraciones sobre la determinacion definitiva de la KTC o el informe definitivo de la OTI

subsana la divulgacion deficiente que Corea llevé a cabo antes del 17 de marzo de 2015.%%*

7.10.1.2 Corea

7.455. Corea ha invitado al Grupo Especial a examinar de oficio si la alegacion formulada por el
Japon al amparo del parrafo 9 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping estd comprendida en el
mandato del Grupo Especial.’®®

7.456. Asimismo, Corea sostiene que el Japon no establecid una presuncidn de infraccion del
parrafo 9 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping.>®® Corea aduce que el Japén parece suponer,
incorrectamente, que la "determinacidn definitiva" a los efectos del parrafo 9 del articulo 6
(es decir, la decisidon de aplicar o no medidas antidumping definitivas) es la resolucion definitiva de
la KTC. Corea afirma que, con arreglo a su legislacion nacional, la formulacidn de la determinacion
definitiva en los procesos antidumping que se lleven a cabo en Corea corresponde al MOSF. Corea
aduce que: a) el MOSF tiene la facultad de efectuar sus propias investigaciones antidumping de
conformidad con el articulo 64 del Decreto de Aplicacién de la Ley de Aduanas®®’; b) incluso
después de que se formule la resolucidn definitiva de la KTC, las partes interesadas en una
investigacién antidumping que se lleve a cabo en Corea tienen el derecho legal de presentar
observaciones al MOSF sobre esa resolucion definitiva, y el MOSF tiene la obligacidon legal de
examinar esas observaciones y formular constataciones sobre ellas de conformidad con los
articulos 41 y 44 de la Ley de Procedimientos Administrativos®®®; c) las investigaciones del MOSF
son sustantivas y no son en absoluto formalistas, ya que, por ejemplo, el MOSF solicita
frecuentemente informacién adicional a la KTC a fin de cerciorarse respecto de la conclusién de la
investigacién y este ya ha llegado a revocar o modificar la resolucién definitiva de la KTC>®; d) de
conformidad con los articulos 60 y 61 del Decreto de Aplicacién de la Ley de Aduanas, en los que
se codifica el parrafo 10 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping, se considera que una
investigacién antidumping que tenga lugar en Corea se ha completado solo cuando el MOSF
concluye su investigacién, y no cuando la KTC emite su resolucion definitiva®’?; e) el sentido

corriente de la expresion "determinacién definitiva", segun se utiliza en el parrafo 9 del articulo 6

58 Segunda comunicacién escrita del Japén, parrafo 239.

559 Segunda comunicacién escrita del Japén, parrafo 240.

%60 segunda comunicacién escrita del Japén, parrafo 241.

%61 Segunda comunicacion escrita del Japén, parrafo 242,

%62 segunda comunicacién escrita del Japén, parrafo 243.

563 Entre 1995 y 2016, ha habido 86 casos antidumping en Corea, pero el MOSF solo modificd en una
ocasidn la determinacion de la KTC (modificé ligeramente la tasa de los derechos antidumping). (Segunda
comunicacion escrita del Japdn, parrafo 246; respuesta de Corea a la pregunta 15 g) del Grupo Especial).

564 Segunda comunicacién escrita del Japdn, parrafo 258.

565 Respuesta de Corea a la pregunta 14 del Grupo Especial. Véase también la segunda comunicacién
escrita, anexo, parrafo 3.

%65 primera comunicacién escrita de Corea, parrafo 400.

567 Segunda comunicacién escrita de Corea, parrafo 165.

%68 Segunda comunicacién escrita de Corea, parrafo 165. Obsérvese que en la nota de pie de pagina 231
de la segunda comunicacién escrita de Corea se indica erréneamente que las disposiciones legislativas
pertinentes son los articulos 45 y 46 de la Ley de Procedimientos Administrativos. No obstante, se trata de un
simple error material y las disposiciones legislativas correctas son los articulos 41 y 44 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, como puede confirmarse en las Pruebas documentales pertinentes, a saber,
las Pruebas documentales KOR-45 y KOR-46. (Véanse también las observaciones de Corea sobre la solicitud de
reexamen intermedio presentada por el Japén, parrafo 86).

569 Segunda comunicacién escrita de Corea, parrafo 166.

570 Segunda comunicacion escrita de Corea, parrafo 167.
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del Acuerdo Antidumping, se refiere a la determinacidon definitiva de Ultima instancia de una
investigacién antidumping, que no permite que surjan nuevas dudas o diferencias en relacién con
la existencia de dumping, dafio y relacion causal, y esta determinacién solo puede ser la decision
definitiva del MOSF®’!; y f) habida cuenta de que el parrafo 9 del articulo 6 deja claro que la
finalidad de la prescripcion relativa a la divulgacion de los hechos esenciales es posibilitar que las
partes defiendan sus intereses adecuadamente antes de que se adopten medidas antidumping
definitivas, una determinacion no sera "definitiva" mientras las partes puedan defender sus
intereses, como ocurrié con los declarantes japoneses en la investigacion subyacente tras la
publicacién de la resolucién definitiva de la KTC.°”? Corea indica ademds que en la resolucion
definitiva de la KTC y el informe definitivo de la OTI, ambos de fecha 20 de enero de 2015, se
divulgaron todos los hechos esenciales que sirvieron de base para la decision definitiva del MOSF
de aplicar o no medidas definitivas. Corea sefiala que el Japédn no pone en tela de juicio la
exhaustividad de la divulgaciéon de hechos esenciales que se llevo a cabo mediante la resolucidn
definitiva de la KTC y el informe definitivo de la OTI.>"3

7.457. Corea también aduce que, incluso suponiendo que la resolucion definitiva de la KTC y el
informe definitivo de la OTI constituyan la "determinacion definitiva" en el sentido del parrafo 9 del
articulo 6, mediante la divulgacion previa a la determinacion definitiva de la KTC (efectuada por
medio del informe preliminar de la OTI, la resolucion preliminar de la KTC y el informe provisional
de la OTI) se informd adecuadamente de todos los hechos esenciales a las partes interesadas con
tiempo suficiente para que pudieran defender sus intereses.>’*

7.458. Corea afiade que el Japdn no justificd sus afirmaciones de que: a) los hechos de los que
supuestamente se hizo caso omiso en esos documentos eran "esenciales"; y b) la informacion
divulgada no fue suficiente para posibilitar que los declarantes tuvieran la oportunidad de defender
sus intereses. Corea aduce que el Japon se centra en constataciones intermedias de relativamente
poca importancia y da a entender de forma errdnea que, en el contexto de su alegacidén al amparo
del parrafo 9 del articulo 6, debian haberse comunicado a los declarantes los datos brutos y las
pruebas que respaldaban cada una de las constataciones.””®

7.459. Con respecto a las afirmaciones especificas del Japdn en relacién con los efectos sobre los
precios, Corea aduce que:

a. la expresidon "comercializacién agresiva" se explicd en muchas partes de los documentos
de la investigacion y reflejaba dos hechos: i) que los precios de las importaciones objeto
de dumping eran inferiores cuando competian con el producto similar nacional; y ii) que
[[***]] utilizaba su posicion dominante para atraer distribuidores o desalentar la
renuncia de sus propios distribuidores. Estos dos hechos se divulgaron a las partes
interesadas en documentos anteriores a la resolucién definitiva de la KTC;

b. la KTC explicé debidamente la funcion del "precio de venta razonable" sobre la base de
la dindmica entre el precio de venta razonable y el precio del producto similar nacional; y

c. las cuestiones relativas a la "venta de sistemas" y la "intercambiabilidad" no eran
"hechos esenciales" porque no sirvieron de base para la decisién de la KTC de
recomendar medidas definitivas.>’®

7.460. Con respecto a las afirmaciones especificas del Japdn en relacion con el volumen de las
importaciones, Corea aduce que:

a. la KTC informé del volumen de las importaciones objeto de dumping mediante el
suministro de resimenes no confidenciales en los que se indicaban las variaciones
porcentuales. Ademas, los declarantes conocian los volimenes reales que ellos mismos
habian comunicado;

57! Segunda comunicacion escrita de Corea, parrafo 168.

572 segunda comunicacién escrita de Corea, parrafo 169.

573 Primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 362-368; y segunda comunicacidn escrita de Corea,
parrafos 162 y 165-173; y respuesta de Corea a las preguntas 74 a) y b) del Grupo Especial.

574 primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 369-376.

575 Primera comunicacién escrita de Corea, parrafo 372.

576 primera comunicacién escrita de Corea, parrafos 377-389.
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la KTC inform6 de las tendencias de la participacion en el mercado de las importaciones
objeto de dumping mediante el suministro de resimenes no confidenciales en los que se
indicaban las variaciones porcentuales;

la proporcion de las importaciones objeto de dumping respecto de la produccidon nacional
no es un hecho esencial porque la KTC no formuld ninguna constatacion al respecto; y

los declarantes del Japon podian obtener las variaciones de punta a punta del volumen
de las importaciones objeto de dumping simplemente sumando las variaciones
interanuales que se habian comunicado.?””

7.461. Con respecto a las afirmaciones especificas del Japdn en relacion con el estado de la rama
de produccion nacional, Corea aduce que:

a.

en el informe preliminar de la OTI se facilitd informacion sobre la capacidad y la
produccién de la rama de produccion nacional, lo que posibilitaba que las partes
interesadas conociesen la utilizacion de la capacidad realizando un simple célculo;

en el informe preliminar de la OTI se indicé que la participacion en el mercado de la
rama de produccién nacional aumentdé en un primer momento y, posteriormente,
disminuyd en 2013. La informacién sobre las variaciones del consumo y de las ventas en
el mercado interno constituian una buena base para conocer la magnitud de la pérdida
de la participacion en el mercado que tuvo lugar en 2013; y

el informe provisional de la OTI contenia informacidén relativa a la evolucidén de la
rentabilidad de la rama de produccién nacional.*”®

7.462. Con respecto a las afirmaciones especificas del Japon en relacidon con la relacidon causal,
Corea aduce que:

a.

el Japon establecid una presuncién al afirmar simplemente que en las divulgaciones
anteriores a la resolucion definitiva de la KTC no se incluyé una seccion independiente
gue abordase la relacidn causal. La KTC abordé el dafio y la relacién causal de manera
integrada;

el informe preliminar y el informe provisional de la OTI contenian informacion sobre la
tasa del incremento de las importaciones procedentes de terceros paises, sobre el hecho
de que esas importaciones fueron minimas en términos absolutos y sobre el hecho de
qgue los precios de las importaciones procedentes de terceros paises fueron superiores a
los precios del producto similar nacional y de las importaciones objeto de dumping; y

en el informe preliminar y el informe provisional de la OTI se divulgd informacién sobre
las variaciones porcentuales de las ventas de exportacidon de la rama de produccion
nacional e informacién relativa a la capacidad y el posible efecto de los resultados de la
actividad exportadora de la rama de produccién nacional sobre el estado de esa rama.>”®

7.10.2 Hechos pertinentes

7.10.2.1 Aspectos de procedimiento de la decision de aplicar o no medidas antidumping
definitivas en Corea

7.463. Con arreglo a la legislacién coreana, la decisién de aplicar o no medidas antidumping
definitivas corresponde al MOSF. El articulo 51 de la Ley de Aduanas establece lo siguiente:

Si se importan mercancias extranjeras a un precio inferior al precio normal prescrito
en el Decreto Presidencial ("dumping"), y como resultado de una investigacion se
constata que dichas mercancias estéan comprendidas en uno de los siguientes casos

577 primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 390-394.
578 primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 395-399.
579 primera comunicacién escrita de Corea, parrafos 400-402.
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("dano importante, etc." a los efectos de esta disposicidn) y se considera necesario
proteger la rama de produccidén nacional pertinente, cuando asi lo solicite una persona
interesada de la rama de produccién nacional y lo prescriba un Decreto Presidencial o
el Ministro competente, podran imponerse, ademas de los derechos de aduana,
derechos de aduana ("derechos antidumping") que no excedan de una cuantia
equivalente a la diferencia entre el precio normal y el precio de dumping ("margen de
dumping") a esas mercancias extranjeras, ese proveedor o el pais exportador
("derechos antidumping"), de conformidad con lo dispuesto por la Orden del Ministerio
de Estrategia y Hacienda.

1. cuando la rama de producciéon nacional sufra un dafio importante, o
una amenaza de dafio importante;

2. cuando el desarrollo de la rama de produccién nacional sufra un
retraso importante.>8°

7.464. El articulo 61 del Decreto de Aplicacién de la Ley de Aduanas®®! define asi las respectivas
esferas de competencia del MOSF y la KTC en relacidon con las investigaciones antidumping y la
imposicion de derechos antidumping:

a. La KTC:

i. "[lleva a cabo] la investigacion de la existencia de dumping, la existencia de dafo
importante, etc., de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley";

ii. "[realiza] una investigacion preliminar de si hay pruebas suficientes que permitan
presumir la existencia de dumping y la existencia de dafio importante, etc., a causa
de las mercancias objeto de investigacion";

iii. "[comunica] los resultados de esta investigacién al [MOSF]";

iv. "[pone fin] a la investigacion principal a ese respecto" "en los casos en que el
margen de dumping o la cantidad de las importaciones de mercancias objeto de
dumping no satisfagan los criterios prescritos en la Orden del [MOSF], o el dafio
importante, etc., se considere insignificante";

v. "[inicia] una investigacién principal que comience al dia siguiente de que se hayan
comunicado los resultados de una investigacién preliminar ... salvo que se den las
razones especiales prescritas en la Orden del [MOSF]";

vi. "[comunica] los resultados de esta investigacion principal ... al [MOSF]"; y

vii. "puede ampliar el periodo objeto de investigacidon hasta en dos meses" "cuando sea
necesario ampliar el periodo objeto de investigacién en relaciéon con la investigacion
... Y cualquier persona interesada solicite la ampliacion de ese periodo presentando
una justificacién suficiente".

b. ElI MOSF:

"[determina] si adoptar las medidas prescritas en el parrafo 1 del articulo 53 de la

Ley y los aspectos sustantivos de estas">%?;

"[determina] si se imponen derechos antidumping y los aspectos sustantivos de
estos ... y [adopta] medidas a fin de imponer derechos antidumping en virtud del
articulo 51 de la Ley"; y

580 Articulo 51 de la Ley de Aduanas (Prueba documental KOR-39(b)). (sin cursivas en el original)
Véase también la respuesta de Corea a las preguntas 15 a) y g) del Grupo Especial.

81 Articulo 61 del Decreto de Aplicacion de la Ley de Aduanas (Prueba documental KOR-40(b)). Véase
también la respuesta del Corea a la pregunta 15 a) del Grupo Especial.

82 Medidas provisionales. Véase la respuesta de Corea a las preguntas 15 a) y g) del Grupo Especial.
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iii. "en los casos en que [el MOSF] determine que existen circunstancias especiales,
[adopta] medidas a fin de imponer derechos antidumping en un plazo de 18 meses
contados a partir de la fecha de publicacidon de la Gaceta Oficial".

7.465. La facultad del MOSF de recibir y examinar observaciones y otras opiniones sobre la
resolucién definitiva de la KTC se prescribe en el Decreto de Aplicacién de la Ley de Aduanas vy la
Ley de Procedimientos Administrativos. En el parrafo 1 del articulo 64 del Decreto de Aplicacion de
la Ley de Aduanas se estipula que el MOSF podra "solicitar a los organismos administrativos, los
productores nacionales, los proveedores, los importadores y las partes interesadas pertinentes que
presten la cooperacion necesaria, también mediante la presentacion de la informacion pertinente,
etc.", siempre que lo considere necesario para una investigacion en virtud del articulo 52 de la Ley
(es decir, una investigaciéon antidumping).®®® En el parrafo 1 del articulo 44 de la Ley de
Procedimientos Administrativos se dispone que "cualquier persona podra presentar sus opiniones
sobre un proyecto normativo previamente notificado". Asimismo, el parrafo 3 del articulo 44 de la
Ley de Procedimientos Administrativos exige que los organismos administrativos respeten y
aborden todas las opiniones presentadas, mientras que el parrafo 4 del articulo 44 exige que los
organismos administrativos en cuestion notifiquen el resultado de su examen al opinante.>®*

7.466. Como se ha indicado supra, el 20 de enero de 2015, sobre la base del informe definitivo de
la OTI publicado en la misma fecha, la KTC emitié su resolucion definitiva, por la que: a) se
determind que la rama de produccién nacional de Corea que produce el producto similar estaba
sufriendo un dafio importante a causa del dumping de las valvulas neumaticas procedentes del
Japén; y b) recomend6 al MOSF la imposicion de derechos antidumping a esas importaciones
durante cinco afios conforme a las tasas especificadas.”®® Las versiones no confidenciales integras
del informe definitivo de la OTI y la resolucion definitiva de la KTC se notificaron a los productores
nacionales, los importadores y los consumidores el 17 de marzo de 2015.%8¢

7.467. El 12 de junio de 2015, el MOSF emitid el aviso publico de la propuesta de proyectos de
normas sobre la imposicion de derechos antidumping a las valvulas para transmision neumatica
procedentes del Japdn.®®” Posteriormente, los declarantes del Japén presentaron al MOSF una
opinién sobre la propuesta. En ella solicitaron al MOSF que no impusiera derechos antidumping.
Ademas, presentaron objeciones sustantivas en cuanto a las constataciones de la KTC respecto de
cuestiones como: a) la sustituibilidad de los productos en cuestién; b) el dmbito de la rama de
produccién nacional; c) la consideracién del aumento de las importaciones objeto de dumping;
d) el efecto de los productos objeto de dumping sobre el precio del producto similar; e) la
consideracion de otros indicadores de la rama de produccién nacional; y f) la evaluaciéon de otros
factores que afectan a la rama de produccidn nacional. Los declarantes del Japdn también
plantearon objeciones en cuanto al procedimiento seguido por la KTC e invitaron al MOSF a que
examinase la repercusion negativa que los derechos antidumping tendrian en la competitividad de
las empresas coreanas.® El 5 de agosto de 2015, la KTC presenté al MOSF su opinién, en la que
abordd los argumentos presentados por los declarantes del Jap6n.®®® El 19 de agosto de 2015,
basandose en la resolucidon definitiva de la KTC, el MOSF adoptd el Decreto N° 498, titulado
"Reglamento relativo a la imposicion de derechos antidumping a las valvulas para transmisiones
neumaticas procedentes del Japdn", por el que se imponen derechos antidumping a las

583 Respuesta de Corea a la pregunta 15 g) del Grupo Especial; y articulo 64 del Decreto de Aplicacién
de la Ley de Aduanas (Prueba documental KOR-33(b)).

584 Articulo 44 de la Ley de Procedimientos Administrativos (Prueba documental KOR-45(b)). Véanse
también las respuestas de Corea a la pregunta 16 b) del Grupo Especial y a la pregunta 87 b) del Grupo
Especial, parrafo 12.

585 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 1.

586 Notificacién de determinacion definitiva sobre la existencia de dumping y de dafio a la rama de
produccion nacional de valvulas para transmision neumatica procedentes del Japon (Prueba documental
JPN-29(b)).

87 MOSF, Aviso publico 2015-105. Véase también KTC, Opinién formulada tras el examen de la opinidn
de los declarantes sobre el aviso publico relativo a la norma sobre la imposicién de derechos antidumping a las
valvulas neumaticas procedentes del Japon (5 de agosto de 2015) (opinidn de la KTC sobre la norma) (Prueba
documental KOR-38(b)), pagina 1.

588 Opinion de los declarantes sobre el anuncio previo de un instrumento legislativo relativo a la norma
(proyecto) sobre la imposicién de derechos antidumping a las valvulas para transmision neumatica procedentes
del Japén (Prueba documental KOR-37(b)).

%89 Opinion de la KTC sobre la norma (Prueba documental KOR-38(b)).
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importaciones de valvulas neumaticas procedentes del Japon durante cinco anos conforme a las
tasas recomendadas en la resolucidn definitiva de la KTC.>%°

7.468. Con respecto a los hechos especificados por el Japdn para respaldar su alegacion de que la
divulgacién no se llevd a cabo como exige el parrafo 9 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping, los
documentos sefialados supra contienen la informacion que se resume infra.

7.10.2.2 Hechos relativos a los efectos sobre los precios

7.469. En la resolucion definitiva de la KTC se hace referencia a las actividades de
comercializacién agresiva de una empresa importadora de esta manera:

El precio de venta medio de los productos objeto de dumping era superior debido a la
diferenciacion de precios en funcion de los modelos, los detalles relativos a las
opciones, o los clientes, pero se constatdé que el precio de venta de los productos
objeto de dumping era mucho mas bajo que el precio de venta medio en el caso de
determinados productos o clientes respecto de los cuales el grado de competencia con
la rama de produccién nacional era intenso, lo que tuvo el efecto de contener la
subida del precio del producto similar o causar su disminucion. Se investigd el hecho
de que SMC Korea [[***]] aumentara las actividades de comercializacion
de SMC Korea, que amplidé sistematicamente sus organizaciones de venta y utilizd su
posicion dominante para atraer agentes de distribucion o desalentar la renuncia de
sus agentes de distribucidn, y en consecuencia la rama de produccién nacional tuvo
gue responder a ese aumento de las actividades de comercializacion de SMC Korea y
se vio obligada a disminuir los precios de venta o a abstenerse de aumentarlos.>°?

7.470. La KTC se refirid al examen de las practicas de comercializacién del importador en sus
conclusiones:

Puede considerarse que el dafno importante a la rama de produccion nacional ha sido
causado por el efecto sobre los precios de los productos objeto de dumping ... y el
aumento de las importaciones de estos productos. Se investigd si, en ese mismo
proceso, el aumento de las actividades de comercializacion del importador, una filial
del proveedor de los productos objeto de dumping, también tuvo una repercusion en
la rama de produccién nacional.>%?

7.471. En el informe definitivo de la OTI, en el que la KTC se basd en su resolucién definitiva, se
indica que "el volumen de las importaciones de los productos objeto de dumping aumentd en 2013
como resultado de la disminucién de los precios de venta de los productos objeto de dumping vy la
comercializacion agresiva llevada a cabo por SMC Korea cuando la demanda interna estaba
aumentando rapidamente".>®® Al considerar el efecto de las importaciones objeto de dumping
sobre el precio del producto similar, la OTI sefiald lo siguiente:

En la investigacion se constatd que, entre los productos objeto de dumping, incluso el
mismo articulo se vendid a precios diferentes en funcion de la situacion de
competencia o de los clientes, lo que afectd directamente a los precios de venta de los
productos similares.

[[***[*]***]]594

[[**11

%0 Decreto N° 498 del MOSF (Prueba documental JPN-6(b)). Véase también el anuncio publico del MOSF
(Prueba documental KOR-3(b) (ICC)).

91 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 19, en relacién con el
"examen del efecto de los productos objeto de dumping sobre el precio del producto similar".

592 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 27, en relacidn con la
"evaluacion general". (sin cursivas en el original)

%93 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 47. (no se reproduce la
nota de pie de pagina)

94 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 58.
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7.472. En el informe provisional de la OTI, de fecha 23 de octubre de 2014, también se hace
referencia a las practicas de comercializacién agresiva de los importadores. "La subvaloracion de
los precios de venta en el mercado interno de las importaciones objeto de dumping ... y la
comercializacion agresiva que llevo a cabo el importador de las importaciones objeto de dumping"
se identifican como factores que pueden haber influido en el aumento de las importaciones
en 2013.%°> Asimismo, se indica que "es posible que el aumento de las importaciones objeto de
dumping haya sido causado por la disminucién del precio de venta en el mercado interno de las
importaciones objeto de dumping ... y la comercializaciéon agresiva que llevé a cabo el importador
de las importaciones objeto de dumping, etc., mientras el valor del yen japonés disminuia ...".>%

7.473. Si bien una parte de la informacion fue tratada como confidencial y no habria figurado en
la version publica de los documentos, constatamos, como cuestion de hecho, que tanto en la
resolucién definitiva de la KTC como en el informe definitivo y el informe provisional de la OTI
figura un examen de las supuestas practicas de comercializacion agresivas de las empresas
importadoras y el efecto de esas practicas sobre los precios del producto similar nacional en Corea.

7.474. Con respecto al "precio de venta razonable", en la resolucién definitiva de la KTC se sefiala
lo siguiente:

El precio de venta de los productos objeto de dumping disminuyd significativamente a
lo largo del periodo objeto de investigacidn, especialmente en 2013, mientras que el
precio de venta del producto similar solo disminuyd ligeramente. Esto sucedid
aparentemente porque la rama de produccion nacional no pudo reducir el precio de
venta del producto similar en la misma medida en que se redujeron los precios de los
productos objeto de dumping, ya que los productos objeto de dumping se habian
vendido a precios muy inferiores a [su] precio de venta razonable durante todo el
periodo objeto de investigacion y la rama de produccidn nacional habia experimentado
pérdidas de explotacion constantes.

Era necesario que aumentara el precio de venta medio por unidad del producto similar
porque era inferior al precio de venta razonable en [[***]] KRW en 2010,
[[***]] KRW en 2011, [[***]] KRW en 2012 y [[***]] KRW en 2013. Sin embargo, el
precio de venta medio no aumentd, sino que incluso disminuyé en 2012 y 2013.
Esa contencion de la subida de los precios y su disminucion parecen haber sido
causados por la intensa competencia con los productos objeto de dumping, que tenian
un fuerte predominio en el mercado interno. Concretamente, en 2013 la disminucidn
significativa del precio de los productos objeto de dumping aparentemente hizo bajar
el precio del producto similar, a pesar de que habia importantes factores que
justificaban un aumento del precio de venta, como el incremento del costo de
fabricacién del producto similar. Por tanto, los productos objeto de dumping
contuvieron la subida del precio del producto similar a lo largo de todo el periodo
objeto de investigacion y causaron la reduccion de este precio en 2013, afio durante el
cual los precios de las importaciones objeto de dumping disminuyeron de forma
dréstica.>®’

En las conclusiones con respecto al dafio, en la resolucidn definitiva de la KTC se afirma lo
siguiente:

La Comision constatd que las importaciones de productos objeto de dumping
aumentaron de forma acusada en 2013 y el precio de estos productos disminuyd
drasticamente en ese mismo afio, con lo que se contuvo la subida del precio del
producto similar, que ya habia sido inferior al precio razonable, e incluso se redujo la
bajada de ese precio.>”®

595 Informe provisional de la OTI (Prueba documental JPN-3(b)), pagina 21. (no se reproduce la nota de
pie de pagina) Véase también ibid., pagina 38.

5% Informe provisional de la OTI (Prueba documental JPN-3(b)), pagina 29; y primera comunicacion
escrita de Corea, nota 459.

597 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), paginas 18-19. (sin cursivas en
el original)

598 Resolucién definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 27, en relacién con la
"evaluacién general". (sin cursivas en el original)
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7.475. En el informe definitivo de la OTI, en el que la KTC se baso en su resolucién definitiva,
también se hace referencia al "precio de venta razonable" al examinar el efecto de las
importaciones objeto de dumping sobre los precios:

Durante el periodo objeto de investigacion, el precio de venta real de los productos
similares fue entre [[***]] KRW y [[***]] KRW inferior al precio de venta razonable
en funcion del afio. Por consiguiente, era muy necesario incrementar los precios de
venta. No obstante, esos precios de venta solo se pudieron aumentar en 2011.

Concretamente, en 2013 existidé la posibilidad de incrementar los precios de venta
hasta un nivel realista, ya que el consumo interno aumentd significativamente. Sin
embargo, la importacidon de productos objeto de dumping se incrementd de forma
acusada y sus precios disminuyeron drasticamente, lo que no solo contuvo la subida
de los precios de los productos similares, sino que también causé la reduccién de esos
precios y, en consecuencia, provocd que siguiera aumentando la diferencia entre los
precios de venta razonables y los precios de venta reales.>%°

En el informe definitivo de la OTI se explica como se calcul6 el "precio de venta razonable":

Precio de venta razonable = (costo de fabricacion por unidad + gastos
administrativos, de venta y de caracter general por unidad) / (1 - tasa de beneficio de
explotacion razonable)

e [[FF*T1[1°°

7.476. En el informe preliminar de la OTI, de 26 de junio de 2014, también se hace referencia al
precio de venta razonable: "el precio de venta real al que se han vendido los productos similares
fue inferior al precio de venta razonable en XXX won, XXX won y XXX won, respectivamente,
de 2010 a 2013".5°' En el informe se indica que la "variaciéon del precio de venta real de los
productos similares fue reducida a pesar de la fluctuacion del precio de venta razonable del
producto similar y del precio de venta de las importaciones objeto de dumping en 2012 y 2013",502

7.477. El informe preliminar de la OTI contiene un cuadro en que se comparan el precio de venta
real y el precio de venta razonable del producto similar en los afios de 2010 a 2013, la diferencia
entre el precio de venta real y el precio de venta razonable y las tasas anuales de los incrementos
y las disminuciones de cada uno de ellos. El cuadro de la versién publica del informe muestra solo
las tasas anuales de los incrementos o las disminuciones, ya que las cifras del precio de venta real
y el precio de venta razonable se han suprimido por ser confidenciales.®®® En este informe también
se explica como se calcul6 el "precio de venta razonable":

Precio de venta razonable = (costo de fabricacidon por unidad + gastos administrativos
y de venta por unidad) + (1 - tasa de beneficio de explotacion razonable)

La tasa de beneficio de explotacidén razonable es el beneficio de explotacién de las
maquinas para uso general (C291) en el pais (Fuente: notificado por el Banco de
Corea) - (2010) 6,63% — (2011) 6,27% — (2012) 5,73% — (2013) por decidir[.]%%

99 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 56-57. (sin cursivas en el
original)

890 Tnforme definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 57.

801 Tnforme preliminar de la OTI (Prueba documental JPN-2(b)), pagina 75, en relacién con la cuestion
de "si el precio de venta de las importaciones objeto de dumping impidi6 la subida de los precios de los
productos similares".

802 Tnforme preliminar de la OTI (Prueba documental JPN-2(b)), pagina 75.

603 Tnforme preliminar de la OTI (Prueba documental JPN-2(b)), pagina 75.

804 Tnforme preliminar de la OTI (Prueba documental JPN-2(b)), pagina 75.
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7.478. Con respecto a la "venta de sistemas", en la resolucidon definitiva de la KTC se sefiala lo
siguiente al abordar la cuestidn del producto similar:

SMC adujo que sus productos y los productos nacionales no compiten porque su
método de venta es distinto al de los productores nacionales. SMC manifestd que
vende sus productos por medio de la denominada "venta de sistemas" junto con otros
componentes de sistemas neumaticos, como cilindros, y proporciona una "solucion
total" que combina productos y servicios, por ejemplo, servicios de asesoramiento
especializado, servicios de apoyo técnico para la recomendacion de especificaciones
adaptadas a cada cliente y servicios posventa inmediatos, mientras que los
productores nacionales venden principalmente valvulas de forma individual (de forma
independiente). En respuesta a esta afirmacion, los solicitantes adujeron que los
métodos de venta no son significativamente diferentes, ya que los productores
nacionales también efectian la venta de sistemas y prestan servicios de apoyo técnico
y servicios posventa a sus clientes, es decir, actlan de manera similar a SMC.

A fin de verificar los argumentos de ambas partes, la [OTI] definié la "venta de
sistemas"[*] como ventas a clientes finales de paquetes que incluyen tres de los
componentes esenciales de un sistema neumatico, a saber, valvulas neumaticas,
sistemas de aire (filtros, reguladores y lubricadores) y cilindros, basandose en las
opiniones de las partes interesadas y los métodos de venta investigados de ambas
partes. En consecuencia, la [OTI] confirmd que, en 2013, en el caso del producto
objeto de investigacion, el [[***]]% de las ventas en términos de cantidad y el
[[***]]% de las ventas en términos de importe se realizaron mediante la venta de
sistemas, y que en el caso de los productos nacionales, el [[***]]% de las ventas en
términos de cantidad y el [[***]]% de las ventas en términos de importe se
realizaron mediante la venta de sistemas. Por consiguiente, se concluye que la
sustituibilidad y la relacion de competencia entre los productos no puede negarse
basandose en los distintos métodos de venta, ya que los productos nacionales
también se venden utilizando un método de venta similar al de los productos objeto
de investigacion, a pesar de que existen determinadas diferencias relativas al grado.

En la investigacién in situ de SMC Korea, la [OTI] confirmé que SMC registra su
contabilidad y gestiona sus ventas tomando como referencia las unidades de valvulas
importadas y no las unidades de "venta de sistemas". Por tanto, las valvulas
importadas de forma individual no se convierten en otro producto de las unidades de
sistemas por medio de la "venta de sistemas", sino que simplemente se venden
conjuntamente con otros componentes. Es razonable considerar un método de venta
al fomento de los efectos sinérgicos entre sus valvulas y otros componentes mediante
la venta de paquetes, y ese método de venta no puede tomarse como base para
considerar que la unidad o el grado de competencia son distintos en el producto
objeto de investigacion y el producto similar.

Ademads, debia considerarse que los servicios de asesoramiento especializado, los
servicios de apoyo técnico y los servicios posventa para los clientes que adujeron los
declarantes formaban parte de actividades proactivas de venta destinadas a atraer
nuevos clientes y aumentar las ventas, y no que constituian un método de venta
especifico de los declarantes.. Se constaté ademas que los productores nacionales
también prestaban servicios de apoyo técnico y servicios posventa similares. Por
consiguiente, la sustituibilidad y la relacion de competencia entre el producto objeto
de investigacion y los productos nacionales no pueden negarse sobre la base de esas
actividades de venta.%®

[*nota del original]® La "venta de sistemas" que adujo SMC hace referencia a ventas de
paguetes de componentes que integran los sistemas neumaticos, como valvulas neumaticas,
cilindros y sistemas de aire, etc., y los clientes, por ejemplo, las empresas de equipo, adquieren
esos componentes y crean los sistemas neumaticos necesarios para fabricar el equipo.

805 Resolucidn definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), paginas 6-7.
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7.479. En el informe definitivo de la OTI, en el que la KTC se baso en su resolucién definitiva,
también se hace referencia al argumento de los declarantes relativo a la "venta de sistemas" al
abordar la cuestién del producto similar:

Basandose en las opiniones de las partes interesadas, la [OTI] definid la "venta de
sistemas" como ventas a clientes finales de paquetes que incluyen tres de los
componentes principales de un sistema neumatico, a saber, i) sistemas de aire
(filtros, reguladores y lubricadores), ii) valvulas neumaticas vy iii) cilindros, y llevo a
cabo un andlisis en consecuencia.

- La [OTI] confirmd que tanto los solicitantes como los declarantes venden sus
productos por unidades de sistemas neumaticos y efectian "venta de sistemas" para
diversos clientes, incluidas grandes empresas como [[***]], [[***]], [[***]] vy

[[***1]

- En 2013, en el caso del producto objeto de investigacidn, el [[***]]% de las ventas
en términos de cantidad y el [[***]]% de las ventas en términos de importe se
realizaron mediante la venta de sistemas, y en el caso de los productos nacionales, el
[[***]]% de las ventas en términos de cantidad y el [[***]]% de las ventas en
términos de importe se realizaron mediante la venta de sistemas.

En la audiencia publica, SMC adujo que sus negociaciones de precios se llevan a cabo
tomando como referencia las unidades de sistemas, lo que significa que no compite
con los solicitantes, que efectlan sus ventas en el mercado interno por unidades de
valvulas. Sin embargo, de conformidad con los documentos contables examinados
durante la verificacidon in situ, SMC Korea registra las ventas en sus libros de
contabilidad tomando como referencia las unidades de valvulas y no las unidades de
sistemas.

- Dicho de otra manera, SMC Korea vende valvulas en paquetes de articulos
individuales que constituyen sistemas neumaticos, no suministra sus productos por
unidades de sistemas neumaticos con arreglo a un método "llave en mano".

- Como se ha sefialado supra, los productores nacionales utilizan un método de venta
idéntico, pues efectlan ventas de paquetes de componentes que constituyen sistemas
neumaticos. Por tanto, ese método de venta no puede servir para respaldar el
argumento de que los productos de SMC no compiten directamente con los productos
similares.

Ademas, habida cuenta de que ni los solicitantes ni los declarantes registran la
prestacién de servicios, por ejemplo, los servicios de asesoramiento de disefio y de
apoyo posventa, de forma independiente en sus libros de contabilidad, sino que los
registran como parte de las ventas de sus productos, incluidos los cilindros y las
valvulas, debia considerarse que la prestacion de esos servicios constituye un método
de venta destinado a fomentar las ventas de sus propios productos.

También se ha constatado que determinados clientes adquieren valvulas, cilindros,
etc., por separado a distintos productores vy, posteriormente, montan los
componentes.

Teniendo presentes las circunstancias mencionadas supra, la sustituibilidad y la
competencia entre el producto objeto de investigacion y los productos nacionales no
pueden negarse sobre la base de las diferencias en el método de venta ("venta de
sistemas"), como adujeron los declarantes.

Ademas, TPC, uno de los solicitantes, solia importar y vender productos de SMC, como
hace en la actualidad SMC Korea (creada en 1995), hasta que se separdé de SMC y
comenzd su produccién propia en 1997. Por consiguiente, se puede concluir con
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seguridad que los productos producidos por TPC y su método de venta siempre han
sido similares a los productos y el método de venta de SMC.5%

7.480. El informe definitivo de la OTI contiene un cuadro relativo a la venta de sistemas de
valvulas para transmision neumatica en 2013, en el que se comparan las cantidades y los importes
de las ventas de sistemas y las ventas de productos individuales correspondientes a las supuestas
importaciones objeto de dumping y el producto nacional, asi como los respectivos porcentajes de
las ventas de sistemas y las ventas de productos individuales correspondientes a cada uno.®%’
Todas las cifras del cuadro aparecen entre corchetes por motivos de confidencialidad. La "venta de
sistemas" no se menciona en el informe preliminar de la OTI, en la resolucion preliminar de la KTC
ni en el informe provisional de la OTI.

7.481. Con respecto a la "intercambiabilidad", en la resolucidon definitiva de la KTC se hace
referencia al argumento de los declarantes de que el producto objeto de investigacion y el
producto nacional no son sustituibles ni compiten entre si a causa de factores como sus distintas
cualidades y la percepcidon de los clientes. En la resolucion definitiva se sefiala lo siguiente a ese
respecto:

[La OTI] confirmé por medio de distribuidores, clientes, etc., que la calidad general de
los productos nacionales es similar a la del producto objeto de investigacién, con la
excepcion de determinados productos que se encargan de manera excepcional, etc., y
que esos productos se han utilizado como sustitutos unos de otros.®%8

7.482. En respuesta a un argumento similar de uno de los declarantes, en la resolucion definitiva
de la KTC se afade que:

La [OTI] ha confirmado que, si bien es cierto que los nimeros de articulos (modelos)
del producto objeto de investigacion y el producto similar son muy distintos, el
numero de articulos (modelos) del producto objeto de investigacion es elevado a
causa de la adicion de detalles relativos a las opciones para diversos clientes v,
ademas, ha confirmado que el nimero de articulos (modelos) vendidos en grandes
voliumenes es reducido en comparacion con el nimero total de modelos. Como
resultado de la comparacién de las caracteristicas representativas[*] de las valvulas,
se ha confirmado que la mayoria de los productos de SMC son sustituibles por los
productos de los solicitantes y compiten con ellos.

Por consiguiente, se considera que el producto objeto de investigacion y los productos
nacionales son sustituibles y compiten entre si, ya que las caracteristicas y las
funciones del producto objeto de investigacién son mayoritariamente idénticas a las
de los productos nacionales, aunque los nimeros totales de articulos (modelos) de
ambos son diferentes.%%°

[*nota del original]® Son sustituibles los productos que tienen las mismas caracteristicas fisicas
en relacion con estos 6 aspectos: i) método de accionamiento (eléctrico, manual o de aire),
ii) nimero de vias (3, 4 o 5 vias), iii) tamafio de la valvula, iv) método de conmutacidn
(individual, doble, etc.), v) voltaje y vi) método de cableado (pasahilos, conectores, etc.).

7.483. En el informe definitivo de la OTI, en el que la KTC se basé en su resolucién definitiva, se
hace referencia de la siguiente manera al argumento de los declarantes de que el producto objeto
de investigacién y el producto nacional no son sustituibles ni compiten entre si:

Los resultados de la verificacion in situ de las partes interesadas[*], incluidos los
distribuidores y los clientes nacionales, muestran que, pese a las diferencias parciales
en los precios del producto objeto de investigacion y los productos nacionales, estos

896 Tnforme definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 17-18. (no se reproducen
las notas de pie de pagina)

507 Tnforme definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 17.

608 Resolucidn definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 4.

609 Resolucion definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), paginas 5-6. (no se reproduce
la nota de pie de péagina)
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son sustituibles entre si en funcion de las propiedades de uso y, de hecho, se utilizan
como sustitutos entre si.

[*nota del original]** [[***]], [***]], [[***1], [[***11, [[***]], [[***]]

Se llevo a cabo un analisis adicional porque SMC, cuyos productos representaron
aproximadamente el [[***]]% del producto objeto de investigacion (en 2013), negd
la sustituibilidad y la competencia entre el producto objeto de investigacion y los
productos nacionales basadndose en la variedad de sus productos y las diferencias en
el método de venta (venta de sistemas).

Es cierto que el numero de modelos del producto objeto de investigacion es
significativamente superior, pues entre 2010 y 2013 se importd a Corea un total de
[[***]] articulos (modelos) del producto objeto de investigacion, en comparacion con
los [[***]] de los productos nacionales.

- Sin embargo, el motivo de ese niumero mas elevado de modelos del producto objeto
de investigacién es la adicion a modelos basicos de detalles relativos a las opciones,
mientras que solo un numero reducido de modelos se vendidé en grandes voliumenes
con respecto al nimero total de modelos.

La comparaciéon del nuimero de articulos en 2013 sobre la base de las seis
caracteristicas fisicas representativas* muestra que:

- [[***]] de los modelos de los solicitantes ([[***]]% del volumen de ventas
en 2013) y [[***]] de los modelos de los declarantes (SMC) ([[***]]% de las
importaciones en 2013) son modelos representativos que tienen caracteristicas fisicas
idénticas, y puede considerarse que esos modelos son sustituibles y compiten entre si.

* (6 caracteristicas fisicas) i) método de accionamiento (eléctrico, manual o de aire),
ii) nimero de vias (3, 4 o 5 vias), iii) tamafio de las valvulas, iv) método de
conmutacién (individual, doble, etc.), v) voltaje y vi) método de cableado (pasahilos,
conectores, etc.) y otras caracteristicas

Sobre la base de los grupos de articulos (series) que abarcan los modelos
representativos, un total de [[***]] series son sustituibles y compiten entre si, lo que
equivale al [[***]]% del volumen de ventas de los solicitantes y al [[***]]% del
volumen de las importaciones de los declarantes.

- El [[***]]% restante de los productos de los declarantes distintos de las [[***]]
series mencionadas son productos con especificaciones concretas que se producen
para satisfacer las exigencias de clientes especificos. Algunos de ellos son sustituibles
en funcién de las preferencias de los clientes pertinentes y también pueden ser
fabricados por los productores nacionales si aumenta la demanda interna de estos
productos.®t®

7.484. En el informe provisional de la OTI, al examinar la cuestion del producto similar, se hace
referencia al argumento del importador "de que el producto objeto de investigacion
respecto de la evaluacion de los consumidores en términos de caracteristicas fisicas y calidad (vida
util del producto, caracteristicas del material, consumo de energia eléctrica, etc.) y, por tanto, la

intercambiabilidad casi no era posible". La OTI expresa lo siguiente:

810 Tnforme definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 13-16.

... diferia
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De conformidad con el resultado de la verificacidén in situ de las partes interesadas,
incluidos los usuarios nacionales, existian determinadas diferencias entre los precios
del producto objeto de investigacién y del producto nacional, pero ambos son
intercambiables en términos de caracteristicas fisicas y cantidad.®!!

7.485. La cuestion de la "intercambiabilidad" también se examind en el informe provisional de
la OTI en relacion con el argumento de los declarantes de que determinados productos debian
excluirse del producto objeto de investigacion, ya que no podian producirse en Corea o se
diferenciaban del producto nacional "en términos de caracteristicas fisicas o usos [y], por tanto,
[no eran] intercambiables".®*? La OTI indica que, a fin de abordar este argumento, organizé la
creacion de un grupo asesor de expertos que expresd su opinidon sobre el alcance del producto
objeto de investigacion. En consecuencia, la OTI recomendd que determinados productos y
modelos se excluyeran del alcance del producto objeto de investigacién.®*3

7.10.2.3 Hechos relacionados con el volumen

7.486. En la resolucion definitiva de la KTC se expone lo siguiente en relacion con el volumen de
importacion de los productos objeto de dumping:

Segun el informe de la investigacion de la [OTI],[*] el volumen de las importaciones
del producto objeto de investigacion ("productos objeto de dumping") disminuyd de
[[***]] unidades en 2010 a [[***]] unidades en 2011 y a [[***]] unidades en 2012,
es decir, un descenso interanual del 9,8% vy del 32,0%, respectivamente, y después
aumentd a [[***]] unidades en 2013, es decir, un aumento interanual del 78,9%.
El volumen de las importaciones de 2013 representé un aumento del [[***]]% con
respecto al de 2010.

La participacidon de los productos objeto de dumping en el mercado interno también
disminuyd del [[***]]% en 2010 al [[***]]% en 2011 y al [[***]]% en 2012 y
después aumenté acusadamente al [[***]]% en 2013. La proporcion del volumen de
las importaciones de los productos objeto de dumping respecto de la produccién
nacional del producto similar también disminuyd del [[***]]% en 2010 al [[***]]%
en 2011 y al [[***]]% en 2012, y posteriormente aumentd considerablemente hasta
el [[***]]% en 2013.

Por consiguiente, la importacién de los productos objeto de dumping disminuyo
hasta 2012, en términos absolutos y relativos, y posteriormente aumentd de forma
acusada en 2013. Aunque la participacién de los productos objeto de dumping en el
mercado en 2013 no alcanzé el nivel registrado en 2010, se muestra con claridad que
la tendencia decreciente mantenida hasta 2012 se invirtié con un aumento acusado de
las importaciones en 2013.

Por el contrario, la participacidon del producto similar en el mercado interno aumento
de forma continua, del [[***]]% en 2010 al [[***]]% en 2011 y al [[***]]%
en 2012, y posteriormente se desplomo hasta el [[***]]% en 2013, un nivel similar al
registrado en 2010. Parece que los productos objeto de dumping influyeron en el
descenso repentino de la participacién en el mercado en 2013, dado que el volumen
de las importaciones de los productos objeto de dumping aumentd considerablemente
y su precio sufrié una gran caida ese mismo afio.®*

[*nota del original]'® Informe de la investigacién, paginas 46-51[.]

511 Informe provisional de la OTI (Prueba documental JPN-3(b)), pagina 8.

512 Tnforme provisional de la OTI (Prueba documental JPN-3(b)), pagina 9.

813 Informe provisional de la OTI (Prueba documental JPN-3(b)), paginas 12-13. En su resolucién
definitiva, la KTC sefal6 que la decisidon de la OTI de excluir de la investigacion determinados productos "que
no estan comprendidos en la definicion del alcance de la investigacidon o cuya sustituibilidad con los productos
nacionales es limitada ... es razonable". (Resolucion definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)),
pagina 4).

614 Resolucion definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 14. Véase también el
informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 46-51.
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7.487. La KTC se refirié posteriormente en sus conclusiones a la consideracion del volumen de las
importaciones objeto de dumping:

La Comisidon constaté que /as importaciones de productos objeto de dumping
aumentaron de forma acusada en 2013 y su precio disminuyd también acusadamente
en ese mismo afio, con lo que se contuvo la subida del precio del producto similar,
que ya habia sido inferior al precio razonable, e incluso se causd la reduccidn de ese
precio.

Puede considerarse que ese dafio importante a la rama de produccion nacional ha sido
causado por el efecto sobre los precios de los productos objeto de dumping, que se
confirmé por medio de los margenes de dumping definitivos comprendidos entre
el 11,66% y el 31,61%, y el aumento de la importancia de estos margenes.

Basandose en un examen exhaustivo del volumen y el precio de las importaciones de
los productos objeto de dumping y la repercusion de estas, asi como de diversos
indicadores comerciales de la rama de produccidon nacional, la Comision determina que
la rama de produccion nacional ha sufrido un dafio importante a causa de la
importacién de los productos objeto de dumping.5*®

7.488. Respecto de si hubo un aumento de las importaciones objeto de dumping en términos
absolutos, el informe provisional de la OTI dice lo siguiente:

De 2010 a 2013, la tasa media de crecimiento anual de las exportaciones objeto de
dumping habia sido del XXX%[.]

- El volumen de las importaciones objeto de dumping fue de xxx en 2011 y xxx
en 2012, inferior a 2010 (xxx), lo que representd una disminucion del 9,1% vy
el 32,5%, respectivamente. Sin embargo, fue de xxx en 2013, lo que representd un
aumento del 75,9% en comparacion con el afio anterior.

- La disminucion del volumen de las importaciones objeto de dumping en el afio 2012
pudo haber estado influenciada por el descenso de las cantidades a nivel nacional
debido a la depresidn econémica mundial que comenzé a fines de 2011[.]

En 2013 el volumen de las importaciones objeto de dumping habia aumentado
un 75,9% en comparaciéon con el afio anterior, pero "SMC" menciondé que las
existencias de SMC Korea habian aumentado debido al cambio en la politica relativa al
nivel seguro de existencias de SMC Korea, una filial de SMC; sin embargo, es dificil
encontrar una explicacion a este respecto basandose solo en el aumento de las
existencias.

- La subvaloracién del precio de venta interno de las importaciones objeto de dumping
(XXX%) y la comercializacidon agresiva del importador de dichas importaciones pueden
haber influido, junto con la caida del valor del yen (que registré una variacidon del
20,5% respecto del valor del won surcoreano en el afio 2013), en la situacion de
expansion del mercado interno debida a la recuperacién de la economia.®*®

615 Resolucion definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 27, "evaluacién
general". (sin cursivas en el original)

616 Tnforme provisional de la OTI (Prueba documental JPN-3(b)), paginas 20-21 (no se reproduce la nota
de pie de péagina). Véase también el informe preliminar de la OTI (Prueba documental JPN-2(b)), pagina 52.
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7.489. Respecto de si el volumen de las importaciones objeto de dumping aumenté en términos
relativos, el informe provisional de la OTI dice lo siguiente:

La participacion de las importaciones objeto de dumping en el mercado disminuyd
del XXX% en 2010 al XXX% en 2011 y al XXX% en 2012, pero aumentd XXX%
al XXX% en 2013 en comparaciéon con el ano anterior][.]

La participacion de los productos similares en el mercado aumenté del XXX% en 2010
al XXX% en 2011 y al XXX% en 2012, pero fue del XXX% en 2013, una disminucidon
del XXX% en comparacién con el afio anterior.%”

7.490. El informe provisional de la OTI contiene cuadros que muestran: a) cifras anuales sobre el
volumen de las importaciones de los productos objeto de dumping desde 2010 a 2013; y b) cifras
anuales sobre las importaciones de los productos objeto de dumping, en cantidades e importes,
desde 2010 hasta 2013, con inclusién de la participacién de esas importaciones, de otras
importaciones y del producto similar nacional, respecto del consumo interno. Las Unicas cifras
disponibles en la versién publica del informe son las tasas anuales de aumento o disminucién.%!®

7.10.2.4 Hechos relativos al estado de la rama de produccién nacional

7.491. Respecto de la produccion y la utilizacion de la capacidad, la resolucion definitiva de la KTC
dice lo siguiente:

La capacidad de produccidén del producto similar de la rama de producciéon nacional
aumentd un 44,5%, de [[***]] unidades en 2010 a [[***]] unidades en 2013. Se
constatd que dicho incremento era atribuible a la acelerada ampliacion de las
instalaciones de produccion con el objetivo de responder al aumento de las
inversiones en equipos de automatizacién del sector manufacturero nacional e
internacional y al crecimiento de la industria mecanica, y a efectos de fortalecer la
productividad y reducir los costos.

La produccién de la rama de produccion nacional fluctué durante el periodo objeto de
investigacion: aumentd un 28,5%, de [[***]] unidades en 2010 a [[***]] unidades
en 2011, pero disminuyé un 24,7%, a [[***]] unidades en 2012, y luego aumentd
nuevamente un 19,3%, a [[***]] unidades en 2013. Se ha constatado que esas
fuertes fluctuaciones anuales de la produccion son el resultado de las variaciones de
los volumenes de exportacion y de las ventas internas.

La utilizaciéon de la capacidad de la rama de produccion nacional fue del [[***]]%
en 2010, el [[***]]% en 2011, el [[***]]% en 2012 y el [[***]]% en 2013, y
aumenté ligeramente en 2011 para caer por debajo del [[***]]% después de 2012.
La disminucién de la utilizacidon de la capacidad del [[***]]% entre 2010 y 2013 fue
debida al hecho de que la produccion crecid solo un [[***]]%, mientras que la
capacidad de produccion aumenté un [[***]]% durante el mismo periodo.

Como la produccién en 2011 aumentd hasta un 28,5% respecto del afio anterior
gracias al incremento tanto de las ventas como de las exportaciones nacionales, la
rama de produccién nacional aumentoé la capacidad de produccion esperando que la
demanda continuaria creciendo; sin embargo, la produccion disminuyd un [[***]]% vy
la utilizacion de la capacidad un [[***]]% en 2012 porque las ventas y las
exportaciones internas bajaron significativamente debido a la recesion econdmica
mundial. En 2013, a pesar del rapido crecimiento del consumo interno, las ventas
internas del producto similar fueron inferiores de lo esperado debido al aumento
significativo de las importaciones de los productos objeto de dumping, y en
consecuencia la utilizacién de la capacidad solo aumentd ligeramente al [[***]]%.5%°

17 Informe provisional de la OTI (Prueba documental JPN-3(b)), pagina 21. Véase también el informe
preliminar de la OTI (Prueba documental JPN-2(b)), pagina 53.

518 Tnforme provisional de la OTI (Prueba documental JPN-3(b)), paginas 21-22. Véase también el
informe preliminar de la OTI (Prueba documental JPN-2(b)), paginas 52-54.

619 Resolucion definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), paginas 21-22. Véase también
el informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 64.
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7.492. La KTC se refirio posteriormente en sus conclusiones a la utilizacién de la capacidad:

A pesar del incremento acusado del consumo interno en 2013, la rama de produccion
nacional perdid la mayor parte de la participacién en el mercado que habia ganado
hasta 2012 debido al crecimiento acusado de la importaciéon de los productos objeto
de dumping y el descenso acusado de su precio. Ademas, la rama de produccion
nacional sufri6 un dafio importante respecto de diversos indicadores comerciales
generales, incluidos el deterioro de la rentabilidad, el retraso en la recuperacién de la
utilizacién de la capacidad, el aumento de las existencias, la disminucion de los
salarios, el deterioro de la productividad y el crecimiento, etc.5%°

7.493. En el informe provisional de la OTI se hace referencia a la produccién y la utilizacién de la
capacidad de la siguiente manera:

La capacidad de producciéon y la produccidn aumentaron, como promedio anual,
un XXX% y un XXX%, respectivamente.

- El aumento de la capacidad de produccidon después de 2011 fue el resultado de la
ampliacion de las instalaciones de producciéon a fin de mejorar la productividad y
reducir los costos. El aumento de la produccion registrado en 2011 y 2013 parece
estar relacionado principalmente con un aumento de la exportacion.

La utilizacién de la capacidad fue baja en 2010 (XXX%), 2011 (XXX%), 2012 (XXX%)
y 2013 (XXX%). Al parecer esto se debié a que la competencia con las importaciones
objeto de dumping habia limitado el aumento de la producciéon, mientras que el
tamafio del mercado no aumenté como se esperaba[.]%?*

7.494. El informe provisional de la OTI contiene un cuadro que muestra cifras anuales relativas a:
a) la capacidad de produccion; y b) la produccion de la rama de produccidon nacional desde 2010
hasta 2013, asi como la utilizacién de la capacidad, que se define como b)/a). Las Unicas cifras
disponibles en la versién publica del informe son las tasas anuales de aumento/disminucién.®??

7.495. En la resolucion definitiva de la KTC se expone lo siguiente respecto de la participacion de
la rama de produccién nacional en el mercado:

La participaciéon del producto similar en el mercado interno aumentd del [[***]]%
en 2010 al [[***]]% en 2011 y al [[***]]% en 2012, y luego disminuyd rapidamente
hasta el [[***]]% en 2013, un nivel similar al registrado en 2010.

En 2011, cuando el consumo interno se redujo un 3,3%, el producto similar amplié su
participacion en el mercado mediante un aumento de las ventas internas de
un 13,4%; en 2012, cuando el consumo interno bajé un 22,9%, la reduccién de las
ventas internas del producto similar fue de solo el 6,6%, mientras que su participacion
en el mercado aumentd un [[***]]%. Esa ampliacion de la participacion de la rama de
produccién nacional en el mercado interno parece haber sido posible debido a la
contencion de la subida de los precios de venta del producto similar o la reduccién de
estos mediante la disminucion de los costos.

Sin embargo, en 2013, cuando el consumo interno se dispar6 un 52,8%, la
participacion en el mercado del producto similar disminuyd un [[***]]%, mientras que
las ventas de este en el mercado interno aumentaron un 7,6%. Esto indica que el
producto similar sufrid un dafio importante cuando registré una pérdida significativa
de su participacion en el mercado a pesar del ligero aumento del volumen de ventas.

620 Resolucion definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 27, "evaluacién
general". (sin cursivas en el original)

521 Tnforme provisional de la OTI (Prueba documental JPN-3(b)), pagina 26. Véase también el informe
preliminar de la OTI (Prueba documental JPN-2(b)), pagina 57.

522 Tnforme provisional de la OTI (Prueba documental JPN-3(b)), pagina 27. Véase también el informe
preliminar de la OTI (Prueba documental JPN-2(b)), pagina 57.
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Se constatd que las existencias del producto similar al final del periodo ascendieron a
[[***]] unidades en 2010, [[***]] unidades en 2011, [[***]] unidades en 2012 y
[[***]] unidades en 2013, se redujeron en 2012 y aumentaron nuevamente en 2013.

Para resumir la situacion general durante el periodo objeto de la investigacion,
hasta 2012 la rama de produccién nacional amplié su participacion en el mercado
interno reduciendo los precios o conteniendo su subida levemente en el contexto de
un consumo interno decreciente, mientras que en 2013, incluso cuando se registrdé un
aumento acusado del consumo interno, la rama de produccién nacional experimento
solo ligeros incrementos en las ventas del producto similar, y perdié la mayor parte de
su participacién en el mercado, que habia crecido hasta 2012, debido a la descenso
acusado del precio de los productos objeto de dumping y el aumento acusado de la
importacion de estos. El producto similar disminuyd su precio de venta en 2013 a fin
de competir con los productos objeto de dumping, pero la capacidad del producto
similar de bajar alin mas el precio de venta estaba limitada por el deterioro relativo a
las pérdidas de explotacion y, por lo tanto, perdié una gran parte de la participacién
en el mercado.

El aumento acusado de las importaciones de los productos objeto de dumping hizo
que las empresas nacionales perdieran su participacion en el mercado, que se habian
esforzado por aumentar hasta 2012; respecto de los precios, se contuvo la subida del
precio del producto similar nacional, o se redujo ese precio, en respuesta a la
disminucién del precio de los productos objeto de dumping, lo que causd claramente
un dafio importante a la rama de produccién nacional, incluidas las constantes
pérdidas de explotacion.

Las actividades de comercializacion agresiva de SMC Korea, junto con la reduccién de
los precios de los productos objeto de dumping, también han contribuido a la
contraccién de la participacién del producto similar en el mercado.®%3

7.496. La KTC se refirid posteriormente en sus conclusiones a la participacion de la rama de
produccién nacional en el mercado:

A pesar del incremento acusado del consumo interno en 2013, /a rama de produccién
nacional perdidé la mayor parte de la participacion en el mercado que habia ganado
hasta 2012 debido al crecimiento acusado de la importacién de los productos objeto
de dumping y el descenso acusado de su precio. ...5%*

7.497. En el informe provisional de la OTI se hace referencia a la participacidon de la rama de
produccién nacional en el mercado de la siguiente manera:

La participacién del producto similar en el mercado aumenté del L XXX% en 2010
al XXX% en 2011 y al XXX% en 2012, a razon de XXX% y XXX%, respectivamente,
en comparacidon con el ano anterior. Sin embargo, en 2013 fue del XXX%, una
reduccién del XXX% respecto del afio anterior.

- La participacién del producto similar en el mercado aumentdé gradualmente.
Aparentemente, hubo una contencién del aumento de la participacion del producto
similar en el mercado debida al rapido incremento de las importaciones objeto de
dumping en 2013.5%°

7.498. En el informe provisional de la OTI figuran cuadros que muestran cifras anuales sobre la
participacion en el mercado de las importaciones objeto de dumping, de otras importaciones y del

623 Resolucion definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), paginas 20-21. Véase también
el informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 49, 62-63 y 67.

624 Resolucion definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 27, "evaluacién
general". (sin cursivas en el original)

525 Informe provisional de la OTI (Prueba documental JPN-3(b)), pagina 45. Véase también ibid.,
pagina 21; y el informe preliminar de la OTI (Prueba documental JPN-2(b)), paginas 53, 59 y 72.
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producto similar nacional de 2010 a 2013, asi como las tasas anuales de aumento o reduccién. No
figuran cifras en la versién publica del informe.52°

7.499. En la resolucién definitiva de la KTC se expone lo siguiente respecto de la situacién de los
beneficios de la rama de produccidén nacional:

Los beneficios de explotacidn procedentes de las ventas en el mercado interno de la
rama de produccion nacional siguieron siendo deficitarios en el periodo objeto de
investigacion, y la tasa de pérdidas de explotacion disminuyd del [[***]]% de déficit
en 2010 al [[***]]% de déficit en 2011, y la tasa de pérdidas subié de nuevo al
[[***]]% de déficit en 2012 y al [[***]]% de déficit en 2013. Dado que las pérdidas
de explotacién continuaron, el rendimiento de la inversién de la rama de produccién
nacional, expresado como porcentaje de los activos invertidos en la produccion del
producto similar, registré un crecimiento negativo durante todo el periodo objeto de
investigacion.

El deterioro de los beneficios de explotacion en 2012, tras haber mejorado en 2011,
fue el resultado de la reduccion del precio del producto similar y del aumento del costo
de explotacion en respuesta a la competencia con los productos objeto de dumping.

Los declarantes adujeron que el deterioro de los ingresos de la rama de produccion
nacional era atribuible a los excesivos gastos administrativos, de venta y de caracter
general. Sin embargo, esos gastos de la rama de produccién nacional durante el
periodo objeto de investigacion mostraron una tendencia al alza similar a la de SMC
Korea, lo que significa que el motivo principal para el incremento de esos gastos fue la
competencia con los productos objeto de dumping, respecto de los cuales habian
aumentado las actividades de comercializacién, por ejemplo, mediante la ampliacion
de las organizaciones de ventas. Habida cuenta de que el beneficio de explotacion
disminuyd en 2013 a pesar de la reduccion de los gastos administrativos, de venta y
de caracter general, no puede considerarse que esos gastos sean la causa del
empeoramiento del beneficio de explotacién; ademas, parece que la causa principal es
la disminucién del precio del producto similar que tuvo lugar en respuesta a la
reduccion del precio de los productos objeto de dumping.

Por otro lado, los declarantes adujeron que el deterioro del beneficio de explotacién de
la rama de produccidon nacional era atribuible al incremento del costo de la
depreciacién resultante de la ampliacién excesiva de las instalaciones. Sin embargo,
pese al incremento del costo de la depreciacién resultante de la ampliacién de las
instalaciones, el total de los costos de fabricacidon, que incluian el costo de la
depreciacién, disminuyé un [[***]]%, de [[***]] KRW por unidad en 2010 a los
[[***]] KRW por unidad en 2013, lo que significa que la reducciéon de los costos
conseguida gracias a la ampliacién de las instalaciones y la inversiéon para aumentar la
productividad dio lugar a una disminucion de los costos de fabricacion.
Por consiguiente, el argumento de los declarantes de que el beneficio de explotacion
de la rama de produccién nacional empeoré6 a causa de la ampliacion de las
instalaciones no es razonable.

Ademas, los declarantes adujeron que el beneficio de explotacidon de los productores
nacionales que no participaron en esta investigacion, como [[***]] y [[***]], mejord
durante el periodo objeto de la investigacion y, por lo tanto, si esos productores
hubieran sido incluidos, no habria habido dafio respecto del beneficio de explotacion
de la rama de produccién nacional.

La Oficina de Investigaciones llevd a cabo una nueva investigacion de la situacion
empresarial de [[***]] y [[***]] con la cooperacidn de esas dos empresas y constato
gue el volumen de ventas y el beneficio de explotacién de ambas se incrementaron
en 2011. Sin embargo, las tendencias similares a los indicadores comerciales de los
solicitantes tuvieron lugar en 2012 y 2013, cuando su volumen y cantidad de ventas
disminuyeron y su beneficio de explotacion empeordé. Ademas, el beneficio de

626 Tnforme provisional de la OTI (Prueba documental JPN-3(b)), paginas 22, 29, 45 y 49.
Véase también el informe preliminar de la OTI (Prueba documental JPN-2(b)), paginas 59, 72 y 76.
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explotacion de las dos empresas se redujo hasta el [[***]]% en 2013 debido a la
repercusion desfavorable del aumento acusado de la importacion de los productos
objeto de dumping y la significativa disminucidon del precio de venta de dichos
productos. Por lo tanto, la inclusion de [[***]] y [[***]] no modificaria de manera
significativa las tendencias generales de los indicadores del dafio a la rama de
produccién nacional.®?”

7.500. La KTC se refirié posteriormente en sus conclusiones a la rentabilidad:

La rama de producciéon nacional sufrid un dafio importante que se reflejé en
indicadores comerciales generales como el deterioro de la rentabilidad, el retraso en la
recuperacion de la utilizacién de la capacidad, el aumento de las existencias, la
dismirélz.lscién de los salarios, el deterioro de la productividad y el crecimiento, entre
otros.

7.501. En el informe provisional de la OTI se hace referencia a la situacion de los beneficios de la
rama de produccidn nacional de la siguiente manera:

La tasa de beneficios de explotacion habia disminuido del XXX% en 2010 al XXX%
en 2011, aunque se redujo el déficit, que aumentd de XXX% en 2012 a XXX%
en 2013.

- Debido a la disminucion del precio de venta en el mercado interno de las
importaciones objeto de dumping, inevitablemente bajaban los precios de venta de la
rama de produccién nacional, lo que mostraba el deterioro sostenido de la situacion de
la rama de produccidon nacional y causaba el aumento de los gastos relativos a los
costos a efectos de promover la competencia con las importaciones objeto de
dumping.®?®

7.502. En el informe provisional de la OTI figuran cuadros que muestran cifras anuales sobre los
beneficios de explotacién de 2010 a 2013, asi como las tasas anuales de aumento o reduccién. Los
cuadros también contienen cifras sobre: a) los importes de las ventas; b) el costo de los productos
vendidos; c) los beneficios de las ventas; y d) los gastos administrativos y de venta. No figuran
cifras en la version publica del informe, con excepcidén de las que se muestran en la columna de las
tasas anuales de aumento o disminucion. En el caso de los beneficios de explotacion, esta columna
contiene Unicamente observaciones sobre si hubo un aumento o una disminucién del déficit en el
afio correspondiente.®3°

7.10.2.5 Hechos relativos a la relacion causal

7.503. En la resolucién definitiva de la KTC se expone lo siguiente respecto de la situacién de las
importaciones distintas de las importaciones sujetas a investigacion:

Segun el informe de la investigacion [de la OTI], la cantidad del producto objeto de
investigacién que se importd de paises diferentes del Japén aumentd de las [[***]]
unidades en 2010 a las [[***]] unidades en 2013, pero la participacién en el mercado
de ese producto en 2013 fue solo del [[***]]% y su precio de venta fue
significativamente superior al precio del producto similar o de los productos objeto de
dumping. En consecuencia, no puede considerarse que ese producto compita con el
producto similar. Por consiguiente, los productos distintos de los productos objeto de

627 Resolucidn definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), paginas 23-24. (no se
reproduce la nota de pie de pagina) Véase también el informe definitivo de la OTI (Prueba documental
KOR-2(b) (ICC)), paginas 63y 67-71.

628 Resolucion definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 27, "evaluacién
general". (sin cursivas en el original)

629 Tnforme provisional de la OTI (Prueba documental JPN-3(b)), pagina 32. Véase también el informe
preliminar de la OTI (Prueba documental JPN-2(b)), pagina 61.

630 Tnforme provisional de la OTI (Prueba documental JPN-3(b)), pagina 32. Véase también ibid.,
pagina 36; y el informe preliminar de la OTI (Prueba documental JPN-2(b)), paginas 61 y 64.
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dumping no han tenido casi ninguna repercusion desfavorable en la rama de
produccién nacional.®**

7.504. El informe definitivo de la OTI, en el que se basé la KTC en su resolucidon definitiva,
contiene un cuadro que muestra cifras anuales de volimenes de importacion, participacion en el
mercado y precios de venta, asi como las tasas de variacion de 2010 a 2013 para: a) otros paises;
b) los productos objeto de dumping; y c) los productos similares. Todas las cifras del cuadro estan
entre corchetes para indicar su caracter confidencial, excepto las tasas de variacion
correspondientes a los volimenes de importacion y los precios de venta.%32

7.505. El informe provisional de la OTI se refiere a la situacion del volumen y el precio de las
importaciones distintas de las importaciones objeto de dumping de la siguiente manera:

La cantidad de las importaciones procedentes de otros paises distintas de las
importaciones objeto de dumping habia aumentado, en promedio, un XXX% anual
de 2010 a 2013. Sin embargo, la cantidad importada era pequefia en términos
absolutos.

- La cantidad importada de otros paises aumentd gradualmente de XXX en 2010
a XXX en 2011, XXX en 2012 y XXX en 2013, y una parte significativa provenia de
Alemania y Hungria.

El precio unitario de venta de las importaciones de otros paises distintas de las
importaciones objeto de dumping habia aumentado, en promedio, un XXX% anual
de 2010 a 2013.

La participacion de las importaciones de otros paises en el mercado durante el periodo
objeto de la investigacion fue solo del XXX - XXX%, y el precio de venta era superior
al precio del producto similar y al de las importaciones objeto de dumping. Por lo
tanto, aparentemente el efecto de las importaciones de otros paises en la rama de
produccién nacional fue insignificante. %33

7.506. En el informe provisional de la OTI figura un cuadro que muestra cifras anuales relativas a
las cantidades importadas, la participacion en el mercado y los precios de venta de las
importaciones distintas de las importaciones objeto de dumping de 2010 a 2013, asi como las
tasas anuales de aumento o disminucién. No figuran cifras en la versién publica del informe, con
excepcion de la informacion que se muestra en la columna de las tasas anuales de aumento o
disminucién de las cantidades importadas y los precios de venta.®3*

7.507. En la resolucién definitiva de la KTC se expone lo siguiente respecto de la situacién de las
ventas de exportacion de la rama de produccién nacional de Corea:

La produccién de la rama de produccion nacional fluctué durante el periodo objeto de
investigacion: aumentd un 28,5%, de [[***]] unidades en 2010 a [[***]] unidades
en 2011, pero disminuyd un 24,7%, a [[***]] unidades en 2012, y luego aumentod
nuevamente un 19,3%, a [[***]] unidades en 2013. Se ha constatado que esas
fuertes fluctuaciones anuales de la produccién son el resultado de las variaciones de
los volumenes de exportacion y de las ventas internas.

631 Resolucion definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 26 (sin cursivas en el
original; no se reproduce la nota de pie de pagina). Véase también el informe definitivo de la OTI (Prueba
documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 62 y 81-82.

532 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 81.

633 Informe provisional de la OTI (Prueba documental JPN-3(b)), paginas 48-49. Véase también el
informe preliminar de la OTI (Prueba documental JPN-2(b)), pagina 76.

634 Informe provisional de la OTI (Prueba documental JPN-3(b)), pagina 49. Véase también el informe
preliminar de la OTI (Prueba documental JPN-2(b)), pagina 76.
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Como la produccién en 2011 aumentdé hasta un 28,5% respecto del afio anterior
gracias al incremento tanto de las ventas como de las exportaciones nacionales, la
rama de produccién nacional aumentoé la capacidad de produccion esperando que la
demanda continuaria creciendo; sin embargo, la produccion disminuyd un [[***]]% vy
la utilizaciéon de la capacidad un [[***]]% en 2012 porque las exportaciones y las
ventas internas bajaron significativamente debido a la recesion econémica mundial.

Segun el informe de la investigacidon, el volumen de exportacion de la rama de
producciéon nacional registré importantes fluctuaciones anuales: [[***]] unidades
en 2010, [[***]] unidades en 2011, [[***]] unidades en 2012 y [[***]] unidades
de 2013. Parece que esas fluctuaciones de las exportaciones han afectado a las ventas
brutas y la produccién del producto similar. Sin embargo, no puede concluirse que las
exportaciones tuvieron una repercusion desfavorable en las ventas en el mercado
interno del producto similar porque en 2011, afio en que el volumen de exportacion
registré su valor mas elevado, la proporcion de las exportaciones respecto de las
ventas totales fue solo del [[***]]% y la utilizacion de la capacidad de la rama de
produccién nacional también fue reducida.®®

7.508. El informe definitivo de la OTI, en el que se basd la KTC en su resolucion definitiva,
contiene cuadros que muestran cifras anuales de volimenes de exportacidn, envios nacionales y la
proporcion de los volimenes de exportacidon respecto de los envios nacionales, asi como las tasas
de variacion de 2010 a 2013. Todas las cifras del cuadro estan entre corchetes para indicar su
caracter confidencial, excepto las tasas de variacién correspondientes a los volimenes de
exportacion y los envios nacionales.®3¢

7.509. En el informe provisional de la OTI se hace referencia a la situacion de las ventas de
exportacion de la rama de produccion nacional de Corea de la siguiente manera:

El aumento de la capacidad de produccién después de 2011 fue el resultado de la
ampliaciéon de las instalaciones de produccion a fin de mejorar la productividad vy
reducir los costos. El aumento de la produccion registrado en 2011 y 2013 parece
estar relacionado principalmente con un aumento de la exportacion.

El promedio anual de aumento de las exportaciones de 2010 a 2013 fue del XXX%.

- XXX en 2010 y XXX en 2011, un aumento del 197,9% en comparaciéon con el afo
anterior. Sin embargo, en 2012 fue de XXX, que represent6 una reduccién del 77,1%
respecto del afio anterior; y de XXX en 2013, un aumento del 101,5% en comparacion
con el afio anterior.

- Aparentemente, el aumento de las exportaciones en 2011 y 2013 fue el resultado
del incremento de las exportaciones a China, y la disminucion de las exportaciones
en 2012 parece haber sido causada por la depresion del mercado mundial debida a la
depresion econdmica mundial.

La cantidad de exportaciones* de la rama de produccién nacional aumenté de XXX en
2010 a XXX en 2011, un 197,9% en comparacion con el afio anterior. Sin embargo,
en 2012 bajoé a XXX, un 77,1% menos respecto del afo anterior. En 2013 fue de XXX,
un incremento del XXX% en relacién con el afio anterior.

635 Resolucion definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), paginas 21-22 y 26 -27.
(sin cursivas en el original; no se reproduce la nota de pie de pagina) Véase también el informe definitivo de la
OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 60-61, 64 y 83.

536 Informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 61 y 83.
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* Cantidad de exportaciones de XXX que TPC realiza a China: ('10) XXXea —
("11) XXXea — ('12) XXXea — ('13) XXXea

- La proporcion de exportaciones totales de las ventas totales de la rama de
produccién nacional aumenté de XXX% en 2010 a XXX% en 2011, y bajé a XXX%
en 2012, para luego subir a XXX% en 2013.

La proporcién de exportaciones de las ventas totales de la rama de produccion
nacional fue de alrededor del XXX%, y la utilizacion de la capacidad de la rama de
produccién nacional fue significativamente inferior a la utilizacion razonable de la
capacidad. Por lo tanto, era dificil estimar que las exportaciones influian en las ventas
internas de la rama de produccién nacional.®¥”

7.510. En el informe provisional de la OTI figuran cuadros que muestran cifras anuales relativas
las cantidades exportadas, las ventas internas totales y la proporcion de los volimenes de
exportacion respecto de las ventas internas totales de 2010 a 2013, asi como las tasas anuales de
aumento o disminucion. No figuran cifras en la version publica del informe, con excepcion de la
informacidén que se muestra en la columna de las tasas anuales de aumento o disminucién de los
volimenes de exportacion y las ventas internas.®®

7.10.3 Mandato del Grupo Especial

7.511. En su solicitud de resolucion preliminar, Corea no afirmé que las alegaciones formuladas
por el Japén al amparo del parrafo 9 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping no estuvieran
comprendidas en el mandato del Grupo Especial y que, por consiguiente, debieran ser rechazadas
por el Grupo Especial. Sin embargo, en respuesta a una pregunta del Grupo Especial, Corea invito
al Grupo Especial a que examinase por si mismo si las alegaciones de procedimiento formuladas
por el Japdn, incluida su alegacion formulada al amparo del parrafo 9 del articulo 6, cumplian las
prescripciones del parrafo 2 del articulo 6 del ESD.%%*°

7.512. Por los motivos expuestos en los parrafos 7.411 a 7.413 supra, examinaremos la
suficiencia de la solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japdn
respecto de la alegacion formulada por el Japén al amparo del parrafo 9 del articulo 6.
Examinaremos a este respecto, si, en relacion con esta alegacién y de conformidad con el
parrafo 2 del articulo 6 del ESD, en la solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada
por el Japon se hace una breve exposicidon de los fundamentos de derecho de la reclamacién, que
sea suficiente para presentar el problema con claridad. Si en la solicitud de establecimiento de un
grupo especial del Japén no se explica sucintamente cémo o por qué ese pais considera que las
medidas en litigio son incompatibles con las obligaciones en el marco de la OMC en cuestidn, dicha
solicitud no cumple la prescripcidon establecida en el parrafo 2 del articulo 6 del ESD. En tal caso,
debemos concluir que la alegacién formulada por el Japén al amparo del parrafo 9 del articulo 6 en
relacion con la obligacidn de las autoridades investigadoras de informar a las partes interesadas de
los hechos esenciales considerados no estd comprendida en el mandato del Grupo Especial.

7.513. En su solicitud de establecimiento de un grupo especial, el Japon afirma que las medidas
de Corea son incompatibles con el parrafo 9 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping, "porque Corea
no informé a las partes interesadas de los hechos esenciales considerados que sirvieron de base
para la decision de aplicar medidas antidumping definitivas".

7.514. A juzgar por sus propios términos, la solicitud de establecimiento de un grupo especial
simplemente repite el texto del péarrafo 9 del articulo 6. No identifica los hechos esenciales
supuestamente no divulgados ni establece ningin elemento que permitiria al demandado o a otros
Miembros comprender de alguna manera el alcance de la alegacién. Una simple parafrasis del
texto del parrafo 9 del articulo 6 no explica cdmo o por qué el Japdn considera que las medidas en
litigio son incompatibles con la prescripcidn especifica de esta disposicion, respecto de la supuesta
no divulgacion de los hechos esenciales considerados. Mas especificamente, no explica cémo o por

837 Informe preliminar de la OTI (Prueba documental JPN-3(b)), paginas 26-27 y 50. Véase también el
informe preliminar de la OTI (Prueba documental JPN-2(b)) 57-58 y 77-78.

638 Informe preliminar de la OTI (Prueba documental JPN-3(b)), paginas 28 y 50. Véase también el
informe preliminar de la OTI (Prueba documental JPN-2(b)), paginas 58 y 78.

639 Respuesta de Corea a la pregunta 14 del Grupo Especial.
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gué el Japdn considera que las autoridades investigadoras coreanas no informaron a las partes
interesadas de los hechos esenciales que sirvieron de base para la decisiéon de imponer medidas
antidumping definitivas en la investigacidon en cuestién. La alegacion formulada por el Japdén es
fundamentalmente genérica; en la solicitud de establecimiento de un grupo especial no hay nada
qgue vincule la alegacién a las circunstancias especificas de la investigacion en cuestién.

7.515. Por consiguiente, constatamos que la solicitud de establecimiento de un grupo especial
presentada por el Japon, por lo que respecta a la alegacion formulada al amparo del parrafo 9 del
articulo 6 del Acuerdo Antidumping, no es suficiente para presentar el problema con claridad. Los
términos utilizados no son lo suficientemente precisos como para constituir la base del mandato
del Grupo Especial de conformidad con el parrafo 1 del articulo 7 del ESD, ni para informar a otros
Miembros de la OMC, incluido el demandado, de la naturaleza de la diferencia.

7.516. Nuestra conclusion se confirma cuando tomamos en consideracion el alcance amplio y
diverso de las afirmaciones relativas a la supuesta omision por la KTC de divulgar los hechos
esenciales considerados respecto de los siguientes elementos: a) los efectos sobre los precios, mas
especificamente: las supuestas practicas de comercializacién agresiva, la reconstruccion del
"precio de venta razonable", la intercambiabilidad de las importaciones objeto de dumping y el
producto similar de la rama de produccidén nacional, también respecto de la importancia de las
"ventas de sistemas" respectivas; b) el volumen de las importaciones objeto de dumping, en
particular: los voliumenes y la participacion en el mercado reales de las importaciones objeto de
dumping, el volumen de las importaciones objeto de dumping en relacién con la produccion
interna, y la comparacion de punta a punta del volumen de las importaciones objeto de dumping;
c) la condicion de la rama de produccion nacional, mas especificamente: la utilizacion de la
capacidad, la participacion en el mercado y la rentabilidad de la rama de produccidon nacional; y
d) la relacidon causal, en especial: los hechos concernientes a cualquier relacién causal y los hechos
relativos a otros factores de que se tenia conocimiento que tuvieron una repercusion en el estado
de la rama de produccién nacional, como las importaciones de terceros paises y la actividad
exportadora de la rama de produccion nacional.

7.10.4 Conclusion

7.517. Por las razones anteriormente expuestas, concluimos que la alegacién formulada por el
Japén al amparo del parrafo 9 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping, en relacidn con la supuesta
omision de informar a las partes interesadas de los hechos esenciales que sirvieron de base para la
decisién de aplicar medidas antidumping definitivas, no estd debidamente comprendida en el
mandato del Grupo Especial, y no seguiremos examinandola ni nos pronunciaremos sobre ella.

7.11 Aviso publico
7.11.1 Principales argumentos de las partes
7.11.1.1 Japoén

7.518. En su solicitud de establecimiento de un grupo especial, el Japon afirma que las medidas
de Corea son incompatibles con el parrafo 2 del articulo 12 del Acuerdo Antidumping "porque
Corea no facilité con suficiente detalle las constataciones y conclusiones a que se llegd sobre todas
las cuestiones de hecho y de derecho que la autoridad investigadora considerd pertinentes".
El Japon también afirma que las medidas de Corea son incompatibles con el parrafo 2.2 del
articulo 12 del Acuerdo Antidumping "porque Corea no hizo constar toda la informacion pertinente
sobre las cuestiones de hecho y de derecho y las razones que han llevado a la imposicién de

medidas definitivas".®*°

7.519. Como se ha manifestado en el curso de las actuaciones, las alegaciones del Japén de que
Corea actué de manera incompatible con los parrafos 2 y 2.2 del articulo 12 del Acuerdo
Antidumping estan vinculadas a sus alegaciones acerca de los efectos sobre los precios y la no
atribucién.®*! Especificamente, el Japdn aduce que la KTC actué de manera incompatible con los
parrafos 2 y 2.2 del articulo 12 al no haber facilitado en su informe publicado explicaciones

640 Solicitud de establecimiento de un grupo especial del Japon, pagina 2.
641 Segunda comunicacién escrita del Japon, parrafo 278.
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adecuadas respecto de las constataciones que figuran a continuacién ni haber abordado pruebas
en contrario con respecto a ellas:

a. En cuanto a los efectos sobre los precios:

i. que las importaciones objeto de investigacion y el producto similar de la rama de
produccién nacional eran intercambiables; y

ii. que la reducciéon de los precios y la contencién de la subida de los precios del
producto similar de la rama de producciéon nacional se produjeron a causa de los
efectos de las importaciones objeto de investigacion.

b. En cuanto a la no atribucién:

i. que las importaciones procedentes de terceros paises no tuvieron ninguna
repercusion negativa sobre el estado de la rama de produccidn nacional;

ii. que la caida del consumo no tuvo ninguna repercusién negativa sobre el estado de la
rama de produccidn nacional;

iii. que las variaciones de sus resultados de exportacion no tuvieron ninguna
repercusion negativa sobre el estado de la rama de produccién nacional;

iv. que el aumento de la capacidad de la rama de produccidn nacional y la
intensificacion de la competencia en el mercado interno no tuvieron ninguna
repercusion negativa sobre el estado de la rama de produccidn nacional; y

v. que los efectos acumulativos de los factores antes mencionados no rompen la
relacién causal.®*?

7.520. A juicio del Japdn, en el aviso publico de la resolucién definitiva de la KTC no se facilitaron
explicaciones suficientemente detalladas sobre las cuestiones de hecho y de derecho que llevaron
a la imposicidn de las medidas.®* El Japén aduce que la KTC debia haber revelado, como minimo,
los resimenes no confidenciales de la informacidon confidencial relativa a las explicaciones antes
mencionadas.®**

7.11.1.2 Corea

7.521. Corea ha invitado al Grupo Especial a que examine de oficio si las alegaciones formuladas
por el Japén al amparo de los parrafos 2 y 2.2 del articulo 12 del Acuerdo Antidumping estan
comprendidas en el mandato del Grupo Especial.®*

7.522. Corea aduce que, con respecto a estas alegaciones, el Japdn simplemente ha reproducido
los argumentos en apoyo de las alegaciones que formuld al amparo del articulo 3 y el parrafo 9 del
articulo 6 y no ha establecido una presuncién de incompatibilidad con los parrafos 2 y 2.2 del
articulo 12.%%¢ Segln Corea, en la resolucidn definitiva de la KTC y el informe definitivo de la OTI,
que se adjuntaron a la decision definitiva del MOSF publicada, se enuncian con suficiente detalle
las constataciones y conclusiones a que llegdé sobre todas las cuestiones de hecho y de derecho
consideradas pertinentes por las autoridades coreanas. En estos documentos también figura toda
la informacion pertinente sobre las cuestiones de hecho y de derecho que llevaron a la imposicién
de medidas antidumping.®*’

7.523. A juicio de Corea, las alegaciones del Japén al amparo de los parrafos 2 y 2.2 del
articulo 12 impugnan en la practica aspectos de fondo de varias constataciones formuladas por las

542 Primera comunicacion escrita del Japén, parrafos 298 y 303-315.

43 Primera comunicacidn escrita del Japén, parrafos 299-302.

844 Primera comunicacién escrita del Japén, parrafos 316-317.

645 Respuesta de Corea a la pregunta 14 del Grupo Especial. Véase también la segunda comunicacién
escrita, anexo, parrafo 3.

646 primera comunicacidn escrita de Corea, parrafo 429.

647 Segunda comunicacién escrita de Corea, parrafo 179.
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autoridades coreanas, y no la suficiencia del aviso publico con respecto a la informacién pertinente
o0 las cuestiones de hecho y de derecho consideradas pertinentes por la KTC para esas
constataciones.4®

7.524. En respuesta a las afirmaciones especificas del Japdn, Corea se refiere a su réplica a las
alegaciones sustantivas del Japén en el marco del articulo 3.54°

7.11.2 Hechos pertinentes

7.525. El anuncio publico del Decreto N°© 498 del MOSF, que contiene la Decisién de aplicar
derechos antidumping a las valvulas para transmisidon neumatica procedentes del Japon, incorpora
como anexos la resolucién definitiva de la KTC y el informe definitivo de la OTI.®>°

7.526. Ya hemos descrito con cierto detalle la resolucién definitiva de la KTC y el informe
definitivo de la OTI, asi como las constataciones y conclusiones a que llegaron las autoridades
investigadoras de Corea sobre las cuestiones que, segun indico el Japon, figuran en ellas.

7.527. Como se ha descrito supra®®!, con respecto a la cuestidon de si las importaciones objeto de
investigacién y el producto similar nacional eran intercambiables, tanto la resolucidn definitiva de
la KTC como el informe definitivo de la OTI (en el que se basa la resolucion definitiva de la KTC) se
refieren a los argumentos de los declarantes de que el producto objeto de investigacion y el
producto nacional no son sustituibles ni compiten entre si. En ambos documentos se concluye que
el producto objeto de investigacion y el producto similar nacional son sustituibles y compiten entre
si, y se explican las razones de esta conclusion.

7.528. En cuanto a la cuestion de si el efecto de las importaciones objeto de dumping fue la
reduccion de los precios y la contencidn de la subida de los precios del producto similar nacional en
el mercado de Corea, en la resolucidon definitiva de la KTC se toman nota de la constatacion de
la KTC de "que los productos objeto de dumping contuvieron la subida de los precios del producto
similar y causaron su disminucidén" y se explican las razones de esta conclusién.®>?

7.529. En cuanto a la repercusién de las importaciones procedentes de terceros paises sobre el
estado de la rama de produccion nacional de Corea, en la resolucién definitiva de la KTC, tras
observar las cifras correspondientes a las importaciones del producto objeto de investigacion
procedentes de paises distintos del Japdn, asi como sus precios de venta y la participacidon de esas
importaciones en el mercado coreano, se concluye que "los productos distintos de los productos
objeto de 6dsgmping no han tenido casi ninguna repercusion desfavorable en la rama de produccién
nacional".

7.530. En cuanto a la cuestidn de la repercusidén de las variaciones del consumo interno sobre la
rama de produccién de Corea, la resolucion definitiva de la KTC sefiala que el consumo interno
bajo en 2011 y 2012 y después subié en 2013. En la resolucién definitiva también se deja
constancia de la forma en que fluctud la participacion del producto similar nacional en el mercado
de Corea en el mismo periodo. La KTC afirma lo siguiente:

Durante el periodo objeto de la investigacion, hasta 2012 la rama de produccién
nacional amplido su participacion en el mercado interno reduciendo los precios o
conteniendo su subida levemente en el contexto de un consumo interno decreciente,
mientras que en 2013, incluso cuando se registré un aumento acusado del consumo
interno, la rama de produccién nacional experimentd solo ligeros incrementos en las
ventas del producto similar, y perdid la mayor parte de su participacion en el
mercado, que habia crecido hasta 2012, debido al descenso acusado del precio de los
productos objeto de dumping y el aumento acusado de la importacién de estos.

48 Primera comunicacion escrita de Corea, parrafos 418 y 427; y segunda comunicacién escrita de
Corea, parrafos 183-184.

4% Primera comunicacién escrita de Corea, parrafos 420-423.

850 Anuncio publico del MOSF (Prueba documental KOR-3(b) (ICC)), pagina 2. Véase también la primera
comunicacion escrita de Corea, parrafo 417.

551 yéanse los parrafos 7.481-7.485 supra.

652 \/éanse los parrafos 7.262-7.263 supra.

653 yéanse los parrafos 7.503-7.506 supra.
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El producto similar disminuyd su precio de venta en 2013 a fin de competir con los
productos objeto de dumping, pero la capacidad del producto similar de bajar atin mas
el precio de venta estaba limitada por el deterioro relativo a las pérdidas de
explotacién y, por lo tanto, perdié una gran parte de la participacién en el mercado.®*

7.531. En cuanto a la repercusidon de las variaciones de los resultados de exportacion de los
productores nacionales sobre la rama de produccion nacional de Corea, en la resolucion definitiva
de la KTC, tras sefialar los volimenes de produccidn y las exportaciones de la rama de produccion
nacional de 2010 a 2013, se concluye lo siguiente:

[Aunque las] ... fuertes fluctuaciones anuales de la produccién [nacional] son el
resultado de las variaciones de los volimenes de exportacion y de las ventas internas.

No puede concluirse que las exportaciones tuvieron una repercusion desfavorable en
las ventas en el mercado interno del producto similar porque en 2011, afio en que el
volumen de exportacidn registr6 su valor mas elevado, la proporcion de las
exportaciones respecto de las ventas totales fue [baja] y la utilizacion de la capacidad
de la rama de produccidn nacional también fue reducida.®>®

7.532. Con respecto al aumento de la capacidad de la rama de produccién nacional, en la
resolucion definitiva de la KTC se sefala lo siguiente:

La capacidad de produccion del producto similar de la rama de produccién nacional
aumentd un 44,5%, de [[***]] unidades en 2010 a [[***]] unidades en 2013. Se
constaté que dicho incremento era atribuible a la acelerada ampliaciéon de las
instalaciones de produccion con el objetivo de responder al aumento de las
inversiones en equipos de automatizacion del sector manufacturero nacional e
internacional y al crecimiento de la industria mecanica, y a efectos de fortalecer la
productividad y reducir los costos.®%®

7.533. Al examinar si las importaciones objeto de dumping causaron dafio, la resolucion definitiva
de la KTC afiade lo siguiente con respecto al aumento de la capacidad de la rama de produccidn
nacional:

Como se ha expuesto anteriormente, la rama de produccidon nacional incrementd su
inversién en instalaciones con la expectativa de que la recuperacién econémica y la
expansiéon de las inversiones en la automatizacién harian crecer la demanda.
Sin embargo, la demanda nacional e internacional disminuyd significativamente
en 2012, entre otros motivos, debido a la crisis fiscal en Europa, y los productos
objeto de dumping predominaron en gran medida en el mercado nacional, lo que
impidié el incremento del volumen de produccion de forma conjunta con la ampliacién
de la capacidad de produccion.®®’

7.11.3 Mandato del Grupo Especial

7.534. En su solicitud de resolucidon preliminar, Corea no afirmoé que las alegaciones formuladas
por el Japdén al amparo de los parrafos 2 y 2.2 del articulo 12 del Acuerdo Antidumping no
estuvieran comprendidas en el mandato del Grupo Especial y que, por consiguiente, debieran ser
rechazadas por el Grupo Especial. Sin embargo, en respuesta a una pregunta del Grupo Especial,
Corea invitd a este a examinar por si mismo si las alegaciones de procedimiento formuladas por el

654 Resolucidn definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 21. Véase también el
informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 49, 62-63y 67; y
parrafos 7.495-7.498 supra.

655 Resolucion definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), paginas 21 y 27. Véase
también el informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), paginas 60-61, 64 y 83; y
parrafos 7.507-7.510 supra.

656 Resolucidn definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 21. Véase también el
informe definitivo de la OTI (Prueba documental KOR-2(b) (ICC)), pagina 65; y parrafos 7.491-7.494 supra.

657 Resolucidn definitiva de la KTC (Prueba documental KOR-1(b) (ICC)), pagina 25.
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Japoén, incluidas las alegaciones formuladas al amparo de los parrafos 2 y 2.2 del articulo 12,
cumplen las prescripciones del parrafo 2 del articulo 6 del ESD.%>8

7.535. Por las razones expuestas en los parrafos 7.411 a 7.413 supra, examinaremos la
suficiencia de la solicitud de establecimiento de un grupo especial del Japdon con respecto a las
alegaciones formuladas por este pais al amparo de los parrafos 2 y 2.2 del articulo 12.
Examinaremos en este sentido, con respecto a estas alegaciones y de conformidad con el parrafo 2
del articulo 6 del ESD, si en la solicitud de establecimiento de un grupo especial del Japdn se hace
una breve exposicién de los fundamentos de derecho de la reclamacion, que sea suficiente para
presentar el problema con claridad. Si en la solicitud de establecimiento de un grupo especial del
Japdén no se explica sucintamente como o por qué ese pais considera que la medida en litigio es
incompatible con las obligaciones en el marco de la OMC en cuestidn, dicha solicitud no cumple la
prescripcion establecida en el parrafo 2 del articulo 6 del ESD. En tal caso, debemos concluir que
las alegaciones formuladas por el Japén al amparo de los parrafos 2 y 2.2 del articulo 12 en
relacion con el aviso publico de su determinacién definitiva no estdn comprendidas en el mandato
del Grupo Especial.

7.536. En su solicitud de establecimiento de un grupo especial, el Japdn afirma que las medidas
de Corea son incompatibles con los parrafos 2 y 2.2 del articulo 12 del Acuerdo Antidumping
porque Corea: a) "no facilitd con suficiente detalle las constataciones y conclusiones a que se llegd
sobre todas las cuestiones de hecho y de derecho que la autoridad investigadora considerd
pertinentes"; y b) "no hizo constar toda la informacion pertinente sobre las cuestiones de hecho y

de derecho y las razones que han llevado a la imposicién de medidas definitivas".%°

7.537. En la solicitud de establecimiento de un grupo especial, a juzgar por sus propios términos,
simplemente se reproduce el texto de los parrafos 2 y 2.2 del articulo 12. No se identifican las
constataciones y conclusiones que Corea no facilitd en suficiente detalle por medio del aviso
publico de su determinacidn definitiva, de tal manera que habria permitido al demandado o a otros
Miembros entender el alcance de las alegaciones. De manera analoga, en la solicitud de
establecimiento de un grupo especial no se identifican las cuestiones de hecho y de derecho y las
razones que llevaron a la imposicion de medidas definitivas con respecto a las que Corea no hizo
constar toda la informacion pertinente recabada sobre todas las cuestiones de hecho y de derecho.
Una simple parafrasis del texto de los parrafos 2 y 2.2 del articulo 12 no explica cémo o por qué el
Japén considera que la medida en litigio es incompatible con las obligaciones especificas
establecidas en estas disposiciones. Mas concretamente, no explica cdmo o por qué el Japén
considera que las autoridades investigadoras de Corea no dieron aviso publico de su determinacion
definitiva en la forma debida. Las alegaciones formuladas por el Japdén son fundamentalmente
genéricas; en la solicitud de establecimiento de un grupo especial no hay nada que vincule las
alegaciones a las circunstancias particulares de la investigacion en cuestion.

7.538. Por consiguiente, constatamos que la solicitud de establecimiento de un grupo especial
presentada por el Japdn, por lo que respecta a las alegaciones formuladas al amparo de los
parrafos 2 y 2.2 del articulo 12 del Acuerdo Antidumping, no es suficiente para presentar el
problema con claridad. Los términos de esa solicitud no son lo suficientemente precisos como para
constituir la base del mandato del Grupo Especial de conformidad con el parrafo 1 del articulo 7
del ESD, ni para informar a otros Miembros de la OMC, incluido el demandado, de la naturaleza de
la diferencia.

7.539. Nuestra conclusion se confirma cuando tomamos en consideracion el alcance amplio y
diverso de las afirmaciones relativas al supuesto hecho de que las autoridades investigadoras de
Corea no hicieron figurar o constar sus constataciones y conclusiones tanto con respecto a: a) los
efectos sobre los precios, especificamente: que las importaciones objeto de investigacién y el
producto similar de la rama de produccion nacional eran intercambiables; y que la reduccién de los
precios y la contencién de la subida de los precios se produjeron a causa de las importaciones
objeto de investigacién; como con respecto a: b) la no atribucion, especificamente: que las
importaciones procedentes de terceros paises no tuvieron ninguna repercusion negativa sobre el
estado de la rama de produccién nacional; que la caida del consumo no tuvo ninguna repercusién
negativa sobre el estado de la rama de produccién nacional; que las variaciones de los resultados
de exportacion no tuvieron ninguna repercusién negativa sobre el estado de la rama de produccién

658 Respuesta de Corea a la pregunta 14 del Grupo Especial.
559 Solicitud de establecimiento de un grupo especial del Japdn, pagina 2.
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nacional; que el aumento de la capacidad de la rama de produccién nacional y la intensificacién de
la competencia en el mercado interno no tuvieron ninguna repercusidon negativa sobre el estado de
la rama de produccién nacional; y que los efectos acumulativos de los factores antes mencionados
no rompieron la relacién causal.

7.11.4 Conclusion

7.540. Por las razones anteriormente expuestas, concluimos que las alegaciones formuladas por
el Japon al amparo de los parrafos 2 y 2.2 del articulo 12 del Acuerdo Antidumping, en relacion
con la supuesta omisidén por las autoridades investigadoras de Corea de dar aviso publico de su
determinacion definitiva en la forma debida, no estdn debidamente comprendidas en el mandato
del Grupo Especial, y no seguiremos examinandolas ni nos pronunciaremos sobre ellas.

7.12 Alegaciones consiguientes
7.12.1 Principales argumentos de las partes
7.12.1.1 Japén

7.541. El Japon aduce que, a la luz de las infracciones de los parrafos 1, 2, 4 y 5 del articulo 3, el
parrafo 1 del articulo 4, los parrafos 5, 5.1 y 9 del articulo 6 y los parrafos 2 y 2.2 del articulo 12
del Acuerdo Antidumping, las medidas antidumping aplicadas por Corea a las valvulas neumaticas
procedentes del Japén también son incompatibles con el articulo 1 del Acuerdo Antidumping y el
articulo VI del GATT de 1994. A juicio del Japdn, esta incompatibilidad se debe a que el articulo 1
del Acuerdo Antidumping dispone que cada una de las disposiciones del Acuerdo Antidumping
"regira" la aplicacion del articulo VI del GATT de 1994560

7.12.1.2 Corea

7.542. Corea responde que, dado que todas las demas alegaciones formuladas por el Japdn deben
ser rechazadas, estas alegaciones consiguientes no se pueden sostener.®®! Asimismo, Corea afirma
gue seria improbable que la infraccion de cualquiera de las disposiciones de los parrafos 5, 5.1 y 9
del articulo 6 y los parrafos 2 y 2.2 del articulo 12 del Acuerdo Antidumping diera lugar a una
infraccion del articulo VI del GATT de 1994. A juicio de Corea, ello se debe a que el articulo 1 del
Acuerdo Antidumping establece una diferencia entre "las circunstancias previstas en el articulo VI
del GATT de 1994", que regula la aplicacién de medidas antidumping, y la iniciacién y realizacion
de investigaciones, que deben llevarse a cabo "de conformidad con las disposiciones del [Acuerdo
Antidumping]". Segun Corea, los aspectos de procedimiento de las investigaciones antidumping no
se especifican en el articulo VI del GATT de 1994, sino que se abarcan en las disposiciones del
Acuerdo Antidumping. Esas cuestiones "posiblemente no est[arian] comprendidas en el ambito de
aplicacién del articulo VI del GATT de 1994".562

7.12.2 Mandato del Grupo Especial
7.12.2.1 Evaluacion realizada por el Grupo Especial

7.543. En su solicitud de resolucién preliminar, Corea no afirmé que las alegaciones consiguientes
formuladas por el Japdn con respecto al articulo 1 del Acuerdo Antidumping y el articulo VI
del GATT de 1994 no estuvieran comprendidas en el mandato del Grupo Especial y que, por
consiguiente, debieran ser rechazadas por el Grupo Especial. Sin embargo, recordamos que, en
respuesta a una pregunta del Grupo Especial, Corea invitd al Grupo Especial a que examinase por
si mismo si las alegaciones de procedimiento formuladas por el Japén cumplian las prescripciones
del parrafo 2 del articulo 6 del ESD.®3 Esta invitacion de Corea no abarcaba especificamente las
alegaciones consiguientes formuladas por el Japén.

560 primera comunicacion escrita del Japén, parrafo 319; y respuesta a la pregunta 82 del Grupo
Especial, parrafos 180-181.

861 primera comunicacién escrita de Corea, parrafo 431.

662 Respuesta de Corea a la pregunta 82 del Grupo Especial.

663 Respuesta de Corea a la pregunta 14 del Grupo Especial.
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7.544. Habida cuenta de que hemos examinado la suficiencia de la solicitud de establecimiento de
un grupo especial del Japdn respecto de todas las demas alegaciones formuladas por ese pais,
consideramos que es adecuado hacer lo mismo respecto de estas alegaciones consiguientes a fin
de establecer nuestra competencia debidamente.

7.545. En consecuencia, examinaremos la suficiencia de la solicitud de establecimiento de un
grupo especial del Japdn respecto de las alegaciones consiguientes formuladas por ese pais. En
este sentido examinaremos si, con respecto a estas alegaciones y de conformidad con el parrafo 2
del articulo 6 del ESD, en la solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el
Japdn se hace una breve exposicion de los fundamentos de derecho de la reclamacion, que sea
suficiente para presentar el problema con claridad. Si en la solicitud de establecimiento de un
grupo especial del Japdn no se explica sucintamente como o por qué ese pais considera que la
medida en litigio es incompatible con las obligaciones en el marco de la OMC en cuestion, dicha
solicitud no cumple la prescripcidon establecida en el parrafo 2 del articulo 6 del ESD. En ese caso,
deberemos concluir que las alegaciones consiguientes formuladas por el Japon no estan
comprendidas en el mandato del Grupo Especial.

7.546. En su solicitud de establecimiento de un grupo especial, el Japon afirma que las medidas
de Corea son incompatibles con el articulo 1 del Acuerdo Antidumping y el articulo VI del GATT
de 1994, "[c]Jomo consecuencia de las claras infracciones del Acuerdo Antidumping descritas
supra". A juzgar por sus propios términos, en la solicitud de establecimiento de un grupo especial
simplemente se afirma que la infraccidon de otras disposiciones enumeradas en esa solicitud da
lugar a una infracciéon automatica del articulo 1 del Acuerdo Antidumping vy el articulo VI del GATT
de 1994,

7.547. El articulo 1 del Acuerdo Antidumping dispone en su parte pertinente que "[s]olo se
aplicardan medidas antidumping en las circunstancias previstas en el articulo VI del GATT de 1994 y
en virtud de investigaciones iniciadas y realizadas de conformidad con las disposiciones del
presente Acuerdo".%%* Esta disposicién establece una obligacién Unica y precisa, a saber, que solo
se podran aplicar medidas antidumping: a) en las circunstancias previstas en el articulo VI
del GATT de 1994; y b) en virtud de investigaciones iniciadas y realizadas de conformidad con las
disposiciones del Acuerdo Antidumping. En consecuencia, la imposicion de medidas antidumping
en circunstancias diferentes de las previstas en el articulo VI del GATT de 1994 o en virtud de
investigaciones que no se han iniciado ni realizado de conformidad con las disposiciones del
Acuerdo Antidumping daria lugar a una infraccién consiguiente del articulo 1 del Acuerdo
Antidumping. Habida cuenta de que el Japdén ha alegado que, en relacién con varios aspectos,
Corea impuso las medidas en litigio en virtud de una investigacidon que no se habia iniciado ni
realizado de conformidad con las disposiciones especificadas del Acuerdo Antidumping, el texto de
la solicitud de establecimiento de un grupo especial del Japén, aunque breve, es suficiente para
relacionar la medida impugnada con la disposicién en cuestidn (el articulo 1 del Acuerdo
Antidumping) a fin de que la parte demandada y otros Miembros conozcan la naturaleza de la
reclamacion.

7.548. En cambio, el articulo VI del GATT de 1994 no contiene una obligacién Unica y precisa, sino
que contiene varias obligaciones relativas a la imposicién de derechos antidumping y derechos
compensatorios. Como hemos sefialado supra, si una disposicidn contiene una pluralidad de
obligaciones, una solicitud de establecimiento de un grupo especial debe especificar a cudl de ellas
se refiere la impugnacién. Puesto que en la solicitud de establecimiento de un grupo especial del
Japén no se especifica cual de las obligaciones contenidas en el articulo VI del GATT de 1994 se
infringiria a consecuencia de las supuestas infracciones de las disposiciones especificadas del
Acuerdo Antidumping, no consideramos que la solicitud de establecimiento de un grupo especial
sea suficiente para presentar el problema con claridad. Los términos utilizados no son lo
suficientemente precisos como para constituir la base del mandato del Grupo Especial de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 7 del ESD, ni para informar a otros Miembros de la OMC,
incluido el demandado, de la naturaleza de la diferencia.

7.12.2.2 Conclusion

7.549. Por las razones anteriormente expuestas, concluimos que la alegacidn consiguiente
formulada por el Japén al amparo del articulo 1 del Acuerdo Antidumping estd comprendida en el

564 No se reproduce la nota de pie de pagina.



WT/DS504/R
ICC suprimida donde se indica [[***]]
- 169 -

mandato del Grupo Especial. En cambio, la alegacion consiguiente formulada por el Japén al
amparo del articulo VI del GATT de 1994 no estd debidamente comprendida en el mandato del
Grupo Especial, y no seguiremos examinandola ni nos pronunciaremos sobre ella.

7.12.3 Evaluacion realizada por el Grupo Especial
7.550. El articulo 1 del Acuerdo Antidumping dispone lo siguiente:

Solo se aplicaran medidas antidumping en las circunstancias previstas en el articulo VI
del GATT de 1994 y en virtud de investigaciones iniciadas[*] y realizadas de
conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo. Las siguientes disposiciones
regiran la aplicacion del articulo VI del GATT de 1994 siempre que se tomen medidas
de conformidad con las leyes o reglamentos antidumping.

[*nota del original]* En el presente Acuerdo se entiende por "iniciacidn de una investigacion" el
tramite por el que un Miembro inicia o comienza formalmente una investigacién segun lo
dispuesto en el articulo 5.

7.551. Ya hemos concluido que, en relacion con la medida en litigio, las autoridades
investigadoras de Corea actuaron de manera incompatible con las siguientes disposiciones del
Acuerdo Antidumping: a) los parrafos 1 y 5 del articulo 3 como consecuencia de las deficiencias de
su consideracion del efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios en el
mercado interno al determinar la existencia de relacion causal; b) el parrafo 5 del articulo 6 al
haber tratado como confidencial informacién que facilitaron los solicitantes sin previa justificacion
suficiente para ese trato; y c) el parrafo 5.1 del articulo 6 con respecto a su omisién de exigir a las
partes que facilitaron la informacién un resumen no confidencial suficiente de la informacion para
la cual se solicitd trato confidencial.

7.552. Por consiguiente, concluimos que, por lo que respecta a las incompatibilidades descritas
supra, la medida en cuestién se impuso en virtud de una investigacion que no se desarrollé en
plena conformidad con las disposiciones del Acuerdo Antidumping. Como se ha indicado supra, la
imposicion de medidas antidumping en virtud de investigaciones que no se han iniciado ni
realizado de conformidad con las disposiciones del Acuerdo Antidumping da lugar necesariamente
a una infraccion consiguiente del articulo 1 del Acuerdo Antidumping.

7.12.4 Conclusion

7.553. Por las razones anteriormente expuestas, concluimos que las autoridades investigadoras
de Corea también actuaron de manera incompatible con el articulo 1 del Acuerdo Antidumping
como consecuencia de las incompatibilidades que ya hemos constatado con respecto al Acuerdo
Antidumping, y en la medida de esas incompatibilidades.

8 CONCLUSIONES Y RECOMENDACION
8.1 Conclusiones

8.1. Tras haber examinado la solicitud de resolucién preliminar presentada por Corea y las
respuestas a dicha solicitud, asi como su invitacion a que el Grupo Especial examine de oficio la
cuestion de si otras alegaciones del Japdn estan debidamente comprendidas en su mandato,
constatamos que, con respecto a las alegaciones mencionadas a continuacién, en la solicitud de
establecimiento de un grupo especial presentada por el Japon no se hace una breve exposicién de
los fundamentos de derecho de la reclamacién, que sea suficiente para presentar el problema con
claridad. Por lo tanto, concluimos que las siguientes alegaciones no estdn comprendidas en el
mandato del Grupo Especial, y no las examinamos ni nos pronunciamos sobre ellas en el presente
informe:

a. la alegacién formulada por el Japén al amparo del parrafo 1 del articulo 3 y el parrafo 1
del articulo 4 del Acuerdo Antidumping, en relacién con la definicién de la rama de
produccién nacional;
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la alegacién formulada por el Japdn al amparo de los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del
Acuerdo Antidumping, en relacién con el analisis realizado por Corea del aumento del
volumen de las importaciones objeto de dumping;

la alegacion formulada por el Japén al amparo de los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del
Acuerdo Antidumping, en relacidon con la consideracidon del efecto de las importaciones
objeto de dumping sobre los precios;

la alegacion formulada por el Japén al amparo de los parrafos 1 y 4 del articulo 3 del
Acuerdo Antidumping, en relacion con la repercusiéon de las importaciones objeto de
dumping sobre el estado de la rama de produccién nacional, con excepciéon de las
afirmaciones de que las autoridades investigadoras de Corea no evaluaron dos de los
factores especificos enumerados en el parrafo 4 del articulo 3 (la capacidad de reunir
capital o la inversién, y la magnitud del margen de dumping);

la alegacion formulada por el Japén al amparo de los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del
Acuerdo Antidumping, en relacion con la supuesta omision por las autoridades
investigadoras de Corea de considerar debidamente todos los factores de que se tenia
conocimiento, distintos de las importaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo
perjudicaban a la rama de produccidén nacional, con excepcidén de las afirmaciones con
respecto a la cuestion de si las autoridades investigadoras de Corea examinaron
aisladamente determinados factores de que se tenia conocimiento y los desestimaron sin
realizar un examen adecuado;

la alegacion formulada por el Japon al amparo del parrafo 9 del articulo 6 del Acuerdo
Antidumping, en relacién con la supuesta omisidon por las autoridades investigadoras de
Corea de informar a las partes interesadas de hechos esenciales que sirvieron de base
para la decision de aplicar medidas antidumping definitivas;

las alegaciones formuladas por el Japén al amparo de los parrafos 2 y 2.2 del articulo 12
del Acuerdo Antidumping, en relacion con la supuesta omisién por las autoridades
investigadoras de Corea de dar aviso publico de su determinacion definitiva en la forma
debida; y

la alegacion consiguiente formulada por el Japén al amparo del articulo VI del GATT
de 1994.

8.2. Constatamos que, con respecto a las alegaciones mencionadas a continuacion, en la solicitud
de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japdn efectivamente se hace una breve
exposicién de los fundamentos de derecho de la reclamacién, que es suficiente para presentar el
problema con claridad. Concluimos por lo tanto que las siguientes alegaciones estan debidamente
comprendidas en el mandato del Grupo Especial:

a.

la alegacion formulada por el Japén al amparo de los parrafos 1 y 4 del articulo 3 del
Acuerdo Antidumping, en relacidn con la supuesta omisidn por las autoridades
investigadoras de Corea de evaluar dos de los factores especificos enumerados en el
parrafo 4 del articulo 3, a saber, la capacidad de reunir capital o la inversién, y la
magnitud del margen de dumping;

la alegacion formulada por el Japén al amparo de los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del
Acuerdo Antidumping de que la demostracion por Corea de la existencia de una relacién
causal no estd basada en sus andlisis del volumen de las importaciones objeto de
dumping, de los efectos de las importaciones sobre los precios y de la repercusiéon de
esas importaciones sobre la rama de produccién nacional, al margen y con
independencia de la cuestion de si se constata que los analisis realizados por Corea son
incompatibles con los parrafos 1, 2 y 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping;

la alegacion formulada por el Japén al amparo de los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del
Acuerdo Antidumping, en relacién con la supuesta omision por las autoridades
investigadoras de Corea de demostrar la existencia de relacién causal entre las
importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama de produccion nacional;
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d. la alegacion formulada por el Japon al amparo de los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del
Acuerdo Antidumping, en relacion con la supuesta omisidon por las autoridades
investigadoras de Corea de examinar debidamente determinados factores de que se
tenia conocimiento y con el hecho de haber examinado esos factores de manera aislada;

e. las alegaciones formuladas por el Japén al amparo de los parrafos 5 y 5.1 del articulo 6
del Acuerdo Antidumping, en relacion con el trato de la informacion confidencial y el
suministro de resimenes no confidenciales de la informacidn para la cual los solicitantes
pidieron un trato confidencial; y

f. la alegacion consiguiente formulada por el Japon al amparo del articulo 1 del Acuerdo
Antidumping.

8.3. Con respecto a las alegaciones del Japon que estan comprendidas en nuestro mandato,
segln se indica en el parrafo 8.2 supra, concluimos que el Japén no ha demostrado que las
autoridades investigadoras de Corea actuaran de manera incompatible con las siguientes
disposiciones:

a. los parrafos 1 y 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping con respecto a su evaluacion
de la capacidad de inversidon y financiacion de la rama de produccion nacional y la
magnitud del margen de dumping;

b. los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping con respecto a su conclusion de
que las importaciones objeto de dumping, por los efectos del dumping, estaban
causando dafo a la rama de produccién nacional; y

c. los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping con respecto a su examen de
los factores de que se tenia conocimiento, distintos de las importaciones objeto de
dumping, que al mismo tiempo perjudicaban a la rama de produccién nacional.

8.4. Con respecto a las alegaciones del Japon que estan comprendidas en nuestro mandato,
segun se indica en el parrafo 8.2 supra, concluimos ademas que el Japdn ha demostrado que las
autoridades investigadoras de Corea actuaron de manera incompatible con las siguientes
disposiciones:

a. los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping en su analisis de la existencia
de relacidén causal como consecuencia de las deficiencias de su analisis del efecto de las
importaciones objeto de dumping sobre los precios en el mercado interno;

b. el parrafo 5 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping con respecto al trato confidencial que
dieron a informacién facilitada por los solicitantes sin exigir una justificacién suficiente; y

c. el parrafo 5.1 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping con respecto a su omisién de exigir
a las partes que facilitaron la informacion un resumen no confidencial suficiente de la
informacién para la cual se solicitd trato confidencial.

d. Como consecuencia de las incompatibilidades descritas supra, y en la medida de esas
incompatibilidades, las medidas antidumping impuestas por Corea a las importaciones de
valvulas neumaticas procedentes del Japdn son también incompatibles con el articulo 1
del Acuerdo Antidumping.
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8.5. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 8 del articulo 3 del ESD, en los casos de
incumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de un acuerdo abarcado, se presume que
la medida constituye un caso de anulacidn o menoscabo de las ventajas resultantes de ese
acuerdo. Por consiguiente, en tanto en cuanto Corea ha actuado de manera incompatible con
determinadas disposiciones del Acuerdo Antidumping, concluimos que ha anulado o menoscabado
ventajas resultantes para el Japon de ese Acuerdo.

8.2 Recomendacion

8.6. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 19 del ESD, tras haber
constatado que Corea actué de manera incompatible con determinadas disposiciones del Acuerdo
Antidumping, recomendamos que Corea ponga sus medidas en conformidad con las obligaciones
que le corresponden en virtud de ese Acuerdo.
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