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CANADA - MEDIDAS ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE
DETERMINADAS TUBERIAS SOLDADAS DE ACERO AL CARBONO
PROCEDENTES DEL TERRITORIO ADUANERO DISTINTO DE
TAIWAN, PENGHU, KINMEN Y MATSU

SOLICITUD DE ESTABLECIMIENTO DE UN GRUPO ESPECIAL PRESENTADA POR EL
TERRITORIO ADUANERO DISTINTO DE TAIWAN, PENGHU, KINMEN Y MATSU

La siguiente comunicacioén, de fecha 22 de enero de 2015, dirigida por la delegacion del Territorio
Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu al Presidente del Organo de Solucién de
Diferencias, se distribuye de conformidad con el parrafo 2 del articulo 6 del ESD.

El 25 de junio de 2014, el Gobierno del Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y
Matsu solicitd la celebracién de consultas con el Canada de conformidad con los articulos 1 y 4 del
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias
("ESD"), el articulo XXII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
("GATT de 1994™) y el articulo 17 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT
de 1994 ("Acuerdo Antidumping™) con respecto a las medidas antidumping provisionales y
definitivas impuestas por el Canada a las importaciones de determinadas tuberias soldadas de
acero al farbono originarias, inter alia, del Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen
y Matsu.

El 7 de noviembre de 2014, el Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu,
en una adicién a su solicitud de celebracién de consultas, solicit6 nuevas consultas sobre otros
aspectos de las medidas antidumping antes mencionadas y sobre determinadas disposiciones de la
Ley de Medidas Especiales sobre la Importacion ("SIMA™) y del Reglamento de Medidas Especiales
sobre la Importacion ("SIMR").2

El Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu y el Canada celebraron
consultas el 24 de julio y el 4 de diciembre de 2014. Lamentablemente esas consultas no dieron
lugar a una solucion satisfactoria de la diferencia.

1 ALEGACIONES RELATIVAS A LAS MEDIDAS ANTIDUMPING PROVISIONALES Y
DEFINITIVAS IMPUESTAS POR EL CANADA A LAS IMPORTACIONES DE TUBERIAS
SOLDADAS DE ACERO AL CARBONO ORIGINARIAS, INTER ALIA, DEL TERRITORIO
ADUANERO DISTINTO DE TAIWAN, PENGHU, KINMEN Y MATSU

1.1. Antecedentes y medidas en litigio

El 14 de mayo de 2012, el Organismo de Servicios Fronterizos del Canada ("CBSA") inicid6 una
investigacion antidumping con respecto a las importaciones de tuberias soldadas de acero al
carbono originarias, inter alia, del Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y
Matsu.® El 29 de mayo de 2012 se dio a conocer una exposicién de las razones de la iniciacién de

1 WT/DS482/1, G/ADP/D105/1, G/L/1073.
2 WT/DS482/1/Add.1, G/ADP/D105/1/Add.1, G/L/1073/Add.1.
3 http://www.cbsa-asfc.gc.ca/sima-Imsi/i-e/ad1396/ad1396-i12-ni-eng.html.
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la investigacién.* El 15 de mayo de 2012, el Tribunal Canadiense de Comercio Internacional
("CITT") publicé un aviso de iniciacién de una indagacién preliminar sobre el dafio.®

El 13 de julio de 2012, el CITT determiné que habia pruebas que revelaban una indicacién
razonable de que el dumping y la subvenciéon de las mercancias en cuestion habian causado dafo
o retraso o amenazaban causar dafio.® El 30 de julio de 2012 se publicé una exposicién de las
razones.’ El CBSA formulé una determinacién preliminar de existencia de dumping el 13 de agosto
de 2012.% El 28 de agosto de 2012 se dio a conocer la exposicién de las razones concerniente a la
determinacién preliminar de existencia de dumping.®

El 14 de agosto de 2012, el CITT publicé un aviso de iniciacién de una indagacion.®

Se impusieron medidas definitivas tras la determinacidon definitiva de existencia de dumping
formulada por el CBSA el 9 de noviembre de 2012! y tras la constataciéon formulada por el CITT el
11 de diciembre de 2012 segun la cual el dumping de determinadas tuberias soldadas de acero al
carbono originarias, inter alia, del Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu
amenazaba causar un dafio a la rama de produccién nacional canadiense.'? El 26 de noviembre
de 2013 se dio a conocer una exposicion de las razones concerniente a las constataciones del
CBSA® y el 27 de diciembre de 2012 se dio a conocer una exposicion de las razones relativa a las
constataciones del CITT.**

El 7 de enero de 2013, el CBSA inicié una nueva investigacion para actualizar los valores normales
y los precios de exportacion de determinadas tuberias soldadas de acero al carbono originarias,
inter alia, del Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu.® El CBSA publicé
un aviso sobre la conclusién de la nueva investigacién el 7 de mayo de 2013.°

Las medidas en litigio en esta diferencia comprenden todas las determinaciones, avisos y
exposiciones de razones publicados por el Canada que se mencionan supra, asi como cualesquiera
medidas conexas, modificaciones o0 medidas de sustitucion adoptadas por el Canada en relacion
con las investigaciones antes mencionadas y la imposicion de las medidas antidumping
provisionales y definitivas.

1.2 Alegaciones juridicas

El Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu considera que las medidas
antidumping provisionales y definitivas impuestas por el Canada a las importaciones de tuberias
soldadas de acero al carbono originarias, inter alia, del Territorio Aduanero Distinto de Taiwan,
Penghu, Kinmen y Matsu, asi como las investigaciones subyacentes, son incompatibles con las
siguientes disposiciones del Acuerdo Antidumping y del GATT de 1994:

El trato dado a los exportadores con un margen de dumping de minimis
1. El parrafo 8 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping, porque el Canada no puso
inmediatamente fin a la investigacion con respecto a los exportadores cuyos margenes

de dumping son de minimis en el sentido de esa disposicién.

2 El articulo 1 del Acuerdo Antidumping porque, al imponer medidas antidumping incluso a
importaciones de exportadores con un margen de dumping de minimis, el Canada no

4 http://www.cbsa-asfc.gc.ca/sima-Imsi/i-e/ad1396/ad1396-i12-de-eng.pdf.

® Canada Gazette 2012.1.146.2, pagina 1382.

6 Canada Gazette 2012.1.146.29, pagina 2095.

7 http://www.citt.gc.ca/en/dumping/preing/determin/pi2m003_e.

8 Canada Gazette 2012.1.146.34, pagina 2518.

S http://www.cbsa-asfc.gc.ca/sima-Imsi/i-e/ad1396/ad1396-i12-pd-eng.pdf.

10 canada Gazette 2012.1.146.34, pagina 2523.

1 Canada Gazette 2012 | 146.47, pagina 3172.

12 canada Gazette 2012 | 146.51, pagina 3555.

13 http://www.cbsa-asfc.gc.ca/sima-Imsi/i-e/ad1396/ad1396-i12-fd-eng.pdf.

14 http://www.citt.gc.ca/en/dumping/inquirie/findings/ng2m003_e.

15 http://www.cbsa-asfc.gc.ca/sima-Imsi/ri-re/ad1396/ad1396-ri13-ni-eng.html.
16 http://www.cbsa-asfc.gc.ca/sima-Imsi/ri-re/ad1396/ad1396-ril3-nc-eng.html.
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aplic6 esas medidas en virtud de una investigacion realizada de conformidad con las
disposiciones del Acuerdo Antidumping.

El parrafo 10 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping, porque el Canada no determind un
solo margen de dumping para cada exportador en su determinacion de si continuar o no
la investigacion y en la subsiguiente determinacion de los tipos de los derechos.

El parrafo 1 ii) del articulo 7 del Acuerdo Antidumping, porque el Canada aplic6 medidas
antidumping provisionales sin una determinacién preliminar positiva de la existencia de
dumping cuando aplicé esas medidas a las importaciones de tuberias soldadas de acero
al carbono de exportadores con un margen de dumping de minimis.

El parrafo 5 del articulo 7 y el parrafo 2 del articulo 9 del Acuerdo Antidumping, porque
al establecer derechos antidumping provisionales y definitivos sobre las importaciones
de exportadores con un margen de dumping de minimis, el Canada hizo que se
percibieran derechos antidumping de fuentes no declaradas objeto de dumping ni
causantes de dafio.

El parrafo 2 del articulo VI del GATT de 1994 y el articulo 1 del Acuerdo Antidumping,
porque la posibilidad de percibir un derecho antidumping solamente es aplicable "[c]on
el fin de contrarrestar o impedir el dumping"” y por tanto no con respecto a
importaciones de exportadores con un margen de dumping de minimis.

El trato dado a las importaciones no objeto de dumping y a factores distintos de las
importaciones objeto de dumping en los analisis del dafio y la relacién causal

7.

Los parrafos 1, 2, 4, 5y 7 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping porque, a los efectos
del andlisis del dafio, el Canada no excluyd de las importaciones objeto de dumping las
importaciones de los exportadores con un margen de dumping de minimis. Al no excluir
esas importaciones, el Canadd no consider6 adecuadamente el volumen de las
importaciones objeto de dumping, los efectos de las importaciones objeto de dumping
en los precios en el mercado interno, la repercusion de las importaciones objeto de
dumping sobre la rama de produccién nacional ni si las importaciones objeto de dumping
estan causando dafio y/o una amenaza de dafio a la rama de producciéon nacional.

Los parrafos 1 y 5 de articulo 3 del Acuerdo Antidumping, porque el Canada no examind
todos los factores de que tenia conocimiento, distintos de las importaciones
supuestamente objeto de dumping, que al mismo tiempo perjudicaban a la rama de
produccién nacional, como el exceso de capacidad existente de la rama de produccion
nacional y las importaciones subvencionadas, y no se aseguré de que los dafios
causados por esos otros factores no se atribuyeran a las importaciones supuestamente
objeto de dumping.

La determinacién de la existencia de dumping para ""todos los demas exportadores"

9.

El parrafo 8 del articulo 6 y el parrafo 7 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping, porque el
Canadéa aplicé indebidamente los hechos de que tenia conocimiento al determinar el
margen de dumping y el tipo del derecho aplicable a "todos los demas exportadores" sin
cumplir las condiciones establecidas en esas disposiciones. En particular, al utilizar el
margen de dumping intermedio mas elevado calculado para una sola transaccion en la
determinacion del margen de dumping y el tipo del derecho aplicable correspondientes a
"todos los demas exportadores”, el Canada aplicod los hechos de forma incompatible con
los principios de "mejor informacién disponible™ de esas disposiciones.

Nuevos tipos de productos que seran exportados por productores que cooperaron

10. El parrafo 8 del articulo 6 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping, porque el Canada

recurrié a los hechos de que tenia conocimiento para el calculo de los valores normales
con respecto a importaciones de nuevos tipos de productos que seran exportados por
productores que cooperaron, recurriendo por tanto a los hechos de que tenia
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11.

12.

13.

conocimiento pese a que no se habian cumplido las condiciones establecidas en estas
disposiciones.

El parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping, porque el Canada calcul6é valores
normales para nuevos tipos de productos de exportadores que cooperaron basandose en
un método que no esta previsto en el parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping.

El parrafo 10 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping, porque el Canada determiné mas
de un margen de dumping individual para los exportadores que cooperaron.

El péarrafo 3 del articulo 9 del Acuerdo Antidumping, porque el Canada establecio
derechos antidumping sobre nuevos tipos de productos de los exportadores que
cooperaron que exceden del margen de dumping de estos establecido de conformidad
con el articulo 2 del Acuerdo Antidumping.

2 ALEGACIONES RELATIVAS A DETERMINADAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MEDIDAS
ESPECIALES SOBRE LA IMPORTACION ("SIMA"™) Y DEL REGLAMENTO DE MEDIDAS
ESPECIALES SOBRE LA IMPORTACION ("'SIMR"™)

El Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu considera que las siguientes
disposiciones de la SIMA y del SIMR son incompatibles, en si mismas, con varias disposiciones del
Acuerdo Antidumping y del GATT de 1994.

1.

Los articulos 2(1), 30.1, 35(1) y 35(2), 38(1) y 41(1) de la SIMA, y cualesquiera
modificaciones, medidas de aplicaciéon, o medidas conexas, son incompatibles, en si
mismos, con las siguientes disposiciones:

a. El articulo 1, el parrafo 8 del articulo 5 y el parrafo 1 ii) del articulo 7 del Acuerdo
Antidumping, porque el articulo 38(1) de la SIMA, leido conjuntamente con los
articulos 30.1 y 35(1) y (2) de la SIMA y las definiciones de "insignificante" y
"margen de dumping" contenidas en el articulo 2(1) de la SIMA, obliga a formular
una determinacion preliminar positiva de existencia de dumping respecto de los
exportadores con un margen de dumping de minimis cuando el promedio ponderado
de los margenes de dumping para todo el pais es del 2% o superior.

b. El articulo 1 y el parrafo 8 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping, porque el
articulo 41(1) de la SIMA, leido conjuntamente con los articulos 30.1 y 35(1) y (2)
de la SIMA y las definiciones de "insignificante" y "margen de dumping" contenidas
en el articulo 2(1) de la SIMA, obliga a formular una determinacién definitiva
positiva de existencia de dumping respecto de los exportadores con un margen de
dumping de minimis cuando el promedio ponderado de los margenes de dumping
para todo el pais es del 2% o superior.

c. El parrafo 5 del articulo 7 y el parrafo 2 del articulo 9 del Acuerdo Antidumping,
porque al exigir que se formulen determinaciones positivas de existencia de dumping
respecto de los exportadores con un margen de dumping de minimis cuando el
promedio ponderado de los margenes de dumping para todo el pais es del 2% o
superior, estas disposiciones hacen que se perciban derechos antidumping incluso de
fuentes no declaradas objeto de dumping ni causantes de dafio.

d. El articulo 1 del Acuerdo Antidumping y el parrafo 2 del articulo VI del GATT
de 1994, que establecen la posibilidad de percibir un derecho antidumping
solamente "[c]on el fin de contrarrestar o impedir el dumping” y por tanto no con
respecto a las importaciones de exportadores con un margen de dumping
de minimis.

Los articulos 42(1), 42(6) y 43(1) de la SIMA y el articulo 37(1) del SIMR y cualesquiera
medidas de aplicacion o medidas conexas son incompatibles, en si mismos, con los
parrafos 1, 2, 4, 5y 7 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping porque, a los efectos del
analisis del dafo, incluyen autométicamente en las importaciones objeto de dumping
importaciones de exportadores con un margen de dumping de minimis cuando el
promedio ponderado de los margenes de dumping para todo el pais es del 2% o
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superior. Por consiguiente, estas disposiciones son incompatibles con la obligacion de
que la determinacion de la existencia de dafio se base en pruebas positivas y comprenda
un examen objetivo del volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de
esas importaciones en los precios de productos similares en el mercado interno y de la
repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre los productores nacionales
del producto similar, y con la obligacién de demostrar que las importaciones objeto de
dumping estan causando dafio y/o amenaza de dafio a la rama de produccion nacional.

3. Las disposiciones de la SIMA y del SIMR enumeradas supra son incompatibles con el
parrafo 4 del articulo XVI del Acuerdo de Marrakech y el parrafo 4 del articulo 18 del
Acuerdo Antidumping en tanto en cuanto el Canada no ha adoptado todas las medidas
para asegurarse de que sus leyes, reglamentos y procedimientos administrativos estén
en conformidad con las disposiciones del GATT de 1994 y del Acuerdo Antidumping.

En vista de las alegaciones expuestas en las secciones 1 y 2, el Territorio Aduanero Distinto de
Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu considera que el Canada también ha actuado de manera
incompatible con el articulo 1 del Acuerdo Antidumping y el articulo VI del GATT de 1994.

Las medidas en litigio también parecen anular o menoscabar ventajas resultantes para el Territorio
Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu, directa o indirectamente, de los Acuerdos
invocados.

Por consiguiente, el Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu solicita
respetuosamente que el Organo de Solucién de Diferencias establezca un grupo especial, de
conformidad con el parrafo 7 de articulo 4 y el articulo 6 del ESD, el articulo XXIIl del GATT vy el
parrafo 4 del articulo 17 del Acuerdo Antidumping, con el mandato uniforme enunciado en el
parrafo 1 del articulo 7 del ESD.

El Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu ruega que la presente solicitud
sea incluida en el orden del dia de la préxima reunion del Organo de Solucién de Diferencias.



