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ESTADOS UNIDOS - MEDIDAS QUE AFECTAN A LA PRODUCCION
Y VENTA DE CIGARRILLOS DE CLAVO DE OLOR

RECURSO DE INDONESIA AL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 22 DEL ESD

La siguiente comunicacion, de fecha 12 de agosto de 2013, dirigida por la delegacion de
Indonesia al Presidente del Organo de Solucién de Diferencias, se distribuye de conformidad con el
parrafo 2 del articulo 22 del ESD.

Indonesia solicita respetuosamente que el Organo de Solucion de Diferencias ("OSD")
celebre, a més tardar el 23 de agosto de 2013, una reunion extraordinaria para examinar el
siguiente punto del orden del dia:

Estados Unidos - Medidas que afectan a la produccion y venta de cigarrillos de clavo de
olor: Recurso de Indonesia al parrafo 2 del articulo 22 del Entendimiento relativo a las
normas y procedimientos por los que se rige la solucidon de diferencias (DS406)

El 20 de julio de 2010 el OSD establecié un Grupo Especial, a solicitud de Indonesia, para
que examinara la prohibicién por los Estados Unidos de determinados cigarrillos aromatizados,
entre ellos los cigarrillos de clavo de olor producidos en Indonesia. El Grupo Especial constaté que
el articulo 907(a)(1)(A) de la Ley Federal sobre Alimentos, Medicamentos y Productos Cosméticos
era incompatible con las obligaciones que corresponden a los Estados Unidos en virtud de los
parrafos 1, 9.2 y 12 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio
("Acuerdo OTC™). Los Estados Unidos apelaron contra las constataciones del Grupo Especial con
respecto a los parrafos 1 y 12 del articulo 2. El 4 de abril de 2012 el Organo de Apelacion confirmé
las constataciones del Grupo Especial, aunque basandose en razones distintas. El 24 de abril
de 2012 el OSD adoptd el informe del Organo de Apelacion y el informe del Grupo Especial,
modificado por el informe del Organo de Apelacion. En particular, el OSD recomendd que los
Estados Unidos pusieran su medida en conformidad con las obligaciones que les corresponden en
virtud del Acuerdo OTC (WT/DS406/AB/R, parrafo 299; WT/DS406/R, parrafo 8.6).

Con arreglo al parrafo 3 del articulo 21 del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias ("ESD"), Indonesia y los
Estados Unidos acordaron que el "plazo prudencial" para que los Estados Unidos aplicaran las
recomendaciones y resoluciones del OSD expiraria el 24 de julio de 2013 (WT/DS406/10). Al
vencimiento del plazo prudencial, los Estados Unidos no habian aplicado las recomendaciones y
resoluciones del OSD con respecto al articulo 907(a)(1)(A), y no se ha llegado a un acuerdo de
compensacion mutuamente aceptable. Por consiguiente, Indonesia tiene derecho a una reparacion
de conformidad con el articulo 22 del ESD.

Al amparo del parrafo 2 del articulo 22 del ESD, Indonesia pide la autorizacion del OSD para
suspender la aplicacién a los Estados Unidos de concesiones arancelarias y obligaciones conexas.
Al considerar qué concesiones u obligaciones va a suspender, Indonesia ha seguido los principios y
procedimientos establecidos en el parrafo 3 a) del articulo 22 del ESD. Como prescribe el parrafo 4
del articulo 22 del ESD, el nivel de la suspension propuesto es equivalente, sobre una base anual,
a la anulacién o menoscabo de las ventajas resultantes para Indonesia como consecuencia de que,
antes del 24 de julio de 2013, los Estados Unidos no pusieran en conformidad con el Acuerdo OTC
su prohibicién sobre los cigarrillos aromatizados ni cumplieran de otro modo las recomendaciones
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y resoluciones del OSD en la diferencia "Estados Unidos - Medidas que afectan a la producciéon y
venta de cigarrillos de clavo de olor". La suspension de concesiones y otras obligaciones consistiria
en una o varias de las medidas siguientes:

1) suspension de concesiones arancelarias y otras obligaciones conexas en el marco del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 respecto de una lista
de productos estadounidenses que se establecera oportunamente;

2) suspension de concesiones y otras obligaciones en el marco del Acuerdo OTC; vy,

3) suspension de concesiones y otras obligaciones en el marco del Acuerdo sobre
Licencias de Importacion.

Indonesia es un pais en desarrollo. La producciéon y venta de cigarrillos de clavo de olor es
importante para la economia indonesia. Los cigarrillos de clavo de olor tienen una larga historia en
Indonesia y forman parte de su cultura. Cuando los Estados Unidos prohibieron la venta de
determinados cigarrillos aromatizados, casi todo el peso de esa medida recayd sobre Indonesia.
Como consecuencia de la medida impugnada, las exportaciones indonesias de cigarrillos de clavo
de olor a los Estados Unidos se redujeron a cero. El pueblo indonesio esta siguiendo de cerca esta
diferencia. Quiere saber si el sistema de comercio basado en normas prometido por la OMC es real
0 una mera ilusion.



