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COMUNIDADES EUROPEAS - MEDIDAS ANTIDUMPING DEFINITIVAS
SOBRE DETERMINADOS ELEMENTOS DE FIJACION DE HIERRO
O ACERO PROCEDENTES DE CHINA

RECURSO DE CHINA AL PARRAFO 5 DEL ARTICULO 21 DEL ESD
Solicitud de establecimiento de un grupo especial

La siguiente comunicacion, de fecha 5 de diciembre de 2013, dirigida por la delegacion de
China al Presidente del Organo de Soluciéon de Diferencias, se distribuye de conformidad con el
parrafo 5 del articulo 21 del ESD.

El Gobierno de China solicita mediante la presente comunicaciéon el establecimiento de un
grupo especial de conformidad con el articulo 6 y el parrafo 5 del articulo 21 del Entendimiento
relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias ("ESD"), el
articulo XXIIl del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
("GATT de 1994"), el articulo 17 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 ("Acuerdo Antidumping") y el parrafo 1
del Procedimiento acordado en virtud de los articulos 21 y 22 del Entendimiento sobre Solucion de
Diferencias entre China y la UE! con respecto a las cuestiones identificadas a continuacién.

1. ANTECEDENTES DE LA PRESENTE SOLICITUD

1. El 28 de julio de 2011, el Organo de Solucién de Diferencias ("OSD™) adopté el informe del
Organo de Apelacion y el informe del Grupo Especial, modificado por el informe del Organo de
Apelacién, en Comunidades Europeas - Medidas antidumping definitivas sobre determinados
elementozs de fijacién de hierro o acero procedentes de China (WT/DS397) (CE - Elementos de
fijacion).

2. En esos informes se concluyé que el apartado 5 del articulo 9 del Reglamento (CE)
Ne 1225/2009 del Consejo, de 30 de noviembre de 2009 (el "Reglamento antidumping de base"),
era incompatible "en si mismo" con el parrafo 10 del articulo 6, el parrafo 2 del articulo 9 y el
parrafo 4 del articulo 18 del Acuerdo Antidumping y con el parrafo 4 del articulo XVI del Acuerdo
por el que se establece la Organizaciéon Mundial del Comercio ("Acuerdo sobre la OMC™), y que el
Reglamento (CE) N° 91/2009 del Consejo, de 26 de enero de 2009, por el que se impone un
derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados elementos de fijacion de
hierro o acero originarios de China era incompatible con varias prescripciones del Acuerdo
Antidumping. Con arreglo a esos informes, el OSD recomend6 a la Unién Europea que pusiera las
medidas que habian sido declaradas incompatibles con el Acuerdo Antidumping y el Acuerdo sobre
la OMC en conformidad con las obligaciones que le corresponden en virtud de esos Acuerdos.

1 WT/DS397/16.
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3. El 18 de agosto de 2011, la Unidn Europea informé al OSD de que se proponia aplicar las
recomendaciones y resoluciones del OSD de manera que respetara sus obligaciones en el marco de
la OMC en un plazo prudencial.® La Unién Europea confirmé ese propésito en la reunién del OSD
celebrada el 2 de septiembre de 2011.*

4. Mediante comunicacion de 19 de enero de 2012, China y la Unién Europea informaron
al OSD de que habian alcanzado un acuerdo, con arreglo al parrafo 3 b) del articulo 21 del ESD, en
cuanto al plazo prudencial para la aplicacion de las recomendaciones y resoluciones del OSD en
ese asunto.® De conformidad con dicho acuerdo, el plazo prudencial era de 14 meses y 2 semanas
contados a partir de la fecha de adopcion de las recomendaciones y resoluciones del OSD. En
consecuencia, el plazo prudencial finalizé el 12 de octubre de 2012.

5. El 25 de octubre de 2012, China y la Unién Europea informaron al OSD de que habian
suscrito el "Procedimiento acordado en virtud de los articulos 21 y 22 del Entendimiento sobre
Solucion de Diferencias".® En el parrafo 1 de dicho Procedimiento se dispone que, en caso de que
China considere que existe la situacion descrita en el parrafo 5 del articulo 21 del ESD, solicitara la
celebracion de consultas con la Unidén Europea, las cuales se celebraran dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha de recepcion de la solicitud, y que, una vez expirado el plazo de 15 dias,
China podra solicitar en cualquier momento el establecimiento de un grupo especial de
conformidad con el parrafo 5 del articulo 21 del ESD.

6. El 30 de octubre de 2013, China inici6 el procedimiento previsto en el parrafo 5 del
articulo 21 del ESD al solicitar la celebracion de consultas con la Unidon Europea. La solicitud se
distribuyd con la signatura WT/DS397/17 el 1° de noviembre de 2013.

7. El 27 de noviembre de 2013 se celebraron consultas. Las consultas han permitido una mejor
comprensiéon de las respectivas posiciones de las partes. Sin embargo, no han logrado resolver la
diferencia. Por consiguiente, hay "desacuerdo en cuanto a la existencia de medidas destinadas a
cumplir las recomendaciones y resoluciones [del OSD] o a la compatibilidad de dichas medidas con
un acuerdo abarcado", en el sentido del parrafo 5 del articulo 21 del ESD.

2. ACCION DE CUMPLIMIENTO DECLARADA POR LA UNION EUROPEA

8. El 11 de octubre de 2012, la Unién Europea afirmé’ que habia adoptado las medidas
necesarias para cumplir las recomendaciones del OSD y, en particular, identificd las siguientes
medidas.

9. Con respecto a las recomendaciones y resoluciones del OSD relativas al apartado 5 del
articulo 9 "en si mismo" del Reglamento (CE) N°© 1225/2009 del Consejo, de 30 de noviembre
de 2009, relativo a la defensa contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de
paises no miembros de la Comunidad Europea (el "Reglamento antidumping de base"), la Unidén
Europea indicé que habia adoptado el Reglamento (UE) N° 765/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de junio de 2012, por el que se modifica el Reglamento (CE) N° 1225/2009 del
Consejo relativo a la defensa contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de
paises no miembros de la Comunidad Europea.®? El Reglamento (UE) N° 765/2012 modificé el
apartado 5 del articulo 9 del Reglamento antidumping de base, que el Organo de Apelacion habia
declarado incompatible con el parrafo 10 del articulo 6, el parrafo 2 del articulo 9 y el parrafo 4 del
articulo 18 del Acuerdo Antidumping y con el parrafo 4 del articulo XVI del Acuerdo sobre la OMC.

® WT/DS397/12.

4 WT/DSB/M/302.

5 WT/DS397/14.

6 WT/DS397/16.

7 WT/DS397/15/Add.3.

8 Reglamento (UE) N° 765/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2012, por el
que se modifica el Reglamento (CE) N°© 1225/2009 del Consejo relativo a la defensa contra las importaciones
que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Comunidad Europea, DOUE L 237, de 3 de
septiembre de 2012, pagina 1.
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10. En cuanto a las recomendaciones y resoluciones del OSD relativas al Reglamento (CE)
N© 91/2009 del Consejo, de 26 de enero de 2009, por el que se impone un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de determinados elementos de fijacion de hierro o acero
originarios de China, se inicié un examen mediante la publicacién de un Anuncio de iniciacion en el
Diario Oficial de la Unién Europea el 6 de marzo de 2012.° El examen dio lugar a la adopcién del
Reglamento de Ejecucién (UE) N°© 924/2012 del Consejo, de 4 de octubre de 2012'°, que modifica
el Reglamento (CE) N°© 91/2009, por el que se impone un derecho antidumping definitivo sobre las
importaciones de determinados elementos de fijacién de hierro o acero originarios de la Republica
Popular China, que el Grupo Especial y el Organo de Apelacion habian declarado incompatible con
el parrafo 10 del articulo 6, el parrafo 2 del articulo 9, los parrafos 4 y 2 del articulo 6, el parrafo 4
del articulo 2, el parrafo 1 del articulo 4, los parrafos 1, 2 y 5 del articulo 3 y los parrafos 5y 5.1
del articulo 6 del Acuerdo Antidumping.

3. MEDIDAS EN LITIGIO Y ALEGACIONES FORMULADAS EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO

11. China considera que las medidas adoptadas por la Unidon Europea no han puesto a la Unién
Europea en conformidad con las obligaciones que le corresponden en virtud del Acuerdo
Antidumping y el GATT de 1994. En particular, China considera que la medida adoptada por la
Unién Europea para aplicar las recomendaciones y resoluciones del OSD en relacion con los
derechos antidumping sobre las importaciones de determinados elementos de fijacion de hierro o
acero originarios de China mediante el Reglamento (UE) N°© 924/2012 del Consejo, de 4 de octubre
de 2012, no aplica plena y correctamente las recomendaciones y resoluciones del OSD, y que ello
no es compatible con varias disposiciones del Acuerdo Antidumping y el GATT de 1994, entre ellas
las siguientes:

1) el parrafo 5 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping, porque la Unién Europea traté
como confidencial informacioén relativa a los productos vendidos por el productor indio
sin justificacion suficiente al respecto, y el parrafo 5.1 del articulo 6 del Acuerdo
Antidumping, por cuanto la Union Europea no se asegur6 de que el productor analogo
indio suministrara resumenes no confidenciales de la informacion facilitada con
caracter supuestamente confidencial lo suficientemente detallados para permitir una
comprensién razonable del contenido sustancial de la informacion;

2) los parrafos 4 y 2 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping, porque la Unién Europea no
dio a las partes interesadas chinas plena oportunidad de defender sus intereses y
porque la Union Europea no les dio a su debido tiempo la oportunidad de examinar
toda la informaciéon que no era confidencial conforme a los términos del parrafo 5 del
articulo 6, que era pertinente para defender sus intereses y que las autoridades
utilizaron en la investigacion antidumping con respecto, entre otras cosas, a los
productos vendidos por el productor indio;

3) el parrafo 1.2 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping, porque las pruebas presentadas
por el productor indio respecto de sus productos no se han puesto inmediatamente a
disposicion de las partes interesadas chinas que intervienen en la investigacion;

4) el parrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping, porque la Unién Europea no indico
a las partes interesadas chinas qué informacién se necesitaba para garantizar una
comparacion equitativa, en particular dado que la Union Europea no proporcioné la
informacion relativa a los productos vendidos por el productor indio que se utilizé en
la determinacion del valor normal y dado que la Uniéon Europea no indico a las partes
interesadas chinas qué informacién se necesitaba para fundamentar sus solicitudes de
ajustes;

9 Anuncio relativo a las medidas antidumping en vigor sobre las importaciones de determinados
elementos de fijacion de hierro o acero originarios de la Republica Popular China, tras las recomendaciones
y resoluciones adoptadas por el Organo de Solucién de Diferencias de la Organizacion Mundial del Comercio
el 28 de julio de 2011 en la diferencia CE - Elementos de fijacion (DS397), DOUE C 66, de 6 de marzo de 2012,
pagina 29.

10 Reglamento de Ejecuciéon (UE) N° 924/2012 del Consejo, de 4 de octubre de 2012, que modifica
el Reglamento (CE) N° 91/2009, por el que se impone un derecho antidumping definitivo sobre las
importaciones de determinados elementos de fijacién de hierro o acero originarios de la Republica
Popular China, DOUE L 275, de 10 de octubre de 2012, pagina 1.
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5)

6)

7)

8)

el parrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping y el parrafo 1 del articulo VI del
GATT de 1994, porque la Union Europea no realizé una comparacion equitativa entre
el precio de exportacidon y el valor normal, y porque la Unibn Europea no tuvo en
cuenta las diferencias que influian en la comparabilidad de los precios;

el parrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping, porque la Unién Europea no se
aseguré de que el precio de exportacion de los elementos de fijacion estandar
manufacturados por los productores exportadores chinos no se comparara con el valor
normal de los elementos de fijacién especiales;

los parrafos 1, 4 y 4.2 del articulo 2 y el parrafo 3 del articulo 9 del Acuerdo
Antidumping y los parrafos 1 y 2 del articulo VI del GATT de 1994, porque la Unién
Europea no calcul6é el margen de dumping sobre la base de todas las transacciones de
exportacion comparables ni impuso derechos antidumping sobre esa base; y

el parrafo 1 del articulo 4 y el parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping,
porque la Unidon Europea redefinié la rama de produccién nacional utilizando
Unicamente los datos de los productores de la Unién Europea que se habian
presentado dentro del plazo establecido en el parrafo 6 b) i) del Aviso de iniciacién de
la investigacion inicial y por consiguiente no corrigid el proceso de autoseleccion
impuesto por su enfoque.

4. CONCLUSION

12. China solicita que se establezca un grupo especial de conformidad con el parrafo 5 del
articulo 21 del ESD con el mandato uniforme que figura en el articulo 7 del ESD, y pide que la
presente solicitud se inscriba en el orden del dia de la reunién del OSD prevista para el 18 de
diciembre de 2013. De conformidad con el parrafo 5 del articulo 21 del ESD, China solicita también
que, de ser posible, el OSD remita el asunto al Grupo Especial que entendié inicialmente en él.

13. De conformidad con el parrafo 2 del Procedimiento acordado entre China y la UE, China
sefiala que la Unién Europea esta obligada a aceptar el establecimiento del grupo especial en la
primera reunidon del OSD en cuyo orden del dia figure la solicitud de China de que se establezca un
grupo especial de conformidad con el parrafo 5 del articulo 21.



