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ESTADOS UNIDOS - MEDIDAS RELATIVAS A LA IMPORTACION,
COMERCIALIZACION Y VENTA DE ATUN
Y PRODUCTOS DE ATUN

RECURSO DE LOS ESTADOS UNIDOS AL PARRAFO 5
DEL ARTICULO 21 DEL ESD

Solicitud de establecimiento de un grupo especial

La siguiente comunicacion, de fecha 11 de abril de 2016, dirigida por la delegacién de los
Estados Unidos al Presidente del Organo de Solucién de Diferencias, se distribuye de conformidad
con el parrafo 5 del articulo 21 del ESD.

El 3 de diciembre de 2015, el Organo de Solucién de Diferencias ("OSD") adopté el informe del
Organo de Apelacion y el informe del Grupo Especial sobre el cumplimiento (modificado por el
Organo de Apelacion) en la diferencia Estados Unidos - Medidas relativas a la importacion,
comercializaciéon y venta de atun y productos de atun: Recurso de México al parrafo 5 del
articulo 21 del ESD (DS381). El OSD constaté que la "medida sobre el atin modificada™ era
incompatible con el péarrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
("Acuerdo OTC") y con el parrafo 1 del articulo | y el parrafo 4 del articulo 111 del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 ("GATT de 1994"), y no estaba justificada al
amparo del articulo XX del GATT de 1994. Por consiguiente, el OSD constaté que los Estados
Unidos no habian puesto la medida sobre el etiquetado dolphin safe en conformidad con el
Acuerdo OTC y el GATT de 1994, como recomendé el OSD en esta diferencia.?

Seglin se comunicé anteriormente al OSD®, y como se explica infra, los Estados Unidos han
revisado la medida sobre el atun modificada y han puesto la medida sobre el etiquetado
dolphin safe objeto de las recomendaciones del OSD en conformidad con las obligaciones que les
corresponden en el marco de la OMC. México no esta de acuerdo con los Estados Unidos en que el
reglamento estadounidense por el que se revisa la medida sobre el atin modificada es compatible
con los acuerdos abarcados y pone a los Estados Unidos en conformidad con el Acuerdo OTC y
el GATT de 1994. En las circunstancias de esta diferencia, los Estados Unidos consideran adecuado
recurrir al parrafo 5 del articulo 21 del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por

1 La "medida sobre el atin modificada™ se componia de "la DPCIA, el reglamento de aplicacion y la
decisién judicial en el caso Hogarth". Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Medidas relativas a la
importacion, comercializacién y venta de atln y productos de atin: Recurso de México al parrafo 5 del
articulo 21 del ESD, WT/DS381/AB/RW (adoptado el 3 de diciembre de 2015), parrafos 6.7 y 6.8
("Estados Unidos - Atan Il (parrafo 5 del articulo 21 - México) (Organo de Apelacion)”); véase id., parrafo 1.9.

2 Acta de la reunién del OSD celebrada el 3 de diciembre de 2015, WT/DSB/M/371, péarrafo 2.12 (15 de
febrero de 2016); Estados Unidos - Atan Il (parrafo 5 del articulo 21 - México) (Organo de Apelacion),
parrafos 8.1 y 8.2; informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Medidas relativas a la importacion,
comercializacién y venta de atin y productos de atun: Recurso de México al parrafo 5 del articulo 21 del ESD,
WT/DS381/RW (modificado por Estados Unidos - Atun Il (parrafo 5 del articulo 21 - México) (Organo de
Apelacién), adoptado el 3 de diciembre de 2015), parrafos 8.1-8.6 ("Estados Unidos - Atun Il (parrafo 5 del
articulo 21 - México) (Grupo Especial)").

3 Declaracion formulada por los Estados Unidos en la reunién del OSD celebrada el 23 de marzo

de 2016, disponible en la siguiente direccién: https://geneva.usmission.gov/2016/03/30/statement-by-the-
united-states-at-the-march-23-2016-dsb-meeting/.
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los que se rige la solucion de diferencias ("ESD"), con intervencion, siempre que sea posible, del
Grupo Especial que entendi6 inicialmente en el asunto, para resolver el desacuerdo en cuanto al
cumplimiento.*

El 22 de marzo de 2016, los Estados Unidos revisaron la medida sobre el atin modificada y
pusieron la medida sobre el etiquetado dolphin safe objeto de las recomendaciones del OSD en
conformidad con el Acuerdo OTC y el GATT de 1994. Concretamente, el Servicio Nacional de Pesca
Maritima (NMFS) de la Administracion Nacional del Océano y la Atmdsfera de los Estados Unidos
publicé una norma definitiva preliminar ("norma definitiva preliminar de 2016")° por la que se
revisaba la medida sobre el atin modificada. La norma definitiva preliminar de 2016 rectifica las
incompatibilidades de la medida sobre el atun modificada con el Acuerdo OTC y el GATT de 1994
constatadas por el OSD en el procedimiento en virtud del parrafo 5 del articulo 21 del ESD.

En ese procedimiento, con respecto al Acuerdo OTC, el Organo de Apelacion constaté que, a los
efectos del primer paso del analisis en el marco del parrafo 1 del articulo 2, la medida sobre el
atun modificada modificaba las condiciones de competencia en detrimento de los productos de
atun mexicanos en el mercado estadounidense "al excluir a la mayoria de los productos de atun
mexicanos del acceso a la etiqueta dolphin safe, al tiempo que conced[ia] acceso condicional a esa
etiqueta a los productos similares procedentes de los Estados Unidos y otros paises”.® En cuanto al
segundo paso del andlisis en el marco del parrafo 1 del articulo 2, el Organo de Apelacion constaté
que el efecto perjudicial de la medida sobre el atin modificada no se derivaba exclusivamente de
distinciones reglamentarias legitimas porque "las disposiciones relativas a las determinaciones no
prev[eian] que las condiciones sustantivas de acceso a la etiqueta dolphin safe [fueran] reforzadas
por medio de una certificacion de un observador en todas las circunstancias de riesgos de
magnitud comparable, y que eso p[odia] entrafiar también prescripciones en materia de
seguimiento y verificacion diferentes de las que se aplican dentro de la pesqueria de grandes
buques de cerco del PTO".”

Con respecto al GATT de 1994, el Organo de Apelacion constaté que, "al excluir a la mayor parte
de los productos de atiin mexicanos del acceso a la etiqueta dolphin safe, al tiempo que conced[ia]
acceso condicional a dicha etiqueta a los productos similares estadounidenses y de otros paises",
la medida sobre el atiin modificada era incompatible con el parrafo 1 del articulo | y el parrafo 4

del articulo 111.8 En cuanto al articulo XX, el Organo de Apelacién constaté que, si bien
"las caracteristicas de la medida sobre el atin modificada que dan lugar a infracciones de los
articulos 1 y Ill son 'relativas a' el objetivo de conservacion de los delfines, por lo que estan

provisionalmente justificadas al amparo del apartado g) del articulo XX"°, la medida no satisfacia
las prescripciones de la parte introductoria. El Organo de Apelacion constatd que “las disposiciones
relativas a las determinaciones no prev[eian] que las condiciones sustantivas de acceso a la
etiqueta dolphin safe [fueran] reforzadas por medio de una certificacion de un observador en todas
las circunstancias de riesgo de magnitud comparable, y que eso p[odia] entrafiar también
prescripciones en materia de seguimiento y verificacion diferentes a las que se aplican dentro de la
pesqueria de grandes buques de cerco del PTO".1°

4 Véase, por ejemplo, el informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Mantenimiento de la
suspension de obligaciones en la diferencia CE - Hormonas, WT/DS320/AB/R, adoptado el 14 de noviembre
de 2008, parrafo 353 (“"Estados Unidos - Mantenimiento de la suspension (Organo de Apelacion)").

5 Prescripciones documentales y prescripciones en materia de formacion de capitanes reforzadas para
apoyar la utilizaciéon de la etiqueta dolphin safe en los productos de atun, 81 Fed. Reg. 15.444 (23 de marzo
de 2016).

¢ Estados Unidos - Atan 11 (parrafo 5 del articulo 21 - México) (Organo de Apelacién), parrafo 7.238;
véase también id., parrafo 8.1.a.viii.

7 Estados Unidos - Atan 11 (parrafo 5 del articulo 21 - México) (Organo de Apelacién), parrafo 7.266;
véase también id., parrafo 8.1.a.viii.

8 Estados Unidos - Atan 11 (parrafo 5 del articulo 21 - México) (Organo de Apelacién), parrafo 7.340;
véase también id., parrafo 8.1.d.i.

9 Estados Unidos - Atan Il (parrafo 5 del articulo 21 - México) (Organo de Apelacién), parrafo 7.341
(donde se cita Estados Unidos - Atan Il (parrafo 5 del articulo 21 - México) (Grupo Especial), parrafo 7.541).
10 véase, por ejemplo, Estados Unidos - Attn Il (parrafo 5 del articulo 21 - México) (Organo de
Apelacién), parrafo 7.359 ("los Estados Unidos no han demostrado que esos aspectos de la medida sobre el
atun modificada no constituyan una discriminaciéon arbitraria o injustificable en el sentido de la parte

introductoria del articulo XX"); véase también id., parrafo 8.1.d.ii.
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La norma definitiva preliminar de 2016 modifica el reglamento sobre el etiquetado dolphin safe y
pone la medida sobre el etiquetado dolphin safe objeto de las recomendaciones del OSD en
conformidad con el Acuerdo OTC y el GATT de 1994 al rectificar las incompatibilidades de la
medida sobre el atun modificada con dichos acuerdos constatadas por el OSD en el procedimiento
en virtud del parrafo 5 del articulo 21 del ESD. Entre otras modificaciones, la norma definitiva
preliminar de 2016 revisa el disefio de las disposiciones relativas a las determinaciones y las
prescripciones en materia de certificacion, seguimiento y verificacion, de manera que cualquier
efecto perjudicial se deriva exclusivamente de distinciones reglamentarias legitimas, a los efectos
del segundo paso del andlisis en el marco del parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo OTC, y que la
medida satisface las prescripciones de la parte introductoria del articulo XX del GATT de 1994.

Los Estados Unidos y México han celebrado amplias consultas sobre este asunto y sobre la norma
definitiva preliminar de 2016, y los Estados Unidos siguen dispuestos a examinar el asunto con
México.!! Sin embargo, los Estados Unidos entienden que México no esta de acuerdo en que la
norma definitiva preliminar de 2016 por la que se revisa la medida sobre el atin modificada es
compatible con los acuerdos abarcados y pone la medida sobre el etiquetado dolphin safe en
conformidad con el Acuerdo OTC y el GATT de 1994.2 México no ha solicitado el establecimiento
de un grupo especial sobre el cumplimiento habida cuenta de ese desacuerdo. Como se ha
indicado, en las circunstancias de esta diferencia, los Estados Unidos consideran por lo tanto
adecuado recurrir al parrafo 5 del articulo 21 del ESD, con intervenciéon, siempre que sea posible,
del Grupo Especial que entendié inicialmente en el asunto, para resolver el desacuerdo en cuanto
al cumplimiento.*®

México ha solicitado la autorizacion del OSD para suspender concesiones por una cuantia
de 472,3 millones de délares EE.UU. anuales.'* Sin embargo, el OSD no puede conceder la
autorizacion para suspender concesiones por cuantia alguna cuando el Miembro afectado se ha
puesto en conformidad.’® En consecuencia, dado que los Estados Unidos han puesto la medida
sobre el etiquetado dolphin safe objeto de las recomendaciones del OSD en conformidad con el
Acuerdo OTC y el GATT de 1994, las oportunas constataciones del OSD ayudaran a las partes a
hallar una solucién positiva a la diferencia.*®

11 véase, por ejemplo, la solicitud de celebracion de consultas presentada por México, Estados Unidos -
Medidas relativas a la importacién, comercializaciéon y venta de atin y productos de atun, WT/DS381/1
(distribuida el 28 de octubre de 2008); y el Entendimiento entre los Estados Unidos y México con respecto a los
procedimientos previstos en los articulos 21 y 22 del ESD, WT/DS381/19, parrafo 10 (distribuido el 7 de agosto
de 2013).

12 Hasta la fecha, México no ha acordado suspender el arbitraje en virtud del parrafo 6 del articulo 22
del ESD resultante de la impugnacion por los Estados Unidos de la solicitud de autorizacion para suspender
concesiones u otras obligaciones presentada por México; véase también la declaracion formulada por México en
la reunion del OSD celebrada el 23 de marzo de 2016.

13 véase, por ejemplo, Estados Unidos - Mantenimiento de la suspensién (Organo de Apelacion),
parrafo 353.

1 Recurso de México al parrafo 2 del articulo 22 del ESD, Estados Unidos - Medidas relativas a la
importacion, comercializacién y venta de atlin y productos de atun, WT/DS381/29, pagina 2.

15 Parrafo 4 del articulo 22 del ESD (“El nivel de la suspensién de concesiones u otras obligaciones
autorizado por el OSD sera equivalente al nivel de la anulacién o menoscabo").

16 parrafo 7 del articulo 3 del ESD (“El objetivo del mecanismo de solucién de diferencias es hallar una
solucién positiva a las diferencias").



