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CHILE - MEDIDA DE SALVAGUARDIA DEFINITIVA SOBRE
DETERMINADOS PRODUCTOS LACTEOS

Solicitud de celebracion de consultas presentada por la Argentina

La siguiente comunicacion, de fecha 28 de diciembre de 2006, dirigida por la delegacion de la
Argentina a la delegacion de Chile y al Presidente del Organo de Solucion de Diferencias, se
distribuye de conformidad con el parrafo 4 del articulo 4 del ESD.

Tengo el agrado de dirigirme a V.E. conforme instrucciones de mi Gobierno, a fin de solicitar
a la Republica de Chile la celebracion de consultas de conformidad con el articulo 4 del
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias
(ESD), el parrafo 1 del articulo XXIII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 (GATT de 1994) y el articulo 14 del Acuerdo sobre Salvaguardias con respecto a la medida
de salvaguardia definitiva impuesta por el Gobierno de la Republica de Chile a las importaciones de
determinados productos lacteos.

En el mes de septiembre de 2006, el Gobierno de Chile a través de lo establecido en el
Acta 279 de la Comisidn Nacional Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones (en adelante
el Acta de la Comision), decidi6 iniciar una investigacion de salvaguardias para las importaciones de
leche en polvo, clasificada en los codigos arancelarios: 0402.1000, 0402.2111, 0402.2112,
0402.2113, 0402.2114, 0402.2115, 0402.2116, 0402.2117, 0402.2118, 0402.2911, 0402.2912,
0402.2913, 0402.2914, 0402.2915, 0402.2916, 0402.2917 y 0402.2918; leche fluida, clasificada en
los codigos arancelarios: 0401.1000, 0401.2000, 0401.3010, 0401.3020, 0401.3030, 0401.3040,
0401.3090 y 0402.9110; y queso gouda, clasificado en el codigo arancelario 0406.9010 del Arancel
Armonizado chileno, conforme fuera solicitado por la Federacion Nacional de Productores de Leche,
FEDELECHE. Dicha investigacion se inicio6 el 11 de septiembre de 2006, fecha de publicacion en el
Diario Oficial de Chile.

Posteriormente, en la sesion N° 282 de la Comision del 6 de octubre, se resolvio recomendar
la aplicacion de una sobretasa arancelaria provisional de 23% para las importaciones de leche en

L El inicio del proceso de investigacion fue notificado al Comité de Salvaguardias por documento
G/SG/N/6/CHL/11, la medida provisional por documento G/SG/N/7/CHL/8 y la medida definitiva por
documentos G/SG/N/8/CHL/4 y G/SG/N/10/CHL/7 circulados a los Miembros de la OMC el 22 de diciembre
de 2006.
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polvo, leche fluida y queso gouda, originarias de Argentina. Dicha recomendacion fue receptada en el
Decreto N° 728 exento, publicado en el Diario Oficial del viernes 13 de octubre de 2006.

La investigacién sobre salvaguardia, llevd a las autoridades competentes -siguiendo lo
recomendado por la Comision en el Acta N° 285 del 5 de diciembre de 2006- al dictado del Decreto
N° 987 exento publicado en el Diario Oficial del jueves 14 de diciembre, por el que se establece la
aplicacién de una salvaguardia definitiva de 23% a las importaciones originarias de Argentina de
leche en polvo, clasificada en los cddigos arancelarios: 0402.1000, 0402.2111, 0402.2112,
0402.2113, 0402.2114, 0402.2115, 0402.2116, 0402.2117, 0402.2118, 0402.2911, 0402.2912,
0402.2913, 0402.2914, 0402.2915, 0402.2916, 0402.2917 y 0402.2918 excepto las cremas en polvo
contenidas en dichos cédigos; leche fluida clasificada en los cddigos arancelarios: 0401.1000,
0401.2000, 0401.3010, 0401.3020, 0401.3030, 0401.3040, 0401.3090 y 0402.9110 excepto las
cremas liquidas y leches evaporadas contenidas en dichos c6digos; y queso gouda, clasificado en el
cédigo arancelario 0406.9010.

El Gobierno argentino considera que la medida de salvaguardia definitiva impuesta a los
mencionados productos lacteos de origen argentino, es incompatible con las obligaciones que
incumben a la Republica de Chile en virtud de las disposiciones pertinentes del GATT de 1994 vy el
Acuerdo sobre Salvaguardias.

En este sentido el Gobierno argentino entiende que Chile se ha apartado de lo establecido en
las disposiciones del GATT de 1994 y del Acuerdo sobre Salvaguardias en su determinacion, en
particular respecto de:

- La aplicacion no discriminatoria: en tanto las medidas son impuestas sélo contra
las importaciones de nuestro pais, lo cual constituye una violacion flagrante de los
principios basicos del sistema multilateral de comercio. Asimismo, la ausencia de
una investigacion de la relacion existente entre las importaciones de los demas
origenes y la incidencia de éstas en la situacion de la produccion nacional, sirve
también para demostrar el caracter discriminatorio de la medida.

- El procedimiento de investigacion: teniendo en cuenta que ni en el Acta de la
Comision por la que se recomienda la aplicacion de la medida definitiva, ni en
ninguna otra parte de lo hasta aqui actuado por este organismo, se encuentran
desarrollados adecuadamente los fundamentos sobre todas las cuestiones pertinentes
de hecho y de derecho.

- La evolucion imprevista de las circunstancias: atento que los elementos de la
politica econdmica llevada adelante por el Gobierno argentino citados en el Acta 285
de la Comision, no pueden ser considerados como una evolucidn imprevista de las
circunstancias, tal como se intenta justificar mediante su sola referencia.

- La definicion del producto similar o directamente competidor y rama de la
produccién nacional: ya que en la solicitud, como asi tampoco en el Acta de la
Comision o en el Decreto, existen argumentos que permitan concluir que los mismos
son similares o directamente competidores entre si y respecto de los productos
importados.  Asimismo, el Gobierno argentino considera que FEDELECHE no
representa de ninguna manera una "proporcién importante™ de la produccion nacional

2 Decreto N° 278 exento, publicado en el Diario Oficial de la Republica de Chile el 13 de octubre
de 2006 y objeto de consultas segln los términos del documento WT/DS351/1.
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total de los productos similares o directamente competidores de los productos
importados objeto de investigacion.

El aumento de las importaciones: atento que no se constaté un incremento de las
importaciones en términos absolutos y en relacién con la produccién nacional y que
se realizaran en condiciones tales que causen o amenacen causar un dafio grave a la
rama de produccion nacional que produce productos similares o directamente
competidores.

Evaluacién de todos los factores pertinentes para determinar si el aumento de las
importaciones ha causado 0 amenaza causar un dafio grave: andlisis de los
factores y clara inminencia de dafio grave: ya que los factores analizados no permiten
concluir la existencia del dafio o amenaza de dafio grave. Por otra parte, factores
como productividad, utilizacion de la capacidad, empleo y ganancias, no han sido
evaluados adecuadamente y sélo se han hecho algunas someras referencias. Del
mismo modo, los datos aportados sobre los precios al igual que los relativos a la
recepcion de leche en las plantas, muestran signos positivos.

Determinacion de la existencia de dafio grave o amenaza de dafio grave: en tanto
no se ha acreditado un menoscabo general significativo de la situacion de la rama de
produccidn nacional pertinente, ni la clara inminencia de un dafio grave.

La determinacién de la relacion de causalidad: en tanto no se ha demostrado,
sobre la base de pruebas objetivas, la existencia de una relacién de causalidad entre el
aumento de las importaciones de los productos involucrados y el dafio grave a la rama
de la produccién nacional que la autoridad competente estima acreditado, existiendo
diversos factores de importancia ajenos a las importaciones argentinas -como por
ejemplo el tipo de cambio- que no han sido debidamente analizados.

Necesidad de la medida para prevenir o reparar el dafio grave y facilitar el
reajuste: en tanto que, no habiéndose acreditado la existencia o amenaza de dafio
grave a la rama de produccion nacional pertinente, la medida no resulta necesaria para
reparar tales supuestos. Por este motivo, la reparaciéon que ofrece la medida excede el
periodo necesario para prevenir o reparar el supuesto dafio grave y facilitar el reajuste.

A la luz de lo expuesto, la Republica Argentina considera que la referida medida de
salvaguardia provisional es inconsistente entre otras, pero no exclusivamente con las obligaciones
asumidas por la Republica de Chile bajo las siguientes disposiciones:

1)
2)

3)

del GATT de 1994:
articulo X1X
articulo |

articulo XV1:4 del Acuerdo por el que se establece la OMC (Acuerdo sobre la OMC).
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- del Acuerdo sobre Salvaguardias:
4) articulo 2
5) articulo 3.1
6) articulo 4
7) articulo 5.1
8) articulo 7, parrafo 1

9) articulo 12, parrafo 2.

Asimismo, las medidas adoptadas por Chile también parecen anular o menoscabar las
ventajas resultantes directa o indirectamente de los acuerdos mencionados para nuestro pais.

La Argentina se reserva los derechos que le corresponden de promover los recursos previstos
en el Acuerdo sobre Salvaguardias y en el ESD, asi como el derecho de plantear cuestiones de hecho
y alegaciones juridicas adicionales durante el transcurso de las consultas.

En estas circunstancias, la Republica Argentina solicita a la Republica de Chile la celebracién
de las consultas peticionadas conforme al articulo XXIII:I del GATT de 1994, el articulo 4 del ESD y
las respectivas normas del Acuerdo sobre Salvaguardias, proponiendo que las mismas se lleven a cabo
en fecha y lugar a convenir, a la mayor brevedad posible.



