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ESTADOS UNIDOS - MEDIDA ANTIDUMPING RELATIVA A LOS
CAMARONES PROCEDENTES DEL ECUADOR

Solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Ecuador

La siguiente comunicacion, de fecha 8 de junio de 2006, dirigida por la delegacion del
Ecuador al Presidente del Organo de Solucion de Diferencias, se distribuye de conformidad con el
parrafo 2 del articulo 6 del ESD.

Siguiendo instrucciones de las autoridades de mi pais, transmito por la presente la solicitud
del Gobierno del Ecuador de que se establezca un grupo especial de conformidad con el
articulo XXI1I del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 ("GATT
de 1994™), los articulos 4 y 6 del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se
rige la solucion de diferencias ("ESD") y el articulo 17 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (“Acuerdo
Antidumping") en relacién con determinadas medidas impuestas por los Estados Unidos, que a
continuacion se describen con mas detalle.

A. Consultas

El 17 de noviembre de 2005, el Gobierno del Ecuador solicitd la celebracion de consultas con
el Gobierno de los Estados Unidos de conformidad con el articulo 4 del ESD, el articulo XXII del
GATT de 1994 y el articulo 17 del Acuerdo Antidumping, acerca de medidas antidumping
relacionadas con determinados camarones de aguas calidas congelados procedentes del Ecuador
(Investigacion N° A-331-802). Véanse Notice of Final Determination of Sales at Less Than Fair
Value: Certain Frozen and Canned Warmwater Shrimp from Ecuador, 69 Fed. Reg. 76913 (Aviso de
determinacién definitiva de ventas a precios inferiores a su justo valor: Determinados camarones de
aguas calidas congelados y enlatados procedentes del Ecuador, 69 Fed. Reg. 76913) (23 de diciembre
de 2004), y Notice of Amended Final Determination of Sales at Less Than Fair Value and
Antidumping Duty Order: Certain Frozen Warmwater Shrimp from Ecuador, 70 Fed. Reg. 5156
(Aviso de determinacion definitiva modificada de ventas a precios inferiores a su justo valor y orden
de imposicion de derechos antidumping: Determinados camarones de aguas célidas congelados
procedentes del Ecuador, 70 Fed. Reg. 5156) (1° de febrero de 2005).

Las consultas se celebraron el 31 de enero de 2006 y en otras ocasiones posteriores. Estas
consultas proporcionaron Utiles aclaraciones, pero no han resuelto completamente la diferencia.
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B. Resumen de los hechos

Los Estados Unidos iniciaron su investigacion antidumping contra determinados camarones
de aguas calidas congelados procedentes del Ecuador el 27 de enero de 2004. Véase 69 Fed.
Reg. 3876. ElI USDOC llevo a cabo su investigacién sobre la magnitud del dumping en virtud de las
facultades que le confiere la Ley Arancelaria de 1930, modificada, 19 U.S.C. § 1673, y siguientes, y
de las facultades que le confiere el Titulo 19 del Codigo de Reglamentos Federales (19 CFR),
articulo 351. Como se ha indicado supra, el USDOC public6 su determinacion definitiva del margen
el 23 de diciembre de 2004. Después de que la Comision de Comercio Internacional de los Estados
Unidos formuld su determinacion definitiva positiva de existencia de dafio importante (70 Fed.
Reg. 3943, 27 de enero de 2005), el 1° de febrero de 2005 el USDOC public6é su determinacion
definitiva del margen y su orden de derecho antidumping modificadas. La determinacién definitiva
del margen y la determinacion definitiva del margen modificada del USDOC, asi como su orden de
imposicion de derechos antidumping, reflejaban y contenian margenes antidumping que se calcularon
mediante la "reduccién a cero".

La "reduccion a cero" de los margenes antidumping negativos utilizada por el USDOC en
investigaciones antidumping consiste mas concretamente en lo siguiente: 1) se identifican distintos
"modelos"”, es decir, tipos, de productos mediante "nameros de control" que especifican las
caracteristicas mas pertinentes de los productos; 2) se calculan el promedio ponderado de los precios
en los Estados Unidos y el promedio ponderado de los valores normales en el mercado de
comparacion, sobre la base de un modelo determinado para todo el periodo de investigacién; 3) se
compara el promedio ponderado de los valores normales de cada modelo con el promedio ponderado
de los precios en los Estados Unidos respecto de ese mismo modelo; 4) para calcular el margen de
dumping correspondiente a un exportador, se suma la cuantia del dumping correspondiente a cada
modelo que luego se divide entre la suma de los precios en los Estados Unidos de todos los modelos;
5) antes de sumar la cuantia total del dumping de todos los modelos, se llevan a cero todos los
margenes negativos de cada uno de los modelos. Valiéndose de este método, el USDOC calcula
margenes de dumping y percibe derechos antidumping en cuantias que excedan de la magnitud
efectiva del dumping practicado por las empresas objeto de la investigacion.

El USDOC utiliz6 la reduccién a cero para determinar los margenes antidumping definitivos
correspondientes a los dos exportadores ecuatorianos respecto de los cuales se calcularon margenes
antidumping superiores al nivel de minimis del 2 por ciento, tanto en la determinacién definitiva como
en la determinacion definitiva positiva modificada de ventas a precios inferiores a su justo valor, en el
marco de la investigacion antes citada sobre determinados camarones de aguas célidas congelados
procedentes del Ecuador, y también para determinar los margenes correspondientes a "todos los
demés" exportadores ecuatorianos que no fueron examinados separadamente. EI Memorandum del
USDOC sobre las cuestiones y la decision (sin publicar), de fecha 23 de diciembre de 2004, asi como
otros documentos contenidos en el expediente administrativo de la investigacion, con inclusion de
programas de ordenador, describen con mas detalle la utilizacién por el USDOC de la reduccién a
cero en la investigacion relativa a los camarones procedentes del Ecuador.

La utilizacion por el USDOC de la reduccion a cero en la investigacion relativa a los
camarones ecuatorianos parece ser similar o idéntica al método de investigacion que fue declarado
incompatible con el Acuerdo Antidumping en los asuntos Estados Unidos - Determinacion definitiva
de la existencia de dumping respecto de la madera blanda procedente del Canada (informe del Grupo
Especial, WT/DS264/R, e informe del Organo de Apelacion, WT/DS264/AB/R, adoptados el 31 de
agosto de 2004), y Estados Unidos - Leyes, reglamentos y metodologia para el calculo de los
margenes de dumping (“reduccion a cero™) (informe del Grupo Especial, WT/DS294/R, e informe del
Organo de Apelacion, WT/DS294/AB/R, adoptados el 9 de mayo de 2006).
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C. Medidas y alegaciones

El USDOC, en su determinacion definitiva, en su determinacion definitiva modificada y en su
orden de imposicion de derechos antidumping (denominadas colectivamente, en lo sucesivo,
"medidas"), aplicd la reduccién a cero con respecto a su investigacion sobre determinados camarones
de aguas célidas congelados procedentes del Ecuador. La utilizacién de la reduccién a cero en cada
una de estas medidas para calcular los margenes de dumping correspondientes a los dos exportadores
que tenian margenes superiores al nivel de minimis y a "todos los demé&s" exportadores es
incompatible con las obligaciones que impone a los Estados Unidos el Acuerdo Antidumping.
Concretamente, el Ecuador considera que las medidas son incompatibles con la primera frase del
parrafo 4.2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping.

El parrafo anterior se presenta sin perjuicio de los argumentos que el Gobierno del Ecuador
pueda formular y presentar al Grupo Especial con respecto a la incompatibilidad de las medidas en
cuestion con las normas de la OMC.

D. Solicitud

El Ecuador solicita, de conformidad con el articulo 6 del ESD vy el parrafo 4 del articulo 17
del Acuerdo Antidumping, que el Organo de Solucién de Diferencias establezca un grupo especial
para que examine este asunto con el mandato uniforme previsto en el parrafo 1 del articulo 7 del ESD.
El Ecuador pide que su solicitud se inscriba en el orden del dia de la préxima reunion del Organo de
Solucidn de Diferencias, que se celebrara el 19 de junio de 2006.



