RESTRICTED

ORGANIZACION MUNDIAL WT/DSI5/1

G/L/23
24 de agosto de 1995

DEL COMERCIO

(95-2481)

Original: inglés

JAPON - MEDIDAS QUE AFECTAN A LA COMPRA DE
EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES

Solicitud de celebraciéon de consultas presentada por
las Comunidades Europeas

Lasiguiente comunicacion, de fecha 18 de agosto de 1995, dirigida por la Delegacion Permanente
de la Comision de las Comunidades Europeas a la Misién Permanente del Japdn, se distribuye de
conformidad con €l parrafo 4 del articulo 4 del ESD.

En nombre de la Comunidad Europea, solicito por la presente la celebracion de consultas con
el Japodn de conformidad con e parrafo 1 del articulo XXI11 del GATT de 1994 y con € articulo 4 del
"Entendimiento relativo alas normas y procedimientos por 1os que se rige la solucién de diferencias’
(denominado en adelante € "Entendimiento™"), en relacion con e acuerdo acanzado € 12 de marzo
de 1994 entre los Gobiernos de los Estados Unidos de América y del Japén en materia de
telecomuni caciones (denominado en adelante " Acuerdo sobrelavigilanciade IDO"). El acuerdo, que
adoptalaformade un canje de notas, trataen particular delavigilanciay supervision por el Gobierno
del Japon del cumplimiento de unacarta de intenciones dirigida por Nippon Idou Tsushin Corporation
(en adelante "1DO") a Nippon Motorola Ltd. y Motorola Inc. (en adelante "Motorola'), asi como de
los programas de despliegue adjuntos alamisma. También incluye un compromiso del Gobierno del
Japon dedar su aprobacion alasolicitudde DO deredistribuir determinadas frecuenciasradioel éctricas
y conceder alDO todos los permisos y licencias necesarios para que pueda cumplir sus obligaciones
de conformidad con la carta de intenciones.

En 1988 & Gobierno de los Estados Unidos adujo que la coberturadel sistema TACS de América
del Norte no se extendia atodo € territorio del Japdn, por lo que € equipo de Motorola sdlo podia
venderse a una empresa de explotacion (DDI). Después de haber hecho publica una serie de medidas
deretorsion, el 28 dejulio de 1989 el Gobierno delos Estados Unidosy e Gobierno del Japén, llegaron
a un acuerdo con arreglo d cua e Gobierno del Japon designaba a IDO para instalar una segunda
red anal 6gica basada en la norma de América del Norte utilizada por Motorola. El acuerdo de 1989
establecia también una relacién empresa de expl otaci On-empresa proveedora entre ambas soci edades.

En los afios siguientes, e aumento de la presion de los Estados Unidos sobre IDO para que
ésta acelerara las inversiones en esa red abocaron finamente a la carta de intenciones de 1994, por
la que IDO se compromete a intensificar sus inversiones en la red ana égica basada en e sistema de
Motorola, aadquirir de Motorola equipo paralared en una cuantia determinaday adedicar al menos
las dosterceras partes de sus gastos total es de publicidad alapromocion de esainfraestructura. En una
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carta dirigida a Sr. Kantor, Representante de |os Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales,
el Embajador japonés Kuriyama declara que € Gobierno del Japon adoptard "todas las medidas a su
disposicion” paraque IDO cumplasus compromisos. En surespuesta, € Representante delos Estados
Unidos para las Cuestiones Comerciaes declara que los Estados Unidos no adoptaran sanciones al
amparo de laLey de Comercio Exterior de 1988. Las consultasy conversaciones mantenidas hasta
lafechaentre la CE y € Japén han confirmado esta descripcion de los hechos.

El acuerdo excluye alos proveedores europeos de una parte importante del mercado japonés
de equipo anal6gico mévil. LaComunidad teme que e acuerdo se convierta en un modelo de futuros
acuerdos entre los Estados Unidos y e Japon en el sector de las telecomunicaciones o en cuaquier
otro en & que pueda pedirse al Gobierno japonés que gerza una influencia en las pautas de compra
delasempresas, |0 que ajuicio delaComunidad generariaun perjuicio econdmico quevendriaaagravar
el provocado por € actual acuerdo sobre telefonia movil y podria acabar por disuadir alas empresas
europeas de realizar operaciones en € Japon.

En opinién de la Comunidad Europea cabe considerar que €l Acuerdo sobre la Vigilancia de
IDO supone una infraccion de las obligaciones que incumben a Jap6n en e marco de la OMC y
especiamente de las que le imponen los articulos I, 111 'y XVII del GATT de 1994, o que constituye
una medida aplicada por € Japdn que, aun cuando no esta en contradiccion con las disposiciones de
laOMC, podria anular 0 menoscabar los beneficios dimanantes de ella para la Comunidad Europea.

Al firmar dos acuerdos internacionales con los Estados Unidos y comprometerse a adoptar
todas las medidas a su disposicion para garantizar € cumplimiento por IDO de los compromisos
contraidos en la carta de intenciones, e Gobierno japonés parece pedir ala empresa de explotacion
de telefonia mévil que adquiera equipo de Motorola. Dado que IDO desarrolla su actividad en un
mercado regulado, el Gobierno del Japdn cuenta con una amplia gama de " medidas a su disposicion®
quepodrian ser utilizadas paragarantizar el cumplimiento. Entre esas medidas pueden citarseel retraso
de la aprobacién de lamodificacién de tarifas, laretiradadel apoyo parala obtencidn de subvenciones
financieras y laretirada de la licencia para explotar una red de telecomunicaciones moviles. Con la
amenaza de recurrir a esas medidas, e Gobierno japonés puede haber evitado que IDO modifique la
carta de intenciones en caso de que posteriormente desee hacerlo debido a una evolucion imprevista
del mercado. Ademas, e Gobierno japonés ha ofrecido ciertas ventgjas a IDO a cambio de que esta
empresaaccedaainstalar el sistemabasado en el TACS, como laasignacion de frecuencias adicionales
y laconcesi 6n de apoyo financiero (segun seindicabaen el documento de posicion del Gobierno japonés
entregado ala Comisién € 23 de febrero de 1994).

A juicio de la Comunidad esas medidas concederian a los productos estadounidenses un trato
mas favorable que el otorgado alos productos de la Comunidad, por o que estarian en contradiccion
con lo dispuesto en € parrafo 1) del articulo | del GATT de 1994 en conexion con e pérrafo 4) del
articulol11 del mismotextolegal. Ademas, infringirianloestablecidoend parrafolc) dd articulo XV1I
del GATT de 1994, atenor del cua ninguna parte contratante debe impedir a las empresas bgjo su
jurisdiccion efectuar compras ateniéndose exclusivamente a consideraciones de caracter comercial.

Por todo ello, laComunidad Europeasolicitalacelebracion de unareunién con las autoridades
japonesas competentes para andizar la cuestion, con e fin de llegar a una solucién mutuamente
satisfactoria de conformidad con € articulo 4 del Entendimiento.





