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I INTRODUCTION

11 L a présente procédure a été engagée a la demande de deux parties plaignantes, les Etats-Unis
et laNouvelle-Zé ande.

12 Dans une communication datée du 8 octobre 1997 (WT/DS/103/1), les Etats-Unis ont
demandé I'ouverture de consultations avec le Canada conformément a l'article 4 du Mémorandum
d'accord sur les regles et procédures régissant le reglement des différends (Mémorandum d'accord), a
I'article XX11:1 de I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce de 1994 (GATT de 1994),
al'article 19 de I'Accord sur I'agriculture, al'article 30 de I'Accord sur les subventions et les mesures
compensatoires (Accord SMC) et al'article 6 de I'Accord sur les procédures de licences d'importation
au sujet des subventions a I'exportation des produits laitiers accordées par le Canada et de
I'administration par le Canada du contingent tarifaire applicable au lait de consommation et a la
créme. Les Etats-Unis et le Canada ont tenu des consultations & Genéve, le 19 novembre 1997, mais
celles-ci n'ont pas permis de résoudre le différend.

1.3 Le 29 décembre 1997, la Nouvelle-Zélande a demandé |'ouverture de consultations avec le
Canada conformément a l'article4 du Mémorandum d'accord, a l'article19 de I'Accord sur
I'agriculture et a l'article XXI1:1 du GATT de 1994 au sujet du Programme canadien des classes
spéciales de lait. La Nouvelle-Zélande et le Canada ont tenu des consultations, le 28 janvier 1998,
mais celles-ci n'ont pas permis de régler le différend.

1.4 Le 2 février 1998, les Etats-Unis (WT/DS103/4), et le 12 mars 1998, la Nouvelle-Zélande
(WT/DS113/4), ont chacun de leur cété demandé I'établissement d'un groupe spécial doté du mandat

type.
15 Dans leur demande, les Etats-Unis alléguent que:

a) "Le gouvernement canadien accorde des subventions, et en particulier des
subventions a |'exportation, pour les produits laitiers par le biais de ses arrangements
nationaux et provinciaux en matiére de fixation des prix du lait et des autres produits
laitiers, sans tenir compte des engagements de réduction des subventions a
I'exportation et des autres engagements qu'il a contractés dans le cadre de 'OMC.
Plus précisément, le gouvernement canadien a éabli et applique un systéme de
classes spéciales de lait par lequel il maintient les prix intérieurs a un niveau éevé,
favorise le remplacement des importations et octroie des subventions a I'exportation
des produits laitiers expédiés vers les marchés mondiaux. Ces pratiques faussent les
marchés de ces produits et ont un effet négatif sur les ventes de produits laitiers des
Etats-Unis."

b) "En outre, bien que le Canada se soit engagé, en vertu de I'Accord de Marrakech
ingtituant 1'Organisation mondiale du commerce, a permettre |'acces de 64 500 tonnes
(poids du produit) dans le cadre d'un contingent tarifaire applicable aux importations
de lait liquide et de creme, il a refusé d'autoriser des importations commerciales
entrant dans les limites du contingent. En fait, il administre ce contingent tarifaire
d'une fagon qui empéche I'acces au marché."

C) "Il apparait que ces mesures sont incompatibles avec les obligations découlant pour le
Canada de I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce de 1994 (GATT
de 1994), de I'Accord sur I'agriculture, de I'Accord sur les subventions et les mesures
compensatoires et de I'Accord sur les procédures de licences dimportation. Les
mesures en question sont la Loi sur la Commission canadienne du lait, les accords de
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d)

la Commission canadienne du lait, I'accord général interprovincial sur un fonds
commun pour les classes spéciaes de lait (ainsi que les accords interprovinciaux P4,
P6 et P9), le plan nationa de commercialisation du lait (et ses amendements), les
opérations du Comité canadien de gestion des approvisonnements de lait, le
reglement sur la commercialisation des produits laitiers et 'administration du
contingent tarifaire sur le lait liquide et la creme (telle qu'elle ressort de la mise en
ocavre de la Liste de concessions du Canada établie dans le cadre de 'OMC)."

"Ces mesures sont incompatibles avec les obligations découlant pour le Canada des
articles 1, X, X1 et X1l du GATT de 1994, des articles 3, 4, 8, 9 et 10 de |I'Accord sur
I'agriculture, de l'article3 de I'Accord sur les subventions et les mesures
compensatoires, et des articles premier, 2 et 3 de I'Accord sur les procédures de
licences d'importation.”

16 Dans sa demande, la Nouvelle-Zélande alégue que:

a)

b)

"Le gouvernement canadien accorde, a I'exportation de produits laitiers, des
subventions qui sont incompatibles avec ses engagements de réduction des
subventions a |'exportation et les autres engagements qu'il a contractés dans le cadre
de I'OMC en vertu de I'Accord sur I'agriculture et de I'Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce de 1994 (GATT de 1994). Le programme de subventions
en guestion est plus connu sous le nom de programme des classes spéciaes de lait.
Le fondement et les détails de ce programme sont indiqués dans les documents
Ci-aprés, qui ne sont pas nécessairement les seuls textes pertinents:

i) laLoi sur laCommission canadienne du lait;

i) I'Accord général sur un fonds commun pour les classes spéciales de lait
(Accord P9);

iii) le Plan national de commercidisation du lait;

iv) I'Accord sur un fonds commun pour toutes les classes de lait (Accord P6); et

V) I'Accord sur un fonds commun des provinces de I'Ouest pour le lait

(Accord P4)."

"Le programme des classes spéciales de lait mentionné ci-dessus est incompatible
avec les obligations résultant pour le Canada des dispositions suivantes:

1) Articles 3, 8, 9 et 10 del'Accord sur I'agriculture; et

i) Article X:1 du GATT de 1994."

17 A saréunion du 25 mars 1998 (WT/DSB/M/44), I'Organe de réglement des différends (ORD)
a accepté chacune de ces demandes d'établissement d'un groupe spécial. L'ORD est en outre convenu
gue les deux groupes spéciaux seraient regroupés en un seul groupe spécial conformément aux
dispositions de I'article 9:1 du Mémorandum d'accord dont le mandat type serait le suivant:

"Examiner, ala lumiére des dispositions pertinentes des accords visés cités par les Etats-Unis
dans |le document WT/DS103/4 et par la Nouvelle-Zélande dans le document WT/DS113/4,
les questions portées devant I'ORD par les Etats-Unis et la Nouvelle-Zélande respectivement
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dans ces documents; faire des constatations propres a aider I'ORD a formuler des
recommandations ou a statuer sur laquestion, ainsi qu'il est prévu dans lesdits accords.”

18 Le 12 aolt 1998, les parties au différend ont accepté que le groupe spécia soit compose des
personnes suivantes:

Président: Professeur Tommy Koh

Membres: M. Guillermo Aguilar Alvarez
Professeur Ernst-Ulrich Petersmann

19 L'Australie et le Japon, et les Etats-Unis a l'égard des allégations de la Nouvelle-Zélande, ont
réservé leurs droits de participer aux travaux du Groupe spécial en tant que tierces parties.
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. ELEMENTSFACTUELS
A. LE SECTEUR LAITIER CANADIEN
1 Généralités

21 Il existe deux catégories de lait au Canada: le lait de consommation et le lait de
transformation. Environ 40 pour cent de I'ensemble des livraisons de lait est transformé en lait de
consommation et en creme (lait liquide); le reste est transformé en produits laitiers tels que le beurre,
le fromage, le lait en poudre, la créme glacée et le yogourt (lait de transformation).*

2.2 La production de lait est assurée par des producteurs individuels qui sont autorisés a produire
du lait et ale vendre, par I'intermédiaire d'offices de commercialisation, a des transformateurs de lait.
Ces derniers comprennent les laiteries qui traitent le lait cru pour en faire du lait de consommation ou
du lait de transformation, ainsi que d'autres transformateurs qui se servent des composants de base du
lait pour fabriquer d'autres produits (tels que des pizzas congelées, des préparations a base de
mélanges de farine, et des sucreries). Les transformateurs vendent ensuite le produit a valeur gjoutée
sur le marché intérieur ou |'exportent sur les marchés internationaux.

2.3 Au Canada, on compte environ 23800 fermes laitieres qui, en 1996/97, ont produit
77,5 millions d'hectolitres de lait, comparativement a 84 260 fermes laitieres ayant enregistré une
production de 75,5 millions d'hectolitres de lait en 1974-75 aprés la mise en place du systéme de
gestion des approvisionnements.? La quasi-totalité de la production laitiére provient de fermes qui
servent les marchés tant du lait de consommation que du lait de transformation.

24 Lelait de consommation est généralement produit et consommeé localement dans chacune des
provinces canadiennes, mais dimportantes quantités de produits du lait de transformation font I'objet
d'échanges interprovinciaux ou sont exportées a l'étranger.

25 Le Québec et I'Ontario sont les plus importantes provinces canadiennes pour la production
laitiere. Le Québec est le premier producteur de lait de transformation, dont la part avoisine 50 pour
cent de la production nationale, et il est suivi par I'Ontario avec une part de 30 pour cent environ.
L'industrie de latransformation du lait est auss surtout implantée au Québec et en Ontario.

2. Composantes de la palitique laitiér e canadienne

2.6 Les ééments de base du systéme canadien de gestion des approvisionnements de lait de
transformation sont les suivants:

a) guotas de production;
b) prix de soutien administrés; et
C) protection alafrontiére.

1 A sa premiére phase de transformation, le lait cru que fournit le producteur au transformateur est
habituellement séparé en ses "congtituants' de base (créme et lait écrémé) ou en "composants' (tels que la
matiére grasse, les protéines et d'autres matiéres séches du lait). Les divers types de lait de consommation (par
exemple, 3,25 pour cent, 2 pour cent, 1 pour cent) et la créme sont fabriqués en mélangeant de nouveau la créme
et le lait écrémé jusqu'a obtention du taux de matiére grasse désiré.

2 Commission canadienne du lait - Rapport annuel 1996/1997 et document d'agriculture et
agroalimentaire Canada intitulé "Document pour la consultation sur la politique laitiére a long terme"
(mai 1996).
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2.7 Les pouvoirs de réglementation du commerce des produits laitiers sont partagés entre le
gouvernement fédéral et les provinces. En vertu de la Congtitution, le gouvernement fédéral a
compétence sur le commerce interprovincia et international, mais d'autres aspects de la production et
de lavente du lait sont du ressort des provinces.

2.8 L e gouvernement fédéral verse une subvention de 3,04 dollars canadiens par hectoalitre de lait
de transformation destiné a répondre aux besoins du marché intérieur. En ce moment, cette
subvention est progressivement éiminée, les producteurs devant récupérer la réduction de la
subvention sur le marché gréce a des rajustements des prix de soutien. La subvention devrait
disparditre dici afévrier 2002.

29 Le gouvernement fédéral maintient des droits de douane et des contingents tarifaires sur les
importations de produits laitiers. Le tableau ci-apres présente des données sommaires sur les taux des
droits de base et les taux finals des droits consolidés pour certains produits laitiers tels qu'ils figurent
danslaListe du Canada établie dans |e cadre de 'OMC.

Tableau 1 — Consolidations tarifaires pour certains produits laitiers

Produits Droitsde base Taux final consolidé (2000)
Lait 283,8%, minimum 40,6 $/hl 241,3%, minimum 34,5 $/hl
Fromage cheddar 289,0%, minimum 4,15 $/kg 245,6%, minimum 3,53 $/kg
Beurre 351,4%, minimum 4,71 $/kg 298,7%, minimum 4,00 $/kg
Y ogourt 279,5%, minimum 0,55 $/kg 237,5%, minimum 0,47 $/kg
Creme glacée 326,0%, minimum 1,36 $/kg 277,1%, minimum 1,16 $/kg
Lait écrémé en poudre 237,2%, minimum 2,36 $/kg 201,6%, minimum 2,01 $/kg

210 Le Canada sest engage a appliquer des contingents tarifaires a de faibles taux de droits dans
le cas des produits et pour les quantités ci-apres. lait de consommation (64 500 tonnes); creme — non
concentrée (394 tonnes); lait ou creme concentré ou condenseé (11,7 tonnes); beurre (1 964 tonnes
devant passer a 3 274 tonnes); fromage (20 412 tonnes); yogourt (332 tonnes); babeurre en poudre
(908 tonnes); lactosérum sec (3 198 tonnes); autres produits des constituants du lait (4 345 tonnes).

211 Le Canada maintient un Programme d'importation pour réexportation en vertu de la Loi sur
les licences d'exportation et dimportation.®> Dans le cadre de ce programme, |le ministre responsable
peut délivrer des licences dimportation de produits laitiers figurant sur une Liste des marchandises
dimportation contrélée sous réserve des conditions énoncées dans la licence ou dans la
réglementation. |l n'existe aucune directive ni instruction administrative spécifique dans le cas de ce
programme, qui est en vigueur depuis plusieurs années. Les importations effectuées au titre du
programme sont constituées de composants du lait pouvant étre entreposeés et faire I'objet d'échanges,
tels que le lait écrémé et entier en poudre et le beurre. Les transformateurs canadiens n'ont pas
demandé en vertu de ce programme des licences dimportation de lait a des fins de transformation,
mais dans le cadre du programme du lait de consommation, conditionné pour la vente au détail en vue
de sa consommation, ou de son éventuelle réexportation, par des paquebots de croisiére qui transitent
par le Canada, est importé.

3 Canada, piéce n° 35.
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3. La Commission canadiennedu lait (la" CCL")

2.12 LaCommission canadienne du lait est une société d'Etat constituée en vertu de la Loi sur la
Commission canadienne du lait (la"Loi sur laCCL").* Son mandat est ainsi défini danslaLoi sur la
CCL:

"La Commission a pour mission, d'une part, de permettre aux
producteurs de lait et de créeme dont I'entreprise est efficace d'obtenir
une juste réribution de leur travail et de leur investissement e,
d'autre part, d'assurer aux consommateurs un approvisionnement
continu et suffisant de produits laitiers de qualité."®

213 Lespouvoirsdela CCL sont définisal'article 9.(1) delaLoi surla CCL (encadré 1).

Encadré 1
"9.1) La Commission peut:
a) acheter des produits laitiers et en disposer, notamment par vente;
b) transformer, emballer, emmagasiner, expédier, assurer, importer ou exporter les produits
laitiers qu'elle achéte;
c) effectuer, au bénéfice des producteurs de lait et de créme et selon les critéres qu'elle juge

appropriés - notamment le volume ou la qualité -, des versements destinés a protéger le
revenu gqu'ilstirent de la vente de ces produits;

d) faire des recherches concernant la production, la transformation ou la commercialisation des
produits laitiers et concernant notamment le prix de revient de la production, de la
transformation ou de la commercialisation de ces produits;

€) promouvoir ou aider a promouvoir la consommation de produits laitiers, |'amélioration de
leur qualité et leur diversification, et lapublicité aleur sujet;
f) établir et exploiter un ou plusieurs systémes de mise en commun pour la commercialisation

du lait ou de la créeme, et notamment distribuer aux producteurs de ces produits I'argent
provenant de la commercialisation de toute quantité, variété, qualité ou classe de lait ou de
créme — ou de tout composant de ceux-ci — ainsi mis en commun et prélever sur cet argent
lesfrais nécessaires al'exploitation du ou des systémes;

0) établir le prix, ou le prix minimum ou maximum, payable a elle-méme ou aux producteurs de
lait ou de creme pour la commercialisation visée a l'ainéaf), de méme que les facteurs
servant a déterminer le paiement et les modalités de celui-ci;

h) percevoair le prix payable a ellee-méme ou a tout producteur pour cette commercialisation, ou
recouvrer les sommes correspondantes devant le tribunal compétent;
i) sous réserve de tout accord conclu en vertu de I'article 9.1, mettre en cauvre un programme

régissant les prix et les quantités de toute variété, qualité ou classe de lait ou de créme — ou
de tout composant de ceux-ci — nécessaires pour assurer la compétitivité des produits laitiers
sur la scéne internationale et pour promouvoir et favoriser la commercialisation de ces
derniers, et notamment distribuer aux producteurs, par péréquation, les revenus tirés de ce
lait ou de cette créme — ou de tout composant de ceux-ci — utilisés dans la fabrication de ces
produits laitiers et prélever sur ces revenus les frais nécessaires a la mise en ceuvre du
programme;
)] prendre toute mesure utile al'exercice des attributions que lui confére la présente Loi."

* L'abréviation "Loi sur laCCL" désigne la Loi sur la CCL telle que modifiée.

5 Loi surlaCCL, article 8.
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214 LaCCL est financée par le gouvernement fédéral du Canada ains que par les producteurs et
par |les opérations qu'elle effectue sur le marché.® Ses membres (un président, un vice-président et un
commissaire) sont nommes par le gouvernement fédéral, et la CCL rend compte de ses activités au
Parlement fédéral par |'intermédiaire du Ministére de I'agriculture et de I'agroalimentaire.”

215 LaCCL établit un prix cible national pour le lait de transformation, dont le niveau est jugé
suffisant pour permettre aux producteurs de couvrir leurs frais et d'obtenir un revenu équitable en
contrepartie de leur travail et de leurs investissements. La CCL se fonde sur le prix cible pour fixer
également les prix de soutien® du beurre et du lait écrémé en poudre.”

4, Offices provinciaux de commer cialisation du lait

2.16 |l existe dans chague province un office de commercialisation du lait. Les offices provinciaux
exercent leurs activités au sein d'un cadre établi en vertu des Iégidations fédérale et provinciales. La
Loi sur laCCL définit un office comme suit™:

""Office" Organisme constitué aux termes d'une loi provinciae pour
réglementer la commercialisation des produits laitiers dans le cadre
du commerce intraprovincia ou leur production en vue d'une telle
commercialisation”.

2.17  Les gouvernements fédéral et provinciaux ont conféré a tous les offices provinciaux de
commercialisation du lait un pouvoir général en matiére d'attribution et d'administration des quotas,
de mise en commun des revenus, de fixation des prix, de tenue de registres et d'établissement de
rapports au nom des producteurs, dinspection, et de conclusion dententes de coopération avec
d'autres provinces et la CCL.

218 Les membres des offices provinciaux de commercialisation du lait sont principalement ou
uniquement des producteurs laitiers.™

® Commission canadienne du lait - Rapport annuel 1996/1997, pages 26 et 28-29.

"LaLoi sur laCCL, article 4, dispose que: Pour I'application de la présente loi, la Commission [CCL]
est mandataire de Sa Majesté du chef du Canada.

8 Actuellement, la CCL ne recourt & des prix de soutien que dans le cadre de programmes destinés a
régulariser les approvisionnements intérieurs selon la saison et, dans une trés moindre mesure, selon larégion et
les transformateurs. Pour ce faire, elle applique les PlansA et B. Dans le cadre du Plan A, la CCL conserve
des stocks de beurre pour protéger le marché intérieur contre les fluctuations saisonniéres des
approvisionnements. En 1996/97, les ventes effectuées a partir des stocks acquis dans le cadre de ce programme
ont représenté moins de 1 pour cent de la consommation apparente de beurre. Dans le cadre du Plan B, les
transformateurs peuvent vendre du beurre ala CCL a condition de racheter dans I'année les quantités vendues.
Les ventes de beurre visées par ce programme ont représenté 18 pour cent de la consommation apparente
intérieure en 1996/97.

® Commission canadienne du lait - Rapport annuel 1996/1997, &la rubrique "Fixation des prix".
191 oi surlaCCL, article 2 (Définitions).

1 Cest le cas pour I'Ontario et le Québec et pour toutes les autres provinces, & I'exception de la
Nouvelle-Ecosse, de I'Alberta et de la Saskatchewan. En Nouvelle-Ecosse, les membres de I'office sont
nommeés par le gouvernement provincial et un membre sur cing doit étre un producteur. En Alberta et en
Saskatchewan, les gouvernements provinciaux nomment également les membres, mais les producteurs ont
toujours été bien représentés aux offices. Actuellement, chaque office compte cing membres, dont deux
producteurs, un représentant des consommateurs et un représentant des transformateurs. En 1997, la
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219 |l est interdit aux producteurs laitiers de vendre du lait sans passer par l'intermédiaire des

offices provinciaux de commercialisation du lait.

220 A l'exception dune quinzaine de producteurs en Ontario, chague producteur doit détenir un
guota minimal de la production provinciale pour pouvoir écouler son lait sur les marchés intérieurs ou
internationaux.

5. L e Plan national de commercialisation du lait

2.21  Auniveau national, les offices provinciaux de commercialisation cooperent en vertu du Plan
national de commercidisation du lait. 1l sagit d'une entente signée par les offices de neuf'? des dix
provinces, certains représentants des gouvernements provinciaux ', et laCCL.

2.22 LePlannationa decommercialisation du lait stipule quele

"[p]lan est un accord fédéral-provincia relatif ala mise en place d'un
Plan national de commercialisation du lait visant a la réglementation
de la commercidisation des produits du lait et de la creme en regard
des besoins canadiens et de tous besoins additionnels de lait de
transformation au Canada.""

2.23 LePlan établit la méthode de calcul de la production nationale cible de lait de transformation
—le quota de mise en marché (QMM).

224  LePannationa est complété par:

a) I'Entente globale sur la mise en commun du lait de classe spécide, (le "P9") qui porte
sur lamise en commun des recettes tirées du lait des classes spéciaes;

b) I'Entente sur lamise en commun du lait de I'Ouest (le"P4"); et
C) I'Entente sur la mise en commun de tout le lait (e "P6").

2.25 L'Entente globale sur lamise en commun du lait de classe spéciale constitue une entente entre
les autorités de neuf provinces et les offices provinciaux de producteurs qui sont signataires du PNCL
relativement a la mise en commun des recettes des ventes des composants du lait dans les classes
spéciales utilisées pour desservir les marchés intérieurs et extérieurs. L'Entente prévoit I'adoption du
Protocole lcé'entente sur lamise en commun du lait de classe spéciale (Protocole) et d'un Addenda a ce
protocole.

Nouvelle-Ecosse, I'Alberta et la Saskatchewan représentaient 1,91 pour cent, 4,77 pour cent et 2,51 pour cent de
la production nationale (Canada, piéce n° 3).

12 Terre-Neuve n'est pas partie au Plan (ses producteurs desservent presque exclusivement le marché
local du lait de consommation et elle n'a jamais participé aux approvisionnements de lait de transformation qui
font I'objet du Plan).

13 _a piéce n° 10 du Canada présente la liste compl &te des signataires.
4 Plan national de commercialisation du lait, A (Introduction).

15 Entente globale sur la mise en commun de la classe spéciale, Introduction.
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2.26  En vertu de modifications apportées a la légidation fédérale (laLoi sur laCCL), la CCL sest
Vu attribuer les pouvoirs nécessaires pour créer les classes speciaes et pour administrer le Programme
des classes spéciales de lait. Ce programme est mis en oauvre par le Comité canadien de gestion des
approvisionnements de lait (CCGAL).

6. LeCCGAL et leQMM

227 Td que mentionné précédemment, le CCGAL, qui a éé créé en vertu du PNCL', est
I'organisme chargé de surveiller la mise en ceuvre de I'Entente globale sur la mise en commun du lait
de classe spéciae.””

228 Le CCGAL comprend des représentants de chaque office provincial de commercialisation et
de leur gouvernement provincial respectif.’® Des représentants des Producteurs laitiers du Canada
(PLC), du Conseil national de l'industrie laitiere du Canada (CNIL), qui représentent les
transformateurs/exportateurs de produits laitiers, et de I'Association canadienne des consommateurs
siegent au CCGAL maisn'y ont pas droit de vote. LaCCL présidele CCGAL.

229 LeCCGAL éablit le niveau du QMM en se fondant sur les prévisions de la production et de
la demande établie par son secrétariat (économistes de la CCL, des offices de producteurs, des PLC et
du CNIL). Le QMM est surveillé de prés et est rgjusté périodiquement de maniére atenir compte des
variations de la demande. Le CCGAL applique les dispositions du PNCL™ &fin d'établir les parts
provinciales du QMM .

2.30  Pour éablir le QMM, le CCGAL tient compte:

a) des estimations de la demande intérieure de lait de transformation pour I'année a
venir;

b) de la quantité estimative de matiére grasse qui Sagjoutera au commerce du lait de
transformation apres avoir été prélevée sur le lait de consommation, c'est-a-dire,
[""écrémage”;

C) des importations anticipées;
d) des stocks de produits laitiers; et
€) des exportations prévues.

231 Une fois que le CCGAL est convenu dun QMM au niveau national, la prochaine étape
consiste a répartir le QMM entre les provinces. La répartition seffectue essentiellement en fonction
des parts antérieures de marché, des transferts de quotas dans le cadre d'ententes régionales donnant
lieu dans une mesure limitée a des rgjustements. Depuis 1995, le QMM sest établi aux niveaux
suivants (millions d'hectolitres):

18 Plan national, section H.1.

7 Protocole d'entente, annexe |, section 1.

18 Terre-Neuve siégge au CCGAL atitre d'observateur.
9 Plan national, section |, Attribution des quotas.

% Commission canadienne du lait - Rapport annuel 1996/1997, pages 7-8.
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Campagne de commercialisation 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99

Niveau du QMM 442 442 43,3 447

2.32  Par lasuite, chague office provincial de commercialisation du lait attribue sa part du quota a
chacun de ses producteurs. Dans la plupart des provinces™, 'office alloue & chaque producteur une
seule part?, qui représente la part du marché intérieur, et du marché traditionnel des exportations,
revenant a ce producteur. La part du quota provincia attribuée a chague producteur, soit le quota du
producteur, est calculée en fonction des droits permanents que détient ce producteur. A l'origine, les
guotas étaient attribués en fonction des niveaux de production antérieurs, mais ces droits sont
négociables et, dans de nombreux cas, ils ont é&é acquis au terme d'une transaction commerciale.

233 En généd, le CCGAL prend ses décisions au consensus. En cas de vote, chaque province
qui aratifié le PNCL (soit a lafois le représentant du gouvernement provincia et le représentant de
I'office provincid de commercialisation) recoit un droit de vote. Certains votes exigent la mgjorité
alors que d'autres reguiérent I'unanimité. La CCL est habilitée a se prononcer si, aprés deux réunions,
les membres du CCGAL ne réussissent pas a sentendre et que la question faisant I'objet du vote porte
sur un point non visé par I'Entente globale sur la mise en commun du lait de classe spéciale.
L'Entente requiert I'unanimité, notamment pour toutes les questions concernant les exportations.

B. LE PROGRAMME CANADIEN DES CLASSES SPECIALES DE LAIT
1. Contexte

2.34  Avant 1995, les prélevements effectués auprés des producteurs servaient a financer les pertes
subies par la CCL dans le cadre de ses opérations d'exportation des excédents de produits laitiers.

2.35 Apreslasignature de I'Accord sur 'OMC, en avril 1994, |la CCL "a porté ses activités sur le
dével oppement de solutions de rechange & I'utilisation des retenues des producteurs'.” Compte tenu
de cet objectif, un Comité de planification stratégique de l'industrie laitiére a été mis sur pied. La
CCL présidait ce comité et a mis a sa disposition des services de secrétariat et de soutien a la
recherche. En octobre 1994, le Comité a recommandé la mise en cauvre d'un "systéme d'établissement
de prix en fonction des classes basé sur I'utilisation finale du lait, de la mise en commun national e des

revenus du marché et de mécanismes d'all ocation coordonnée du lait."**

2.36  Un Sous-Comité de négociation du CCGAL, auquel éaient représentées toutes les provinces,
a été créeé pour examiner les moyens de mettre sur pied un programme "des classes spéciaes de lait".
En décembre 1994, le Sous-Comité a présenté ses recommandations aux ministres fédéral et
provinciaux de I'agriculture, qui ont appuyé le consensus voulant qu'une "forme quelcongue de mise
en commun des revenus du lait soit adoptée de toute urgence pour permettre a l'industrie laitiére de
sacquitter des obligations internationales du Canada et de tenir compte de I'évolution des conditions
du marché intérieur".?® Les ministres sont également convenus que des modifications devaient étre
apportées a la Loi sur la CCL pour permettre a cette derniere d'administrer les permis des classes

2L En Alberta, les producteurs recoivent deux parts, une pour le lait de transformation, calculée en litres
par jour, et une pour lelait de transformation, qui est calculée en kilogrammes de matiére grasse par année.

2 Habituellement cal culée en kilogrammes de matiére grasse par jour.
% Commission canadienne du lait - Rapport annuel 1994/1995, page 4.
2 Commission canadienne du lait - Rapport annuel 1994/1995, pages 3-4.
25 :
Ibid.
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spéciales de lait et les ententes de mise en commun nationale. Ces modifications ont été adoptées en
juillet 19952

2.37  LeProgramme des classes spéciales de lait, qui a remplacé le systéme des prélévements ala
production aboli en 1995, est inclus dans une Entente globale sur la mise en commun du lait de classe
spéciale. La CCL, les offices provinciaux de producteurs et les provinces qui participent au PNCL
sont les signataires de I'Entente globale sur la mise en commun du lait de classe spéciale, qui est
entrée en vigueur le 1% ao(tt 1995.

2. L es classes spéciales

2.38 Les"classes spéciales de lait" sont les sous-classes du lait de la classe 5 du systéme commun
de classification du lait au niveau national, en vertu duquel le prix du lait dépend de I'utilisation finale
du lait par les transformateurs. Les classes 1 a4 comprennent:

a) Classe 1:; Lait de consommation et créme destinés au marché intérieur;

b) Classe 2: Lait de transformation destiné au marché national: créme glacée, yogourt
et créme slre;

C) Classe 3: Lait de transformation destiné au marché intérieur: fromage;

d) Classe 4: Lait de transformation destiné au marché intérieur: beurre, lait condensé et

concentré, lait en poudre et autres produits.

2.39  Ains que le définit I'Entente globale sur la mise en commun de la classe spéciale, laclasse 5
comprend |es sous-classes suivantes””:

a) Clase 5 a) Fromage comme ingrédient pour la transformation secondaire aux
fins des marchés intérieurs et d'exportation.

b) Classe 5 b) Tous les autres produits laitiers pour la transformation secondaire aux
fins des marchés intérieurs et d'exportation.

C) Classe5¢) Activités intérieures et dexportation aux fins du secteur de la
confiserie.
d) Classe 5d) Exportations spécifiques négociées y compris le fromage sous le

quota destiné aux marchés des Etats-Unis et du Royaume-Uni, le lait
évaporeé, la poudre delait entier et les créneaux des marchés.

€) Clase5¢) Retrait des surplus.

240 Laclase5e), désignée sous le nom de "retrait des surplus’, comprend a la fois du lait
intra-quota et hors quota. La partie hors quotade la classe 5 €) représente la production qui dépasse le
QMM. La partie intra-quota des exportations de la classe 5 €) représente la production laitiere qui
dépasse les besoins du marché intérieur et les exportations prévues. Ce"surplus' peut provenir soit:

% | bid.

% Entente globale sur lamise en commun du lait de classe spéciale, annexe A.



WT/DS103/R
WT/DS113/R
Page 12

a) dela"petite marge"*®,;

b) de I'excédent structurel de matiéres séches dégraissées™ qui résulte de I'établissement
du QMM aun niveau permettant de répondre ala demande en matiere grasse; ou

c) d'autres excédents intra-quota.*

241 Letableau 2 compare les exportations totales du Canada avec les quantités qu'il sest engagé a
exporter dans le cadre de I'OMC. Le Canada a également fourni des données sur le volume des
exportations effectuées au titre des classes5d) et €), mais il a demandé gu'elles ne soient pas
divulguées car les quantités exportées pour certains produits étaient telles quelles auraient permis
didentifier des producteurs. Les chiffres fournis montrent que le volume total des exportations des
classes 5d) et €) est supérieur pour chacune des trois campagnes de commercialisation au niveau des
engagements contractés par le Canada et ce, pour tous les produits mentionnés au tableau 2, a
I'exception du lait écrémé en poudre (voir également le paragraphe 7.115).

Tableau 2
Produit Campagne de Niveau Exportations Exportations
commercialisation | d'engagement en totales™ totales effectuées
matiér e de quantités au titredes

exportées classes 5 d) et €)*
Beurre 1995/96 9464 13 956
1996/97 8271 10987
1997/98 7079 10 894
Fromage 1995/96 12 448 13751
1996/97 11773 20409
1997/98 11 099 27 397
Lait écréméen 1995/96 54 910 35252
poudre 1996/97 52919 24888
1997/98 50 927 29 886
Autres 1995/96 36 990 37573
produits 1996/97 35649 62 146
laitiers 1997/98 34 307 71023

% |a"petite marge" est une marge de sécurité incluse dans | 'estimation annuelle des besoins du marché
intérieur — elle a pour objet de faire face a toute fluctuation imprévue de la demande intérieure au cours de la
campagne laitiere.

% Cet excédent structurel, formé de lait écrémé en poudre, est tombé ces derniéres années a quelque
17 800 tonnes de lait écrémé en poudre.

% De tels excédents peuvent apparaitre en cas de déséquilibre temporaire entre I'offre et la demande, de
sorte que le lait produit dans une province dépasse les besoins immédiats du marché de cette province. On
pourrait également les qualifier de variations saisonniéres de la demande durant |'année.

3 Données communiquées en réponse aux questions du Groupe spécial:  Source des exportations
totales: Statistique Canada.

% |_es données communiquées par le Canada en réponse aux questions du Groupe spécial portant sur
les exportations effectuées au titre des classesd) et €), qui sont plus détaillées que celles reproduites au
paragraphe 7.114 ci-apres, ont été consignées par écrit et peuvent au besoin étre consultées par ['Organe d'appel.
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3. Lait intra-quota et lait horsquota

242 Le CCGAL établit chague année un quota national de production (le QMM national) pour le
lait de transformation (paragraphes 2.29 et 2.30). Chague province se voit attribuer une part du
QMM, laguelle est aors répartie entre les producteurs de la province par les divers offices et agences
provinciaux de commercialisation du lait.

243 Si une province dépasse sa part du QMM, le lait en exces est désigné comme du lait "hors
quota’ (de plus amples détails figurent au paragraphe 2.57). Si une province ne dépasse pas sa part du
QMM, toute la production de la province est désignée comme du lait "intra-quota’”.

2.44  Avant 1995, |e pourcentage de producteurs qui dépassaient 105 pour cent® du quota qui leur
était alloué était faible. En 1994/95, seulement 10 pour cent des producteurs se trouvaient dans cette
situation, soit un pourcentage assez proche des niveaux observés depuis 1992. Un an plus tard, dans
le cadre du nouveau systeme, 25 pour cent des producteurs dépassaient 105 pour cent de leur quota.
En 1997/98, 34 pour cent des producteurs canadiens avaient dépasse 105 pour cent de leur quota

245 Dans le cadre de chacune des ententes régionales de mise en commun, les besoins en lait de
consommation sont calculés sur une base régionae, d'aprés la consommation des années antérieures.
Etant donné que |es approvisionnements de lait servent en priorité & combler les besoins du marché du
lait de consommation, le circuit du lait de transformation permet d'atténuer les fluctuations de la
demande et de I'offre de lait de consommation. Par exemple, en cas de pénurie de lait, le lait qui
autrement aurait servi a des fins de transformation est écoulé sur le marché du lait de consommation
pour combler les besoins.

246  Chaque province recoit une part du marché total du lait intra-quota qui correspond ala somme
de sa part du QMM et de sa part du marché du lait de consommation qui lui est allouée en vertu de
son entente régional e de mise en commun.

4, Leprix du lait livré au transfor mateur
a) Autres classes (classes 1 a 4)

247 Les prix des classes 1 a 4 tiennent compte des recettes qu'il est prévu de tirer des ventes
effectuées sur le marché intérieur. Bien qu'ils éablissent séparément les prix de ces classes dans
chague province, les offices provinciaux de commercialisation sont convenus dans les ententes
régionales de mise en commun gu'il n'y aurait pas de grands écarts de prix.

b) Classe 5 (classes spéciaes)

248 Pour obtenir des produits laitiers de la classe 5, les transformateurs/exportateurs doivent
demander un permis a la CCL. Le permis est présenté a l'office ou agence provincial de
commercialisation concerné qui, Sil accepte la recommandation qu'il contient, fournit le lait pour
I'exportation.

% 0On estime qu'une production équivalant & 105 pour cent du quota témoigne de l'intention délibérée
de produire pour le marché hors quota, étant donné que d'autres facteurs tels que les conditions météorol ogiques
et biologiques de fluctuation de la production laitiére peuvent empécher les producteurs d'atteindre exactement
leur quota.
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249 LaCCL dédlivre deux types de permis delaclasse 5:

a)

b)

250 Lesprix desclasses5 a) et b) sont fixés au moyen d'une formule qui a été négociée au sein du
CCGAL et approuvée par celui-ci. Cette formulelie les prix des classes 5 @) et b) aux prix américains
du lait de transformation. La CCL compile les données et effectue les calculs nécessaires en vue de
les soumettre al'examen du CCGAL. Leprix du lait delaclasse 5 ¢) fait I'objet de négociations entre

Le premier type de permis sapplique aux produits des classes54), 5b), et 5¢) et il
est délivré chague année aux transformateurs/exportateurs.

L e second type de permis sapplique aux produits des classes 5 d) et €) et il est délivré
aux exportateurs pour chague transaction.

le CCGAL et |les fabricants du secteur de la confiserie.

251 Lesprix des classes5 d) et €) sont négociés et fixés au cas par cas avec les transformateurs/

exportateurs. La CCL mene ces négociations conformément aux critéres convenus au sein du

CCGAL.

Tableau 3 — Prix moyens de certains composants du lait selon la classe et |e produit
Dejanvier ajuin 1997

Classe
1a)
1b)

2)
3a)
3b)
4a)
4b)

5a)
5a)
5b)
5b)
5b)
5b)
5¢)

5d)
5d)
5d)

Produit

Lait de consommation
Creme de consommation
Y ogourt et creme glacée
Fromages fins

Cheddar

Beurre, ingrédients

Lait concentré

Fromages fins
Cheddar

Lait de consommation
Crémes

Y ogourt

Beurre, ingrédients

Produits laitiers de confiserie

Lait
Créme

Y ogourt

Prix des composants ($/kq)

M.G.
5,46
5,43
543
5,47
5,48
5,40
544

2,99
3,05
3,08
3,05
3,05
2,98
2,64

2,18
2,46
2,57

Protéines
6,56
5,22
4,00
9,04
8,59
3,51
3,62

7,01
7,01
2,92
2,92
2,92
2,91
2,59

2,18
2,46
2,57

AM.S.
3,70
3,58
3,89
0,58
0,58
3,51
3,62

0,57
0,57
2,92
2,92
2,92
2,94
2,59

2,12
2,46
2,57

Total
61,61
56,62
54,37
51,78
50,40
50,82
51,71

36,37
36,55
37,00
36,89
36,91
36,75
32,51

27,28
30,69
32,06




WT/DS103/R

WT/DS113/R

Page 15
5d) Fromagesfins 1,94 4,87 0,51 25,37
5d) Cheddar 3,97 6,72 0,51 38,56
5d) Beurre 1,83 1,83 1,83 24,91
5€e) Lait 2,15 2,15 2,15 26,87
5¢) Créme 2,20 2,20 2,20 27,47
5€) Fromagesfins 1,50 4,54 0,51 22,75
5¢) Cheddar 1,86 4,92 0,51 25,23
5€) Beurre 1,28 1,28 1,28 15,98

Notes. M.G. = matiére grasse, hl = 100 litres, A.M.S = autres matiéres seches
Un hectolitre de lait = environ 3,6 kg. de matiére grasse, 3,2 kg. de protéines et 5,7 kg. d'autres matieres
seches.

Source: Etats-Unis, piéce n° 22, Enquéte sur I'importation de mélanges de produits laitiers échappant aux
limites des contingents du Canada, Rapport du Tribunal canadien du commerce extérieur, juin 1998 page 15
(source mentionnée par les Etats-Unis, piéce n® 22: Commission canadienne du lait).

5. Recettes d'exportation des producteurs
a) Généralités

252  Les exportations canadiennes de produits laitiers entrent dans deux catégories, a savoir les
exportations:

a) de lait intra-quota, comme la production qu'il est prévu d'exporter vers les marchés
traditionnels et la part de la petite marge qui n'est pas écoulée sur le marché intérieur;

b) du lait produit hors quota.
b) Les exportations intra-quota

253 Lelait intra-quota destiné a I'exportation comprend le lait produit dans les limites du QMM
annud mais non écoulé sur le marché intérieur. 1l provient d'une quantité fixe établie a I'avance de
lait delaclasse 5 d) qui a été mise de coté pour les exportations prévues, ainsi que du lait qui n'est pas
nécessaire pour répondre aux besoins du marché intérieur (sous le régime de laclasse 5 €)).

254 Le CCGAL spécifie le montant des ventes au titre de la classe 5 d), actuellement fixé a
1,2 million d'hectolitre. Les exportateurs qui ont accés a ces marchés traditionnels proposent a la
CCL d'acheter du lait delaclasse5d).> Lelait excédentaire (c'est-a-dire de la classe 5 €)) commence
a étre vendu lorsgu'il est annoncé que des excédents de lait non requis sur le marché intérieur sont
disponibles. C'est le Comité pour le retrait des surplus, qui est officiellement désigné sous le nom de

3 Ces ventes traditionnelles a I'exportation sont liées & certaines possibilités commerciales, telles que
les contingents tarifaires auxquels ont toujours acceés les exportateurs canadiens, ains que les ventes découlant
de longues traditions commerciales. Les principaux marchés pour la classe5d) sont ceux du Royaume-Uni
pour le cheddar fort, des Etats-Unis pour le fromage en vertu de contingents tarifaires propres au Canada, du
Mexique pour le fromage, de la Libye pour le lait concentré, de I'Algérie pour le lait écrémé en poudre et le lait
entier en poudre, ainsi que de Cuba pour le lait écrémé en poudre, e lait entier en poudre et le lait concentré.
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Groupe consultatif de la CCL sur la préemption des surplus (ci-apres appelé le "CRS") du CCGAL,
qui est chargé de déterminer sil y a effectivement du lait qui dépasse les besoins du marché intérieur
et des marchés traditionnels d'exportation. Si le CRS juge que du lait est disponible®™ et si la CCL
estime que la proposition devrait étre acceptée, la CCL accorde a I'exportateur un permis qui est
soumis a l'acceptation de I'office concerné. Dans le permis, il est recommandé a I'office que la
guantité de lait demandée soit fournie au prix recommandé.

255 Une fois que I'exportateur sest entendu avec |'office sur le prix du lait, il peut exporter les
produits résultant de la transformation du lait. |l conserve la documentation relative aux exportations
gue les vérificateurs de la CCL peuvent examiner. Afin de permettre a la CCL de maintenir son
programme de surveillance pour le compte du CCGAL, I'exportateur doit également déposer une
preuve d'exportation aupres de la CCL. Tous les détenteurs de tels permis doivent réguliérement
présenter ala CCL des rapports sur leurs achats d'ingrédients du lait et sur leur utilisation.

256  Les recettes que tire le producteur de la vente de lait intra-quota destinée & I'exportation
dépendent des conditions en vigueur sur le marché mondial et reflétent les prix négociés entre le
transformateur/exportateur et la CCL. Ces recettes sont mises en commun avec les recettes du marché
intérieur avant d'étre versées aux producteurs individuels.

C) Exportations hors quota

257  Les produits laitiers résultant de la transformation du lait hors quota peuvent étre exportés a
partir soit:

a) de la production hors quota: |l existe des quotas de production au niveau du
producteur et au niveau provincial. Au niveau provincid, il y a production hors quota
lorsque les producteurs laitiers d'une province dépassent leur quota individuel et que
la province dans son ensemble dépasse alors sa part du QMM national au cours d'une
période définie. Que que soit le niveau de production dans I'ensemble d'une
province, les producteurs individuels peuvent dépasser leur quota de production. |l
convient de mentionner que les recettes du producteur sont calculées en fonction de la
production hors quota au niveau individuel.

b) du Programme optionnel d'exportation (POE): Le POE est un programme en vertu
duquel lelait qui dépasse les quotas est vendu en dehors du systéme de classification
pour combler un besoin précis du marché.* Les marchés du POE sont négociés entre
I'office de commercialisation et le transformateur. L'office présente ensuite les
conditions de I'entente aux producteurs qui sont alors libres d'accepter ou non de
produire du lait pour les marchés du POE.

258  Lesrevenus que tire le producteur de la production hors quota se fondent sur une moyenne
trimestrielle reflétant les prix réels de la classe 5 €), telle que calculée par la CCL. A lafin de la

% |'Entente globale sur la mise en commun du lait de classe spéciale stipule que la CCL sera guidée
par les décisions du CRS.

% Cette production se distingue de la production hors quota. La production hors quota dépasse
également les quotas, mais elle n'a aucun rapport avec un quelconque besoin spécifique des marchés
d'exportation. Les producteurs sont payés pour le lait du POE en fonction du prix négocié antérieurement,
tandis que I'office paye aux producteurs le lait hors quota en fonction des recettes réelles tirées des ventes de la
classe 5 €), c'est-a-dire les recettes des ventes conclues sur le marché au comptant. L'accord relatif au POE
figure al'annexe C de I'Entente globale sur le lait de classe spéciale (P9).
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campagne, les revenus obtenus durant |'année pour la production hors quota sont rajustés de maniére a
refléter le niveau réel des recettes totales. Lesrevenustirés de lavente de la production hors quota de
lait delaclasse 5 €) ne sont pas mis en commun avec ceux générés sur le marché intérieur avant d'étre
versés a chaque producteur. De méme, les revenus tirés de la vente de lait dans le cadre du POE ne
sont pas mis en commun avec les revenus générés sur le marché intérieur avant d'étre versés a chaque
producteur.

6. Mise en commun

259 Les caculs de lamise en commun sont effectués en vertu de I'Entente globale sur le lait de
classe spéciae (P9).

2.60 Les recettes provenant de toutes les ventes de la production intra-quota de lait sont mises en
commun par les provinces dans le cadre de deux systémes régionaux de mise en commun (tableau 4).

Tableau 4

P6 P4

Entente sur la mise en commun detout lelait Entente sur la mise en commun du lait de
I'Ouest

Ontario Colombie-Britannique

Québec Alberta
Nouveau-Brunswick Saskatchewan

Nouvelle-Ecosse

Ile-du-Prince-Edouard

Manitoba
Note: Le Manitoba est actuellement membre des deux systémes de mise en commun.
I met d'abord en commun ses recettes dans le cadre du P4, puis dans e cadre du P6.
P9
Entente globale sur la mise en commun du lait de classe spéciale
" Systéme national de mise en commun"
(Ensemble des neuf provinces)

2.61 Le processus de mise en commun des recettes est illustré a I'aide d'un exemple et en posant
les hypothéses suivantes:

HYPOTHESES
. P4 P5 PO
- Production
Classes1 a4 15hl 45 hl
Classe 5 intra-quota 2hl 5hl
Tota 17 hl* 50 h 67 hl
- Recettesreéelles
Classes 1 a4 58 $/hl 55 $/hl
Classe 5 21 $/nl 22 $/hl
- Recettescibles: (Classes1a4): 54 $/hl
* Dont 3 hl du Manitoba.
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2.62  Leprocessus de mise en commun seffectue en quatre étapes:

ETAPE 1

Sont déduites du calcul de la mise en commun les ventes provenant:
- dela production horsquota;
- du Programme optionnel d'exportation.

ETAPE 2

Mise en commun de la production intra-quota de la classe 5: au prix réel obtenu.
Mise en commun desclasses1 a4: auprix cible: 54 $/hl.

Résultat: Recettes a mettre en commun par région.

REGIONS: P4 P5 P6 PO
Recettes cibles @ 54 $/hl.

Classes1 a4 810% 2430%

Classe 5 (@ 21 $ et 22 $/hl) 2% 110 $

Totd 852 % 2540 % 3392%
ETAPE 3

Mise en commun des recettes de la production intra-quota de la classe 5 avec toutes les classes. Résultat:
Recettes moyennes, ensemble des classes.
Calcul du rajustement entre les systémes régionaux de mise en commun.

REGIONS: P4 P5 P6 P9

Mise en commun de la classe 5 avec
toutes les classes

| 3392 %/67hl 50,63 $/hl

Recettes:

Recettes cibles

Recettes totales de |'étape 2 852 % 2540 $

Recettes mises en commun
(ensemble des classes)

@ 50,63 $/hl 861 % 2531$%

Ecart (rajustement) +9% -9%
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ETAPE 4

Mise en commun du P4 au niveau réel des recettes tirées de toutes les ventes de lait. Rajustement a
effectuer pour le P9.

Mise en commun du P5 au niveau réel des recettes tirées de toutes les ventes de lait.
Le Manitoba gjoute les recettes du P4 au P5, pour former le P6.

Mise en commun du P6 au niveau réel des recettes tirées de toutes les ventes de lait. Rajustement a
effectuer pour le P9.

REGIONS: P4 P5 P6 P9
Recettes réelles

Classes1a4 (@58 et 55§/ 1) 870 $ 2475%

Classe 5 (@ 21 et 22 $/hl) 2% 110$

Total 912 % 2585% 3497$
Recettes rajustées +98% -9%

Tota 9213 - 2576 %

Quantité (P4) 17 hl 50 hl

Recettes moyennes (P4) 54,18 $/hl

+ Manitoba (3hl @ 54,18 $) +162,5%

Recettes totales du P6 27385%

Quantité (P6) 53 hl

Recettes moyennes du P6 51,67 $/hl

2.63 En conségquence, chague office provincial signataire d'une entente régionale de mise en
commun recoit:

a) un prix régional moyen pour toutes ses ventes des classes 1 a 4,

b) un prix national moyen pour toutes ses ventes rajustées de la classe 5 découlant de la
production intra-quota; et

C) un prix moyen du marché mondial pour toutes ses expéditions hors quota.

C. CONTINGENT TARIFAIRE DU CANADA APPLICABLE AU LAIT DE CONSOMMATION ET A LA
CREME

2.64 Dans la ListeV du Canada, le contingent tarifaire du lait de consommation (lait liquide
n° 0401.10.10 du SH) est de 64 500 tonnes (selon le poids du produit). Le texte ci-apres figure sous
"autres modalités et conditions’:

"Cette quantité représente un estimé des achats annuels
outre-frontiére importée par les consommateurs canadiens.”

2.65 Actudlement, le Canada nimpose aucun contrdle des importations transfrontiéres de lait de
consommation conditionné pour la vente au détail (dont la valeur est limitée a 20 dollars canadiens
par entrée).

2.66 Le Canada applique les droits hors contingent aux expéditions de lait de consommation
acheminées dans des récipients & usage commercial ou en vrac. Ains quil est mentionné au
paragraphe 2.11, aucune licence n'a été dédlivrée pour I'importation de lait (n® 0401 du SH) a des fins
de transformation dans e cadre du Programme pour réexportation.
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1. ALLEGATIONSDESPARTIES

A. EXPORTATION DE PRODUITS LAITIERS

1 Produits et périodes visés

31 Les produits laitiers et les campagnes de commercialisation visés par les allégations de
Nouvelle-Zéande et des Etats-Unis sont présentés au tableau 1 ci-dessous.

a

Tableau 1 — Produits' et campagnes de commer cialisation?
faisant I'objet des allégations des plaignants

Beurre Fromage Autres produits laitiers
. 1995/96 1995/96
Nouvelle-Zélande 1996/97 1996/97 1996/97
Etats-Unis 1996/97 1996/97 1996/97

! Beurre comprend les produits classés sous les numéros 0405.10 et 0405.90. Fromage comprend les produits
mentionnés aux n° 0406.10, 0406.20, 0406.30, 0406.40 et 0406.90. Autres produits laitiers comprend le lait et la créme
mentionnés aux n° 0401.10, 0401.20, 0401.30; le lait entier en poudre et la créme en poudre mentionnés aux
n°0402.21 et 0402.29; le lait concentré mentionné aux n° 0402.91 et 0402.99; e babeurre et le yogourt mentionnés
aux n°0403.10 et 0403.90; le concentrat de protéines du lait mentionné au n° 0404.90; et la créme glacée mentionnée
au n°2105.00. Les Etats-Unis croyaient savoir que les exportations canadiennes de lait écrémé en poudre ne
dépassaient pas les engagements souscrits par le Canada dans le cadre de I'OMC, mais ils considéraient que toutes les
exportations de lait écrémé en poudre effectuées par |e biais du Programme des classes spéciales de lait auraient d( étre
notifiées al'OMC comme subventions.

2 La Nouvelle-Z&ande n'a pas mentionné I'année de commercialisation 1997/98 parce que les données officielles pour
cette période n'étaient pas disponibles. Néanmoins, si ces chiffres devaient montrer que les exportations effectivement
effectuées par le Canada au cours de cette période dépassaient également ses engagements de réduction a I'égard des
produits mentionnés dans le tableau, la Nouvelle-Z&ande jugerait que le Canada avait auss manqué a ses obligations
au titre de I'OMC dans le cas de ces produits pour la campagne de commercialisation 1997/98. Les Etats-Unis ont
relevé que méme si le Canada n'avait pas encore notifié al'OMC les quantités exportées en 1997/98, il semblait, selon
des données préliminaires, que le volume des exportations demeurait a des niveaux supérieurs aux engagements de
réduction pertinents. Aprés notre premiére réunion de fond, les données pour la campagne de commercialisation
1997/98 ont été rendues publiques et sont incluses dans |e tableau 2, au paragraphe 2.41 ci-dessus.

2. Nature dela mesure

3.2 La Nouvelle-Zéande et les Etats-Unis ont alégué que le gouvernement éait
considérablement intervenu dans tous les aspects critiques du Programme canadien des classes
spéciales de lait, depuis son lancement jusgu'da son administration et son fonctionnement. Le
Programme canadien des classes spéciaes de lait était un produit de I'autorité gouvernementae et il
fonctionnait sous les auspices des gouvernements fédéral et provinciaux. Cette intervention des
pouvairs publics dans le programme suffisait pour constituer une mesure gouvernementale au sens de
lajurisprudence établie par les groupes spéciaux du GATT et de 'OMC.

3.3 Le Canada a allégué gue les hypothéses formul ées par les plaignants au sujet du contrdle, de
la direction ou du mandat du gouvernement n'‘étaient nullement fondées dans les faits et qu'elles
étaient donc insoutenables. Le gouvernement Sétait contenté de fournir un cadre réglementaire
approprié et il avait essentiellement donné suite aux initiatives de I'industrie laitiére canadienne.
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3. Accord sur I'agriculture
a) Article1 e)

34 La Nouvelle-Zélande et les Etats-Unis ont tous deux allégué que le Programme des classes
gpécidles de lait était une subvention a I'exportation au sens de l'articlele) de I'Accord sur
I'agriculture.

35 Le Canada a allégué gue du fait que les ventes du lait des classes spéciales 5 d) et €) a des
prix différents ne constituaient pas une "subvention" en vertu de la définition qu'en donnait I'Accord
sur les subventions et les mesures compensatoires, il Sensuivait que ces ventes ne pouvaient constituer
une subvention aux fins de I'Accord sur l'agriculture. Aussi, par définition, de telles ventes ne
pouvaient-elles constituer une "subvention a I'exportation” au sens de la définition gu'en donnait
l'article 1 €) de I'Accord sur |'agriculture.

b) Article9:1 a) et ¢)

3.6 La Nouvelle-Zélande et les Etats-Unis ont allégué que le Programme des classes spéciales
de lait constituait une pratique de subventionnement al'exportation définie al'article 9:1 a) et ¢). A ce
titre, ces pratiques étaient assujetties a des engagements de réduction en vertu de I'Accord sur
I'agriculture. Le Canada aréfuté ces deux allégations.

C) Article 3:3 et article 8

3.7 La Nouvelle-Zéande et les Etats-Unis ont allégué que I'octroi par le Canada de subventions
a l'exportation définies a l'article9:1a) et c) de I'Accord sur l'agriculture qui excédaient ses
engagements prévus a I'égard des subventions a I'exportation allait a I'encontre des dispositions de
I'article 3:3 de ce méme accord. En outre, le Canada manquait a I'obligation qu'il avait en vertu de
I'article 8 de I'Accord sur I'agriculture de ne pas octroyer de subventions a l'exportation si ce n'était en
conformité avec les dispositions de I'Accord sur |'agriculture.

3.8 Le Canada a allégué que puisgue les ventes de lait a des prix différents sur le marché
intérieur et sur les marchés d'exportation ne constituaient pas une "subvention a I'exportation”, telle
gue définie al'article 1 €) de I'Accord sur I'agriculture, la pratique en cause n'entrait pas dans le champ
d'application del'article 8; cet article ne pouvait donc sappliquer.

d) Article 10

3.9 Par ailleurs, la Nouvelle-Zélande et les Etats-Unis ont allégué que les classes spéciales 5 d)
et €) du Programme des classes spéciales de lait constituaient une subvention & I'exportation non
énumérée a l'article 9:1 qui était appliquée d'une maniére qui entrainait, ou menagait d'entrainer, un
contournement des engagements du Canada en matiere de subventions a I'exportation, ce qui était
contraire aux dispositions de |'article 10:1 et 10:3 de I'Accord sur |'agriculture.

3.10 Le Canada aalégué que l'article 10 ne sappliquait pas au cas présent car il ne pouvait étre
établi quil existait des "subventions a l'exportation”, notamment des subventions a |'exportation
énumeérées a l'article 9:1. Il ne pouvait non plus étre établi qu'il y avait contournement effectif ou
menace de contournement des engagements du Canada en matiére de subventions a l'exportation.
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4, Accord sur les subventions et les mesur es compensatoires (" Accord SMC")

a) Article premier et paragraphe d) de la Liste exemplative de subventions a I'exportation de
['annexe .

3.11 LaNouvele-Zéande et les Etats-Unis ont allégué que méme en se fondant sur sa propre
interprétation du terme "subvention”, le Canada n'avait pas démontré que le Programme des classes
spéciales de lait n'entrait pas dans la définition d'une subvention en vertu de I'Accord SMC. Le
Programme constituait une subvention au sens de l'article premier de I'Accord SMC. En outre, le
Programme des classes spéciales de lait consistait en I'octroi d'une subvention a I'exportation au sens
du paragraphe d) de la Liste exemplative de subventions al'exportation, al'annexe | de’Accord SMC.

3.12 Le Canada a dlégué que la vente de lait a des prix différents ne constituait pas une
"subvention" au sens de l'article premier de I'Accord SMC. En outre, le Canada a alégué que les
pratiques en cause n'étaient pas des "subventions a l'exportation” au sens du paragraphe d) de la Liste
exemplative de subventions al'exportation, al'annexe | deI'’Accord SMC.

b) Article 3

3.13 Les Etats-Unis ont alégué que puisque son Programme des classes spéciales de lait était
incompatible avec ses obligations en vertu de I'Accord sur I'agriculture, le Canada enfreignait par
conséquent les dispositions de l'article 3 de I'Accord SMC.

B. IMPORTATION DE LAIT
1 Articlell du GATT de 1994 et I' Accord sur les procédures delicences d'importation

3.14 LesEtats-Unis ont alégué que I'administration par le Canada de son contingent tarifaire sur
le lait de consommation® qui limitait I'accés de son contingent tarifaire sur le lait de consommation
aux entrées d'une valeur inférieure a 20 dollars canadiens destinées a la consommation personnelle
des résidents canadiens, était incompatible avec les obligations contractées par le Canada en vertu de
l'article I1:1b) du GATT de 1994 et de l'article3 de I'Accord sur les procédures de licences
d'importation.

3.15 Le Canada a alégué que le traitement actuellement applicable aux importations de lait de
consommation était pleinement compatible avec les modalités et conditions de la concession tarifaire
pour le lait de consommation (n°0401.10.10 du SH) mentionnées dans sa Liste. Le Canada a
également réfuté toute violation aléguée de I'Accord sur les procédures de licences d'importation.

C. RECOMMANDATIONS DEMANDEES PAR LES PARTIES
3.16 LaNouvele-Zéande a demandé que le Groupe spécial, conformément aux dispositions de
l'article 19 du Mémorandum d'accord sur le réeglement des différends, recommande que le Canada

rende ses mesures conformes al'Accord sur |'agriculture.

3.17 Les Etats-Unis ont demandé que le Groupe spécial constate que le Programme canadien des
classes speciaes de lait et le refus dadmettre les importations en vertu du contingent tarifaire sur le

3" Les produits spécifiques faisant I'objet de la présente allégation étaient classés dans e tarif douanier
du Canada sous les numéros tarifaires 0401.10 et 0401.20. L'alégation des Etats-Unis relative au contingent
tarifaire du Canada sur le lait de consommation portait sur les trois derniéres années (1995 a4 1997) ainsi que sur
['année en cours (1998).



WT/DS103/R
WT/DS113/R
Page 23

lait de consommation et la creme étaient incompatibles avec les obligations du Canada dans le cadre
de'OMC. En conséquence, le Groupe spécial devrait recommander que le Canada rende ces mesures
conformes aux obligations qu'il a contractées dans le cadre du GATT de 1994, a I'Accord sur
I'agriculture, a I'Accord sur les subventions et les mesures compensatoires, et a I'Accord sur les
procédures de licences d'importation. Plus précisément, le Groupe spécial devrait recommander i) que
le Canada soit retire ses subventions a |'exportation soit ramene ses exportations subventionnées de
produits laitiers a un niveau correspondant a ses engagements de réduction et ii) qu'une telle mesure
soit prise sans délai. A cet égard, les Etats-Unis ne voyaient pas pourquoi le Canada ne pourrait pas
rendre conformes ses subventions a I|'exportation dans les 30jours suivant |'adoption des
recommandations et décisions par I'Organe de reglement des différends. Concernant |'acces au
marché, les Etats-Unis ont respectueusement soutenu que le Groupe spécia devrait recommander que
le Canada n'appliqgue pas son contingent tarifaire de maniére a refuser d'admettre au taux
contingentaire toute importation de lait de consommation effectuée dans les limites quantitatives du
contingent tarifaire.

3.18 Le Canada a demandé au Groupe spéecid de constater que i) les classes spéciales de lait du
Canada ne constituaient pas une subvention a I'exportation et n'enfreignaient donc pas les obligations
du Canada au titre des articles 8, 9 ou 10 de I'Accord sur I'agriculture ni en vertu de l'article 3 de
I'Accord SMC; et ii) I'administration de son contingent tarifaire sur le lait de consommation et la
créme était compatible avec les obligations du Canada en vertu de I'article 11:1 b) du GATT de 1994 et
de l'article 3 de I'Accord sur les procédures de licences dimportation. Le Canada a demandé au
Groupe spécial de rejeter toutes les allégations des Etats-Unis et de la Nouvelle-Z& ande.
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V. ARGUMENTSDESPARTIES

A. EXPORTATION DE PRODUITS LAITIERS
1 Natur e du Programme canadien des classes spéciales de lait
a) Récapitul ation des arguments

41 La Nouvelle-Zélande a fait valoir que le gouvernement intervenait dans tous les aspects
critiques du Programme canadien des classes spéciales de lait, depuis son lancement jusgu'a son
administration et son fonctionnement. Les Etats-Unis ont pareillement alégué que le Programme
canadien des classes spéciales de lait était un produit de l'autorité gouvernementale et quil
fonctionnait sous les auspices des gouvernements fédéral et provinciaux. Les plaignants ont allégué
gue l'intervention du gouvernement dans le programme était suffisante pour constituer une mesure
gouvernementale au sens de la jurisprudence établie par les groupes spéciaux du GATT et de 'OMC.

4.2 Le Canada a alégué que les arguments des plaignants reposaient entierement sur des
descriptions erronées du systeme laitier canadien. Cela éait particulierement vrai quand on
considérait de quelle fagon ils avaient cherché a mal décrire la fagon dont le lait était commercialise
pour |'exportation au Canada. Les exportations de lait du Canada étaient contrélées et gérées par les
producteurs laitiers canadiens, non par les gouvernements. A ce titre, les hypothéses relatives au
contrle, aux directives ou au mandat du gouvernement sur lesquelles se fondait chacun des
arguments des plaignants étaient sans fondement. C'est pourquoi chacun de ces arguments était
insoutenable. Les gouvernements jouaient un réle, mais il sagissait d'un réle limité qui consistait
essentiellement & donner suite aux initiatives de I'industrie.

4.3 L e Canada a souligné gue I'établissement du Programme des classes spéciaes de lait avait eu
pour objectif d'offrir des débouchés a I'exportation qui éaient compatibles avec les engagements du
Canada dans le cadre de I'OMC, tout en permettant aux producteurs laitiers de pouvoir
raisonnablement compter sur ces débouchés. Le Canada a relevé que le présent différend ne portait
pas sur la gestion des approvisionnements de lait sur le marché intérieur canadien: il portait sur la
commercialisation du lait des classes spéciales 5d) et €). Méme sil éait constaté que le systéme
canadien de gestion des approvisionnements intérieurs était de nature gouvernementale, le Canada
était d'avis que cela ne voulait pas nécessairement dire que la commerciaisation du lait des classes
spéciales 5 d) et e) serait en soi gouvernementale.

b) Les pouvoirs et le role de la Commission canadienne du lait (CCL)

4.4 La Nouvelle-Zélande a fait valoir que le prix du lait, destiné tant au marché intérieur qu'a
I'exportation, que payaient les transformateurs était déterminé par I'exercice de l'autorité
gouvernementale par I'entremise de la CCL et des offices et agences provinciaux de
commerciaisation. La CCL et les offices provinciaux de commercialisation faisaient en fait partie du
pouvoir exécutif. On ne pouvait invoquer quils éaient composés en grande partie de producteurs
pour masquer ce fait. La Loi portant création de la CCL conférait & celle-ci le pouvoir d"établir le
prix, ou le prix minimum ou maximum, payable ... aux producteurs de lait ou de créme ..."
(paragraphes 2.12 et suivants).®® L'Office de mise en marché du lait de la Colombie-Britannique, dont
les membres étaient nommés par le lieutenant-gouverneur en conseil, était "autorisé a réglementer la
mise en marché du lait dans le commerce interprovincia et les exportations ... ".* Décrivant les

% Article 9.1 g) delaLoi sur laCCL, Nouvelle-Zélande, annexe 13.
¥ Article 3 du Décret de 1994 sur lelait de la Colombie-Britannique, DORS/94-511).
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rapports entre les autorités fédérales et provinciaes en matiére de commerciaisation du lait, le site
Web de la CCL®, indiquait: "Certaines activités de mise en marché reliées au lait de transformation
sont exécutées de facon conjointe par le gouvernement fédéral et les provinces participantes’. Le
Rapport annuel 1996/1997 de la CCL qualifiait la Commission de "société d'Etat" et mentionnait le
"cadre de travail" assuré par la Commission a "la participation fédérae-provinciae, éément crucia
de la réussite du secteur laitier".* |l faisait état du pouvoir qu'avait la CCL d"acheter, entreposer,
traiter ou vendre des produits laitiers' et d"effectuer des paiements aux producteurs de lait et de

créme".*?

45 La Nouvelle-Zélande a relevé, au sujet de quelques caractéristiques clés du mode de
fonctionnement du CCGAL™, qu'il convenait de noter qu'a titre de présidente du CCGAL, la CCL
avait un droit de veto de facto sur presque tous les aspects du processus de décision de ce comité.*
Autrement dit, si la CCL n'était pas d'accord avec les autres membres du CCGAL, €lle pouvait aors
résoudre le différend en prenant une décision unilatérale. Sur ce plan et a d'autres égards, le CCGAL
était intrinséquement lié ala CCL, une société d'Etat, et au gouvernement fédéral.

4.6 Les Etats-Unis ont fait valoir que I'existence méme du Programme canadien des classes
spéciales de lait dépendait de la |égislation promulguée par |e gouvernement du Canada. Le rdle du
gouvernement canadien n'avait pas pris fin avec la planification et la promulgation de la |égidation
fédérale habilitante. Le CCGAL établissait et révisait les quotas annuels de production nationale. La
CCL fixait les prix cibles et les prix des classes spécides de lait. La CCL délivrait les permis qui
étaient nécessaires pour procéder au retrait des surplus, qui éaient ensuite exportés. La CCL, de
concert avec les offices provinciaux de commerciaisation (auxquels les gouvernements provinciatx
et fédéral avaient délégué leurs pouvoirs), calculait les recettes tirées des ventes que recevaient les
provinces, et rgjustait ces recettes en fonction de la participation aux classes spéciales de lait. La CCL
avait méme financé la délivrance des permis de classes spéciales en obtenant une marge de crédit.™

4.7 L es Etats-Unis ont fait valoir que les gouvernements fédéral et provinciaux du Canada avaient
mis en évidence le caractére contraignant des quotas de production, des niveaux des prix administrés
et de la mise en commun des recettes du régime laitier; la CCL et la province de la
Colombie-Britannique avaient, pendant une décennie, cherché par des actions en justice a empécher
les producteurs de cette province d'expédier du lait sans que ne leur soit attribué un quota dans le
cadre du QMM fédéral-provincia.*® Ces producteurs de lait avaient contesté le pouvoir du
gouvernement provincia de réglementer la production et lacommercialisation du lait. Laréaction des
gouvernements fédéral et provinciaux était révélatrice quand on considérait I'empressement avec
lequel ils avaient réagi face a ce quils percevaient comme une contestation de la gestion des

“0 http://www.cdc.ca/shared.html.
“*! Nouvelle-Zélande, annexe 7, page 6.
“ Ibid.

* Plan national de commercialisation du lait (le document qui établit et définit le mode de
fonctionnement du CCGAL), Nouvelle-Zélande, annexe 12.

“ La Nouvelle-Zdande faisait en particulier alusion & l'aticle3 du Protocole dentente de
novembre 1982, qui fait partie du Plan national de commercialisation du lait. L'article 3 stipule que la CCL
résoud les désaccords lorsque le consensus n'est pas requis. La seule prescription en vigueur qui exige un
accord unanime concerne les parts provinciales du quota de production (article 18 du Protocole d'entente).

> Commission canadienne du lait - Rapport annuel, 1996/1997 (Etats-Unis, piéce n°8).

“ Office de mise en marché du lait de la Colombie-Britannique et Commission canadienne du lait c.
Luigi Aquilini, et al., Cour supréme de la Colombie-Britannique, n° A950636 (Etats-Unis, piéce n° 26).
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approvisionnements et des prélevements qui permettaient le subventionnement des exportations de
produits laitiers.”” La procédure judiciaire a commencé par ralentir en Colombie-Britannique, puis
tant le gouvernement fédéral que les gouvernements provinciaux a travers le Canada ont modifié le
cadre |égislatif en vigueur apres que le tribunal a conclu que I'office provincial de commercialisation
en Colombie-Britannique n'était habilité qu'a réglementer le commerce intraprovincial et, par
conséquent, ne pouvait ni réglementer la production ni imposer les préévements nécessaires au
financement du systéme de mise en marché du lait de transformation. Suite ala décision du tribunal,
la législation fédérale applicable a éé modifiée pour déléguer aux provinces le pouvoir de
réglementer le commerce interprovincia et les exportations, puis les provinces ont modifié leur
propre cadre |égidatif pour tenir compte des pouvoirs administratifs que leur avait délégué le
gouvernement du Canada.®®

4.8 Les Etats-Unis ont relevé que le Procureur général du Canada sétait joint & la procédure
judiciaire afin de préserver le pouvoir de perception des prélevements nécessaires au financement des
exportations de produits laitiers et de contester les allégations des producteurs laitiers non titulaires
d'un permis qui affirmaient que I'Office provincial de mise en marché et la Commission canadienne
du lait exercaient leur pouvoir ultra vires* Dans les arguments qu'il a présentés au tribunal, le
Procureur généra a déclaré qu™il était dans I'intention du Parlement que le Gouverneur en conseil
délegue a d'autres I'administration d'un tel régime [administration d'un systéme de réglementation
fondé sur des quotas] et le Reglement fédéral prévoyait que soient diment délégués des pouvoirs
administratifs & la Commission [la CCL], au Comité [le CCGAL] et aux offices provinciaux."® Un
peu plusloin, dans e méme document, |e Procureur général a déclaré que:

"Le Réglement fédéral a été adopté pour que la réglementation
continue de l'industrie laitiere au Canada puisse bénéficier d'un
encadrement législatif fédéral. |1l vise essentiellement & ce que cette
industrie soit réglementée gréce a la participation conjointe des
autorités tant fédérales que provinciales. Clest ce que reflétent le

" |es Etats-Unis ont relevé que lorsque la Loi sur la CCL a été modifiée en 1995 pour conférer ala
Commission le pouvoir de créer les classes spéciales, le Procureur général du Canada a également regu le
pouvoir de demander des injonctions dans les poursuites engagées au nom de la Commission canadienne du lait
(Etats-Unis, piéce n° 5).

“8 es décrets du Gouverneur en conseil modifiant la délégation des pouvoirs conférés aux provinces de
I'Ontario et du Quebec pour y inclure des pouvoirs administratifs en matiere de commerce interprovincial et
d'exportation figurent dans la piéce n° 27 communiguée par les Etats-Unis.

9 Les Etats-Unis ont relevé qu'en février 1997, le Ministre de I'agriculture, M. Ralph Goodale, a de son
coté expliqué comme suit la raison pour laquelle le gouvernement fédéral était intervenu dans le litige: "A
I'instant méme, certains producteurs de I'Alberta et de la Colombie-Britannique cherchent a tirer profit de la
gestion des approvisionnements en vendant du lait de maniere illégale. Le seul moyen de les arréter est de les
poursuivre en justice, ce qui occasionne beaucoup de frais. Nous sommes d'avis que les producteurs ne
devraient pas étre les seuls a payer une facture dont sont aussi responsables les gouvernements.” The Western
Producer, édition du 6 février 1997, "Ottawa may share B.C. dairy battle legal costs’. (Etats-Unis, piéce n° 28).
En particulier, I'un des reglements que I'Office de la Colombie-Britannique et la CCL cherchaient a appliquer
dans le litige concernait |'imposition de prél évements aupreés des producteurs pour soutenir le systéme de gestion
des approvisionnements et pour financer les subventions a I'exportation. Le gouvernement a remporté cette
poursuite lorsque la Cour supréme de la Colombie-Britannique, dans un jugement rendu le 12 septembre 1997, a
statué que les prélévements provinciaux et fédéral non payés étaient des créances exigibles. "Oral Reasons for
Judgment”, le juge Wong, 12 septembre 1997, page 6.

%0 " Grandes lignes de I'argumentation du Procureur général du Canada' déposées |e 24 septembre 1996

aupres de la Cour supréme de la Colombie-Britannique dans I'affaire Office de mise en marche du lait de la
Colombie-Britannique et CCL c. Luigi Aquilini, page 8 (Etats-Unis, piéce n° 29).
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Plan nationa et le régime de commercialisation créés en vertu du
n 51

Reglement fédéral”.
4.9 L es Etats-Unis ont relevé que le Programme des classes spéciales de lait avait été mis sur pied
al'initiative conjointe des gouvernements fédéral et provinciaux. Plus précisément, le Programme des
classes spécides de lait a été créé en vertu de I'Entente globale sur la mise en commun de classe
spéciale (Entente P9, voir également le paragraphe 2.24).%% Cette entente a é&é conclue entre le
gouvernement fédéral du Canada et les gouvernements provinciaux. En vertu d'une modification
apportée a la légidation fédérale, la Loi sur la Commission canadienne du lait, les pouvoirs
nécessaires pour créer les classes spéciales et administrer le Programme des classes spéciaes de lait
ont été conférés & une société d'Etat, |la Commission canadienne du lait.®

410 LesEtats-Unis ont souligné que les pouvoirs de la Commission canadienne du lait, tels qu'ils
sont définisal'article 9 delaLoi sur la CCL (paragraphe 2.13)*, étaient nombreux et éendus. LaLoi
conférait ala CCL le pouvoair: i) d'acheter des produits laitiers et d'en disposer, notamment par vente;
ii) d'établir et d'exploiter un ou plusieurs systémes de mise en commun pour la commercialisation du
lait ou de la creme; iii) d'éablir le prix, ou le prix minimum ou maximum, payable a elle-méme ou
aux producteurs de lait ou de creme; iv) de percevoir le prix payable a elleméme ou a tout
producteur pour la commercialisation de toute quantité de lait ou de creme; et v) de prendre toute
mesure utile & l'exercice des attributions que lui conférait laLoi. Les pouvoirs d'établir un systeme de
mise en commun, de fixer les prix et de percevoir le prix a payer ont tous été ajoutés en 1995, au
moment de la création du systeme des classes spéciales. En outre, il manquait visiblement dans les
pouvoirs énumérés de la CCL une quelconque mention que |'exercice de ces pouvoirs était soumis ala
décision des producteurs laitiers.

411 Les Etats-Unis ont en outre relevé que I'Entente globale sur la mise en commun du lait de
classe spéciale renfermait plusieurs éléments interreliés. Premiérement, I'Entente prévoyait |'adoption
tant du Protocole d'entente sur la mise en commun du lait de classe spéciae ("Protocole sur les classes
spéciales’) que d'un Addenda au Protocole d'entente. Le Protocole sur les classes spéciales prévoyait
gue les gouvernements provinciaux appliqueraient une mise en commun des recettes du lait des
classes spécides. En vertu du Protocole dentente, la CCL devait déterminer le pourcentage de la
production totale correspondant a I'utilisation de classes spéciales dans chacune des provinces. Le
Protocole d'entente prévoyait également que le CCGAL établirait et harmoniserait les prix des classes
spéciales. Surtout, I'article 11 du Protocole d'entente stipulait qu'une province ne pouvait adhérer a
I'entente qu'a l'initiative du gouvernement provincial et non de I'office de commerciaisation, ou sur
décision des producteurs laitiers, individuellement ou collectivement. L'annexe B de I'Entente globale
traitait de la question du retrait des surplus et confirmait le réle joué par la CCL sur ce plan. L'annexe
stipulait qu'il y aurait un plan de retrait des surplus enclenché par la CCL et elle prévoyait un plan de
retrait des surplus enclenché par les transformateurs. Le paragraphe C 1) iii) de I'annexe B prévoyait
que la CCL procéderait au retrait des surplus de lait en autorisant les transformateurs laitiers a
acquérir du lait dans le cadre de la classe spécide 5 €) et a le transformer en produits laitiers que la
CCL achéterait en vue de les exporter. Le sous-alinéavii) stipulait que le transformateur serait assuré
d'une marge dont |e montant serait négocié avec laCCL. |l n'était aucunement fait mention dans cette
annexe d'un quelconque rdle joué par les producteurs laitiers dans ces décisions. Les producteurs ne
jouaient aucun réle non plus dans le plan de retrait des surplus déclenché par les transformateurs. Le

*! Etats-Unis, piéce n° 29, page 12.
*2 Etats-Unis, piéce n® 5.
%3 Etats-Unis, piéce n° 15.

> Etats-Unis, piéce n® 37.
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Protocole d'entente prévoyait I'établissement d'un groupe consultatif, formé d'un nombre égal de
transformateurs et de producteurs laitiers, mais son réle consistait a conselller la CCL sur le moment
auqud €ele devrait déclencher son plan de retrait des surplus.

412 LeCanada neniait pas que la CCL jouait un réle important dans le systéme laitier canadien,
mais elle n'était pas I'agence centrale dirigeante comme |'alléguaient les plaignants. La CCL faisait
office de centre de savoir-faire technique et mettait ses connaissances a la disposition de I'industrie
laitiere dans son ensemble et aux décideurs du CCGAL ou prédominaient les producteurs. Elle
soumettait des recommandations et des données a I'examen du CCGAL pour l'aider & établir le QMM
annuel.  Elle calculait également un "prix de soutien"® dont se servaient les offices de
commercialisation pour négocier et établir les niveaux des prix sur le marché intérieur. En outre, a
titre de présidente du CCGAL, la CCL jouait un role de fecilitateur. Pour des raisons pratiques,
juridiques, historiques et politiques, la CCL avait nécessairement pour réle la facilitation et
I'établissement du consensus.

413 LeCanadaafait valoir que mémesi elle présidait effectivement le CCGAL, la CCL n'agissait
pas comme le donnait & entendre les plaignants: comme un dirigeant autoritaire, qui indiquait a
I'industrie comment elle allait exécuter la politique du gouvernement fédéral. Elle jouait le réle d'un
facilitateur et d'un conseiller technique. En définitive, la CCL mettait en cauvre les politiques et les
programmes convenus au CCGAL; elenelesimposait pasni nelesdirigeait. Le Canada afait valoir
gu'a titre d'administrateur de certains aspects du systeme laitier, la CCL exercait ses activités sous
l'autorité du CCGAL, qui les soumettait régulierement a un examen rigoureux a chacune de ses
réunions. Contrairement a la CCL, le CCGAL n'éait pas un organisme public. Par exemple, ce
n'était pas la CCL qui décidait de déclencher son plan de retrait des surplus. C'éait le Groupe
consultatif sur le programme de retrait des surplus (connu sous le nom de CRS, paragraphe 2.54 et
note de bas de page ci-aprés), un comité forme de producteurs et de transformateurs, qui en prenait la
décision.® Ce n'éait que lorsque les représentants de l'industrie siégeant au CRS avaient décidé que
les besoins du marché intérieur avaient été satisfaits qu'ils demandaient a la CCL de déclencher ce
plan. Une fois celui-ci déclenché, la CCL recevait des propositions d'exportateurs privés avec
lesquels elle négociait pour le compte des producteurs. Le Canada rejetait |'allégation des Etats-Unis
selon laquelle I'annexe B de I'Entente globale sur la mise en commun du lait de classe spéciae
confirmait le réle joué par la CCL en matiére de retrait des surplus (paragraphe 4.11). L'Entente
globale sur la mise en commun du lait de classe spécide autorisait la CCL a demeurer ala présidence
du CCGAL. La différence était importante parce que le role de la CCL avait considérablement
changé en 1995. L'ancien Programme d'offre d'achat, en vertu duquel le beurre était acheté par la
CCL dans le cadre d'une offre permanente, puis parfois exporté, avait été aboli. |l avait alors éé
demandé ala CCL de se laisser guider par les décisions du CRS avant de procéder a des retraits des
surplus. Autrement dit, c'était vraiment I'industrie, et non la CCL, qui était maintenant habilitée a
décider des activités a entreprendre.

4.14  Concernant ler6le joué par la CCL alaprésidence du CCGAL et son "droit de veto de facto”,
ains que l'alléguait 1a Nouvelle-Zélande (paragraphe 4.5), le Canada a souligné que I'Entente globae

% |_e Canada a souligné que la CCL ne maintenait pas un systéme de soutien des prix. Par le passé,
elle établissait un "prix de soutien” qui était en fait appliqué dans le cadre d'un programme d'offre permanente
d'achat. Ce programme a été aboli, mais la CCL fixe toujours un "prix de soutien" comme €lle le désignait
improprement qui, tel que mentionné, servait de référence pour les offices de commercialisation ains que dans
le cadre de certains programmes rel atifs a des fluctuations saisonniéres limitées du marché intérieur.

% |e Canada a relevé qu'aux termes de I'Entente globale sur la mise en commun de lait de classe
spéciale, la CCL avait demandé que le CRS soit établi et composé de producteurs et de transformateurs. Les
transformateurs avaient insisté pour y jouer un role important de maniéere a défendre leursintéréts.
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sur la mise en commun du lait de classe spéciale Sétait maintenant quasiment substituée a toutes les
dispositions du Plan national. Conformément al'article 1 de I'annexe | de I'Entente globale sur lamise
en commun du lait de classe spéciale, toutes les décisions traitant de questions visées par cette entente
exigeaient I'unanimité, notamment toutes les questions concernant les exportations. Etant donné la
grande portée de I'Entente globale sur la mise en commun du lait de classe spéciae, peu de questions
importantes n'exigeaient pas l'unanimité. C'est pourquoi la CCL avait tres peu de latitude pour
prendre une décision lorsqu'il n'y avait pas consensus au CCGAL. En outre, le Canada a relevé que
I'Entente globale sur la mise en commun du lait de classe spéciale comportait un processus formel de
reglement des différends qui veillait & ce que la CCL ne dispose d'aucun droit de veto "de facto". Les
plaignants auraient éé mieux renseignés sils avaient pris note de l'orientation claire fournie dans
I'Entente globale sur la mise en commun du lait de classe spéciae:

"Le Comité canadien de gestion des approvisonnements de lait
(CCGAL) est I'organisme de surveillance de la mise en cauvre de la
présente entente.">’

415 Le Canada a en outre fait valoir que le processus de négociation du prix de la classe
spéciale 5 d) et €) avec les exportateurs était également soumis a l'autorité et au contréle du CCGAL.
Ce qui éait encore plus important, c'était que la CCL était tenue, aux termes de I'Entente globale sur
lamise en commun du lait de classe spéciale, d'agir en qualité de mandataire lors de ces négociations.
L'article2 de I'annexe Il de I'Entente stipulait que la "CCL servira d'agent pour les fonctions
administratives de |'exploitation du programme”.

4.16 Le Canada a souligné l'importance que revétait dans les faits la nature de la participation du
gouvernement. |l a fait valoir qu'il était impossible de soutenir que la simple existence d'un cadre
légidlatif en vertu duquel opérait une industrie faisait de celle-ci une activité "gouvernementale".
Toutes les entreprises exercaient dans une certaine mesure leurs activités au sein de cadres légidatifs
et réglementaires que les pouvoirs publics avaient mis en place pour protéger I'intérét public. Si un
cadre légidatif suffisait & faire d'une industrie une activité gouvernementale, alors nimporte quelle
industrie réglementée, notamment les banques ou les services publics, serait réputée étre une activité
de nature "gouvernementale'. Il serait méme possible de faire valoir que les sociétés privées
constituées en vertu de lalégidation sur les sociétés étaient des entreprises "gouvernementales'. Cela
serait absurde. |l fallait visiblement démontrer I'existence d'une intervention gouvernementale
considérablement plus importante pour pouvoir établir qu'une industrie était de nature
"gouvernementale”.

417 Le Canada a fait valoir qu'apres leur établissement, les offices de producteurs ont regu les
pouvairs dont ils avaient besoin pour gérer leurs affaires. Ces pouvairs leur ont été conférés en vertu
d'une |égislation d'autorisation.® Celle-ci établissait le cadre au sein duquel les offices de producteurs
exercaient leurs activités et elle leur permettait d'assumer certaines fonctions de la fagon et au moment
prescrits. Ces fonctions discrétionnaires concernaient 1'établissement et I'administration des quotas, la
mise en commun des recettes, les prix, la tenue de registres et I'établissement de rapports au nom des

* Entente globale sur la mise en commun du lait de classe spéciale (I"Entente P9"), Partie |, article 1.
(Canada, piéce n° 7).

¥ Le Canada a relevé quen raison du partage des responsabilités en vertu de la Constitution
canadienne, il fallait promulguer une législation aux niveaux tant provincial que fédéral. Dans le cas de
Iindustrie laitiére, au niveau provincial, les pouvoirs ont été délégués directement aux offices de
commercialisation par lalégidation provinciale. Au niveau fédéral, les pouvoirs nécessaires ont tout d'abord été
conférés a la Commission canadienne du lait qui, a son tour, en vertu d'une entente, les a délégués aux offices
provinciaux de producteurs.
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producteurs, l'inspection et la possibilité de conclure des ententes de coopération avec d'autres offices
de producteurs et la CCL. L'aspect critique a cet égard était que les pouvoirs conférés aux offices de
producteurs les autorisaient mais ne les obligeaient pas a exercer ces fonctions. La légidation
d'autorisation n'obligeait pas les offices de commercialisation a exercer certaines taches ou fonctions,
ains que pouvait le faire une légidation ou un reglement impératifs. L'établissement d'offices de
producteurs auxquels une Iégidation d'autorisation avait conféré des pouvoirs avait pour objet de
permettre aux producteurs de se regrouper pour gérer leurs propres affaires, le gouvernement
assumant un réle de surveillance afin de veiller a ce que ce pouvoir soit utilisé dans I'intérét public. 11
était absurde de donner a entendre que, lorsque des gouvernements avaient pris des mesures pour
permettre a des citoyens ou a des industries de gérer leurs propres affaires, et qu'ils sétaient retirés du
secteur ou avaient évité de lui imposer une direction et un contréle, le régime d'autogestion qui en
résultait était un instrument ou un prolongement de I'Etat.

4.18 Le Canada a relevé gque les pouvoirs conférés aux offices de producteurs étaient maintenant
essentiellement exercés a I'égard du marché intérieur. Les producteurs devaient détenir un permis
pour participer a l'industrie et écouler leur production sur le marché intérieur ou sur les marchés
d'exportation. Pour obtenir un tel permis, il fallait détenir un quota minimal de commercialisation du
lait, quota qui pouvait étre acheté sur le marché libre. Les offices de producteurs n'exercaient leur
pouvoir en matiere de fixation des prix que dans le cas du marché intérieur et des classes d'utilisation
générale (classes 1 a 5 ¢)) &, méme dans ces cas, les prix résultaient généralement des négociations
entre les offices de producteurs et les transformateurs. Plus particulierement, les offices ne se
servaient pas de leur pouvoir en matiere de fixation des prix dans le cas des classes d'exportation:
classes spécides 5 d) et €). Les prix pour les ventes effectuées dans ces classes étaient déterminés au
cas par cas et négociés entre le producteur/exportateur et la CCL, qui agissait comme mandataire des
producteurs. En outre, les offices n'exercaient pas leurs fonctions de mise en commun pour |les ventes
de la production hors quota de |a classe spéciale 5 €).

419 Le Canadaareconnu que la CCL participait avec les exportateurs & la négociation des prix a
payer pour le lait destiné al'exportation. Cependant, la CCL agissait sous |'autorité du CCGAL, dont
les politiques éaient commandées par les offices de commerciaisation que dirigeaient les
producteurs. En outre, en sa qualité dintermédiaire auprés de I'exportateur, la CCL agissait comme
mandataire pour le compte des producteurs et dans la défense de leursintéréts. La CCL devait obtenir
le meilleur prix possible pour les producteurs compte tenu des prix en vigueur sur le marché
international. Le CCGAL surveillait de prés les prix obtenus par laCCL. Les producteurs comptaient
sur la CCL pour qu'elle négocie le prix le plus élevé. Si, lors de I'examen qui se déroulait alaréunion
réguliere du CCGAL, on doutait que la CCL n'ait pas obtenu le prix maxima pour le marché
d'exportation, le CCGAL pouvait demander a la CCL d'abandonner le marché en question ou de
chercher a obtenir de meilleurs prix.

420 En outre, le Canada a fait valoir que ces négociations étaient de véritables négociations
commerciales. La CCL, qui agissait pour le compte des producteurs, négociait avec plusieurs
transformateurs en méme temps et cherchait a obtenir le meilleur prix pour les producteurs.
L'exportateur cherchait a offrir le plus bas prix. C'était la concurrence que se livraient les exportateurs
et le jeu de I'offre et de la demande sur le marché international qui déterminaient I'orientation des
négociations. La CCL ne pouvait desservir les intéréts des producteurs et proposer des prix inférieurs
aceux dictés par le marché mondial. Elle ne pouvait non plus obliger un exportateur a verser un prix
supérieur aux prix mondiaux qui ne lui aurait pas permis de réaliser une transaction rentable. En
délivrant un "permis’, la CCL recommandait simplement a I'office concerné de fournir du lait pour
donner suite & une proposition dachat particuliere. Les producteurs n'étaient pas tenus, par
I'intermédiaire de leurs offices, d'accepter cette recommandation. Le titulaire du permis n'était pas
non plus tenu d'effectuer I'exportation proposée. La CCL ne contrdlait pas les approvisionnements de
lait. 1l était donc évident qu'il revenait en définitive aux producteurs de décider de produire du lait
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pour |'exportation et de donner suite a toute vente particuliere. 1l éait également évident que le
gouvernement n'exercait aucun contréle sur la production et les ventes liées aux exportations.

421 LaNouvele-Zé8ande arelevé que le Canada n'avait pas cherché a nier que les pouvoirs de
laCCL et des offices et agences provinciaux de commerciaisation du lait découlaient de la
Iégidation. Le Canada avait plutét fait valoir que le fondement Iégidatif de ces organismes donnait
une fausse représentation de la situation parce que bon nombre des pouvoirs prévus par lalégidation
n'étaient pas exercés dans les faits (paragraphe 4.16). Mais c'était passer sous silence le fait que les
pouvoirs légidatifs conféraient a un organisme un statut et un caractére dont on ne pouvait ignorer
I'existence, et ce, que tous ces pouvoirs soient ou non exerceés dans les faits. L'organisme n'avait pas
besoin d'exercer a chaque occasion tous les pouvoirs qu'il détenait, ni méme en exercer aucun, pour
conserver le pouvoir que lui avait conféré le gouvernement. Son autorité gouvernementale découlait
autant de son pouvoir résiduaire que du pouvoir quil exercait. Le fait de qualifier la légidation
d"autorisation" ne prouvait donc rien. 1l n'éait pas question de contester le fait que les Iégidations
fédérale et provinciales en question "autorisaient” le fonctionnement du Programme des classes
spéciales de lait. La question consistait a déterminer s le gouvernement intervenait suffisamment
dans ce programme pour qu'il réponde & la définition applicable d'une subvention a I'exportation. A
cet égard, la législation d'autorisation était un premier pas important. Elle "autorisait” |'établissement
du marché du lait en deux marchés distincts. Elle "autorisait" que les producteurs soient obligés
d'expédier leur lait vers|'un ou l'autre de ces marchés, et elle "autorisait” lalivraison de lait a bas prix
aux exportateurs, c'est-a-dire la subvention qui était en cause.

422 LaNouvele-Zélande a estimé qu'il était possible de démontrer les points précédents du fait
gue la CCL avait le pouvoir de résoudre les différends au sein du Comité canadien de gestion des
approvisionnements de lait (le CCGAL) en prenant une décision unilatérale® Le fait qu'elle n'usait
peut-étre pas de ce pouvoir dans les faits, comme |'alléguait le Canada, était sans rapport avec le sujet.
Le fait qu'elle avait le pouvoir de prendre de telles décisions aurait une incidence importante sur
I'établissement du consensus au sein du CCGAL. L'établissement du consensus lorsgu'une partie
avait le pouvoir ultime de trancher différait fondamentalement de I'établissement du consensus
lorsgue aucune partie ne pouvait individuellement prendre une telle décision. En outre, dans le cas
présent, ce n'était pas simplement une entité privée, mais un organisme investi de toute l'autorité
gouvernementale qui avait le pouvoir de décider.

4.23 En outre, le Canada avait modifié la légidation congtituant la CCL pour lui permettre de
mettre en cauvre le Programme des classes spéciaes de lait. Ce n'était donc pas les occasions qui
manquaient au Canada pour apporter des modifications a la légidation. S I'argument du
gouvernement canadien voulant que la réglementation et I'établissement des prix du lait n'éaient pas
du ressort de |'autorité gouvernementale, la Nouvelle-Zélande se demandait alors pourquoi il avait été
nécessaire de modifier les |égislations tant provinciales que fédérale pour attribuer de tels pouvoirs;
par exemple, pourquoi avait-il été nécessaire de modifier la Loi sur la CCL pour prévoir que la CCL
pouvait "établir le prix, ou le prix minimum ou maximum, payable a elle-méme ou aux producteurs de
lait ou de créme ..."%®

424 La Nouvelle-Zélande a relevé que les autorités fédérae et provinciales intervenaient tout a
fait dans le processus de livraison du lait pour |'exportation. Les exportateurs devaient obtenir de
laCCL un permis de classe spécide 5d) ou 5 €). 1l falait présenter ce permis al'office provincia de
commercialisation du lait concerné pour pouvoir obtenir du lait au prix de la classe spéciale 5 d) ou €).

% La Nouvelle-Z&ande se reportait & I'article 3 du Protocole d'entente, de novembre 1982, qui faisait
partie du Plan national de commercialisation du lait (PNCL). (Nouvelle-Zélande, annexe 12).

 Article 9.1) g) delaLoi sur laCCL. (Nouvelle-Zéande, annexe 13).
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Le Canada alléguait que ce permis avait pour objet de "recommander simplement” (paragraphe 4.20).
Mais il sagissait smplement d'une déclaration au sujet des liens entre la CCL et les offices
provinciaux de commercialisation, qui témoignait des pouvoirs conférés en vertu de la Constitution en
matiere de fixation des prix du lait dans un systéme fédéral. L'exportateur n‘avait aucun mot a dire.
Le seul moyen d'obtenir du lait des classes 5 d) et €) pour |'exportation était de détenir un permis. Le
systeme était obligatoire et ce n'était pas le producteur qui était a l'origine de ce pouvoir; c'était en
vertu du pouvoir légidatif dela CCL et des offices provinciaux de commercialisation qu'un tel permis
était exige.

425 LaNouvelle-Zélande afait valoir que I'affirmation du Canada selon laquelle la CCL était un
agent négociateur pour l'ensemble des producteurs, et était contrélée par ces producteurs par
I'intermédiaire des offices de commercialisation qu'ils dirigeaient, ne résistait pas non plus al'analyse.
Le Canada alléguait que les prix négociés par la CCL pour I'exportation devaient satisfaire les offices
et les producteurs sinon ils demanderaient au CCGAL de réévaluer les pratiques de la CCL
(paragraphe 4.15). On voulait ains donner I'impression que la CCL était en quelque sorte asservie
aux producteurs et qu'elle n'exercait pas l'autorité gouvernementale. La Nouvelle-Zélande a soutenu
gue c'éait le contraire. Le CCGAL ne pouvait contréler la CCL qui disposait en fin de compte d'un
droit de veto au sein du CCGAL, que ce droit de veto ait ou non été jamais exercé dans les faits.
Naturellement, la CCL voulait maximaliser les revenus des producteurs; cela faisait partie de son
mandat |égidatif. Et, si les producteurs n'étaient pas satisfaits de la CCL, des pressions politiques
seraient exercées sur la Commission. C'était cependant une description normale du fonctionnement
des agences gouvernementales. Elle ne démontrait pas que la CCL avait en quelque sorte perdu son
caractére gouvernemental en participant a l'administration du Programme des classes spéciales de lait.
La Nouvelle-Zélande a relevé gque le Canada avait minimisé le réle de la CCL, faisant valoir qu'elle
n'exercait pas les fonctions législatives qui lui avaient en fait été confiées. Pourtant, la
Nouvelle-Zélande éait d'avis que les fonctions effectivement exercées par la CCL étaient plus que
suffisantes pour montrer que le gouvernement était nécessairement intervenu dans I'administration et
le fonctionnement du Programme des classes spéciaes de lait.

426 LaNouvele-Zélande a relevé que le Canada avait cherché a faire valoir qu'elle sétait a tort
concentrée sur la CCL aors que c'était le CCGAL qui était le principal décideur dans le cas des
classes spécides de lait. Le CCGAL, faisait valoir le Canada, n'était pas un organisme
gouvernemental (paragraphe 4.13). Pourtant, le CCGAL avait été créé dans le cadre du Plan national
de commercialisation du lait (PNCL)® et le PNCL était décrit par le Canada comme une "entente
contractuelle", de sorte que le CCGAL "est le fruit d'une entente contractuelle et non un organisme
établi par les gouvernements'.”” La Nouvelle-Z&ande convenait que le PNCL était effectivement
une entente. Dans son introduction, il éait mentionné que "le présent Plan est une entente
fédérale-provinciale ...". Le PNCL a été conclu par la CCL, une société dEtat fédérae, et les
provinces. Dans certains cas, |'entente avait éé signée par les ministres provinciaux de I'agriculture
ains gue par le représentant de I'Office provincial de commercialisation; dans d'autres cas, il avait été
signé par I'Office de commercialisation du lait au nom de la province. Le PNCL était une entente
intergouvernementale conclue entre le représentant du gouvernement fédéral, la CCL, et les
représentants provinciaux autorises qui variaient d'une province al'autre. En conséquence, le CCGAL
€était le produit d'une entente intergouvernementale. Aussi était-il erroné de la présenter comme "le
fruit d'une entente contractuelle et non un organisme établi par les gouvernements'. |l était reconnu,

%1 Nouvelle-zZélande, annexe 12.

62 | La Nouvelle-Zélande se reportait a la page 21 du texte accompagnant la présentation audiovisuelle
du Canada a la premiére réunion de fond du Groupe spécial.
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dans le préambule du Plan que "la participation des autorités fédérales et provinciaes est requise pour

assurer |'adoption et lamise en cauvre de ce Plan".®®

4.27 LaNouvelle-Zélande arelevé que méme sil n'avait pas nié que la CCL était une société d'Etat
et le représentant du gouvernement du Canada, le Canada avait fait valoir que son réle au sein du
CCGAL, guele présidait, n'était pas celui d'une autorité gouvernementale. Le Canada a dit que la
CCL jouait le réle "d'un facilitateur et d'un conseiller technique’, et que la CCL "met en cauvre les
politiques et programmes convenus au CCGAL; ellenelesimpose pas'. C'était ignorer les pouvoirs
ultimes de décision de la CCL dont l'influence, par ses travaux de recherche et son savoir-faire
technique, ains que l'autorité provenaient du fait qu'elle était le représentant du gouvernement du
Canada, et I'on ne pouvait dissimuler ce fait en parlant du processus de décision collégial aux réunions
du CCGAL. LaCCL navait pas besoin d"imposer” ni d"orienter” les politiques du CCGAL. Lefait
gu'elle pouvait en définitive le faire lui conférait le role centra au CCGAL. La Nouvelle-Zélande a
relevé que dans I'affaire Bari, la Cour supréme de la Colombie-Britannique avait constaté que les
offices provinciaux et le CCGAL disposaient de pouvoirs administratifs valides — que leur conférait la
Loi sur laCCL - "pour procéder ... alacommerciaisation efficace du lait et des produits laitiers’.*

4.28 LaNouvelle-Zélande arelevé que le Canada avait nié que la CCL disposait au CCGAL dun
droit de veto, aléguant que I'Entente globae sur la mise en commun du lait de classe spéciale sétait
"substituée a quasiment toutes' les dispositions du PNCL qui octroyaient un tel pouvoir a la CCL
(paragraphe 4.14). |l était remarquable que le Canada avait soigneusement nuancé cette déclaration
au sujet de laredondance du PNCL. 1l était particulierement important de le faire parce que les efforts
fournis par le Canada pour défendre son point de vue n'étayaient tout simplement pas sa these. Le
"droit de veto", avait dit le Canada, avait été remplacé par une regle de l'unanimité. Mais cela
confirmait le point de vue de la Nouvelle-Zélande et ne le démentait pas. En vertu d'une regle de
['unanimité, la CCL disposerait d'un "droit de veto de facto". Le président de la CCL, M. Guy Jacob,
décrivant le réle de la CCL au sein du CCGAL devant le Comité permanent de I'agriculture et de
I'agroalimentaire de la Chambre des Communes du Canada, en mars 1998%, a dit:

"A l'occasion, les commissaires peuvent décider de certains € éments
lorsgulil n'y a pas unanimité autour de latable.”

429 La Nouvelle-Zélande a signaé que dans son Rapport annuel pour 1996-1997, la CCL
déclarait gqu'elle "est en grande partie responsable de Il'administration du Plan national de
commercialisation du lait, [et] de I'entente fédéra e-provinciale régissant la production et la gestion du
|ait de transformation au Canada ...".*® En fait le Programme des classes spéciales de lait fonctionnait
gréce a l'action conjointe de la CCL, un organisme du gouvernement fédéral, et des offices
provinciaux de commercialisation du lait. LaNouvelle-Zélande a relevé que ces institutions, agissant
soit individuellement, soit collectivement au sein du CCGAL, assumaient des fonctions
gouvernementales qui étaient essentielles au fonctionnement du Programme des classes spéciales de
lait. Elles établissaient et administraient le systéme des quotas sur lequel se fondait e Programme des
classes spéciaes de lait. Elles fixaient les prix et déterminaient s le lait devait étre écoulé sur le
marché intérieur ou sur les marchés d'exportation. Elles faisaient obstacle a I'entrée de nouveaux
producteurs sauf dans le cadre du régime des quotas. Elles veillaient a l'application de la légidation

% LaNouvelle-Zélande se reportait au quatriéme paragraphe du préambule du PNCL.

8 Office de mise en marché du lait de la Colombie-Britannique et CCL c. Aquilini et al., (Greffe de
Vancouver, n° A950636), paragraphe 31.

® M. Guy Jacob, Président, CCL, page 2, Etats-Unis, piéce n® 45.

% Commission canadienne du lait - Rapport annuel 1996/1997, page 5. Nouvelle-Zélande, annexe 7).
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dans le cas tant des détenteurs de quotas que des producteurs exergant leurs activités a |'extérieur du
systéme. Concernant |'agence du gouvernement fédéral — la CCL — elle disposait d'un pouvoir
spécifique au sein du CCGAL lorsquil n'y avait pas unanimité. Elle délivrait également des permis
aux exportateurs, ce qui était le seul moyen de pouvoir avoir acces adu lait a bas prix.

430 La Nouvelle-Zélande a relevé que peu importait la composition des offices provinciaux de
commercialisation du lait, ces derniers exercaient des fonctions gouvernementales — des fonctions qui
leur avaient été expressément conférées par le gouvernement dans les lois ou réglements en vertu
desquels ils avaient été congtitués, ou des fonctions que leur avait déléguées l'agence du
gouvernement fédéral, la CCL. La CCL exercait ses fonctions de facon indépendante, en tant
gu'agent gouvernemental dans le cadre du Programme des classes spéciales de lait, mais elle était
également a l'origine des pouvoirs gouvernementaux exercés par les offices provinciaux de
commerciaisation du lait.

431 LesEtats-Unisont souligné que le Programme des classes spéciales de lait ne pouvait exister
s la CCL ne surveillait pas son fonctionnement. Ains que l'avait mentionné la Nouvelle-Zélande
(paragraphe 4.23), si cela n'avait pas été le cas, il naurait pas éé nécessaire dapporter des
modifications ala Loi sur la Commission canadienne du lait pour conférer des pouvoirs additionnels
spécifiques ala CCL en matiére de surveillance de I'établissement des classes spéciales, de mise en
commun des revenus des classes spéciales, et d'établissement du prix a payer.

4.32  Concernant le réle joué par les producteurs en matiére d'établissement du prix du lait, les
Etats-Unis ont fait valoir que méme sil soutenait que le Protocole d'entente sur la mise en commun du
lait de classe spéciale chargeait la CCL de négocier les prix avec les transformateurs en tant que
mandataire des producteurs de lait, le Canada n‘avait pu mentionner le texte spécifique qui établissait
cette relation mandant-mandataire. Le Canada n'avait pu mentionner une quelconque disposition
établissant que la CCL négociait les prix en tant que mandataire des producteurs. En fait, I'article 4 de
laLoi sur laCCL stipulait spécifiquement que la CCL était le mandataire de I'Etat pour |'application
delaLoi. De fait, laréalité donnait & entendre au contraire que la CCL négociait principalement le
prix des intrants pour les exportateurs qui leur permettrait d'étre concurrentiels sur les marchés
mondiaux des produits de transformation du lait. En outre, le libellé du Protocole d'entente démentait
spécifiquement I'affirmation du Canada selon laquelle les producteurs négociaient la marge garantie
gue les transformateurs étaient assurés de réaliser sur leurs ventes a l'exportation. Le
paragraphe C 1) vii) de I'annexe B du Protocole d'entente stipulait que c'était le rdle de la CCL et non
celui des producteurs laitiers.®”

4.33  Les Etats-Unis ont fait valoir quil ressortait de I'examen des documents prévoyant la création
du Programme des classes spéciaes de lait que I'argument du Canada, selon lequel les producteurs
conservaient le pouvoir de décision fina en la matiére, était sans fondement. Les Etats-Unis avaient
déja expose en détail I'étendue des pouvoirs que le Parlement canadien conférait ala CCL pour mettre
en cauvre le Programme des classes spéciales de lait, ains que le pouvoir dont disposait la CCL de
déléguer certaines de ses nouvelles attributions tant aux gouvernements provinciaux qu'aux offices
provinciaux de commerciaisation du lait — des attributions qui résultaient principalement des
modifications apportées ala Loi sur la CCL et au Reglement sur la commercialisation des produits
|aitiers (paragraphes 4.10 et suivants).®® Le Protocole d'entente établissant les classes spéciales était

7 Les Etats-Unis ont relevé que I'annexe B de I'Entente globale traitait de la question du retrait des
surplus et confirmait le réle joué par la CCL dans le fonctionnement du programme de retrait des surplus. Cette
annexe ne faisait aucunement mention de la participation des producteurs laitiers a I'une quelconque de ces
décisions.

% Etats-Unis, piéce n® 37.
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une entente conclue entre les provinces et la CCL, une société d'Etat canadienne. Le paragraphe 11 a)
de I'annexe | du Protocole d'entente disposait que "[u]ne province qui souhaite adhérer a la présente
entente, doit demander au représentant de son gouvernement d'envoyer une note d'intention ala CCL
(pas ditalique dans I'original). Le Protocole d'entente ne stipulait pas que les provinces adhéreraient &
I'entente sur les classes spéciaes lorsque les producteurs latiers ou les offices provinciaux de
commercialisation du lait le décideraient. Le Protocole mentionnait trés clairement que les provinces
adhéraient a I'entente a l'initiative du représentant gouvernemental de leur province. Les offices de
commercialisation du lait étaient également signataires de I'entente, mais pour chague province le fait
déterminant consistait & savoir Si son représentant gouvernemental avait manifesté l'intention de
ratifier I'entente. Les Etats-Unis ne contestaient pas le fait que la plupart des gouvernements
provinciaux sentretenaient avec les représentants de l'industrie provinciale pour déterminer sils
appuyaient I'Entente sur les classes spéciales. Toutefois, les consultations quavaient les
gouvernements et l'industrie, et la prise en compte de I'avis de la population par un gouvernement ne
modifiaient en rien le fait essentiel que sur le plan juridique I'Entente globale sur la mise en commun
du lait de classe spéciale était d'abord, et avant tout, une entente entre les gouvernements provinciaux
et laCCL.

434 Les modalités du Plan nationa de commercialisation du lait, qui avaient pendant longtemps
été la clé de volte de la gestion des approvisionnements de lait du Canada, éaient en fait similaires a
celles du Protocole d'entente sur les classes spéciales. Le paragraphe liminaire du PNCL mentionnait
"[c]le Plan est un accord fédéral-provincia relatif a la mise en place dun Plan national de
commercialisation du lait ...". Le préambule disposait en fait que "la participation des autorités
fédérales et provinciales est requise pour assurer I'adoption et la mise en ceuvre de ce Plan". Par
contre, les modalités du Plan indiquaient clairement que la participation des offices de
commercidisation du lait n'était essentielle au fonctionnement ni du Plan ni du CCGAL. Le

paragraphe H 3) du Plan disposait que:

"Dans le cas ou aucun des signataires d'une province n'est un des
offices de producteurs, les représentants des associations de
producteurs sont des participants a part entiere aux délibérations du
Comité, mais ils n'ont pas le droit de vote" (pas ditaigue dans
['original)

4.35 En outre, les Etats-Unis ont relevé que le Gouverneur en conseil avait délégué certains de ses
pouvoirsalaCCL. Par exemple, le Reglement sur la commercialisation des produits laitiers disposait
gue la CCL ne permettait la délivrance d'un permis fédéral qu'a une personne a qui une partie de la
part du quota fédéral avait éé attribuée. En outre, le Réglement stipulait qu'il était interdit de
commercialiser des produits laitiers sur le marché interprovincia et les marchés d'exportation, a
moins qu'il ne sagisse de lait ou de creme produit par le titulaire d'un permis fédéral ou de produits
laitiers fabriqués a partir de lait ou de créme produits par celui-ci. La CCL pouvait donc refuser a
n'importe quel producteur laitier qui ne détenait pas un quota fédéral le droit de commercialiser du
lait. Le Réglement était également important du fait qu'il prévoyait spécifiquement la délégation de
pouvoirs fédéraux aux offices de commercialisation de produits laitiers qui exergaient leurs activités
dans les diverses provinces. Ainsi, lorsque ces offices exercaient des activités ayant trait aux classes
spéciales et au commerce interprovincial ou a l'exportation, ils le faisaient en vertu des pouvoirs que
leur avait délégués le gouvernement fédéral. Le pouvoir de réglementation de la commercialisation
du lait sur le marché interprovincial et les marchés d'exportation découlait donc de la Iégidation
fédérale et du Parlement canadien. Les entités qui avaient é&é chargées de I'exécution des fonctions
nécessaires a la mise en cauvre du régime autorisé étaient également les gouvernements fédéral et
provinciaux, ou les offices de commercialisation agissant dans le cadre des pouvoirs que leur avait
délégués le gouvernement fédéral, et non l'industrie laitiere canadienne. Le prix que payaient les
transformateurs pour le lait, écoulé tant sur le marché intérieur que sur les marchés d'exportation, était
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déterminé par |'exercice de |'autorité gouvernementale conférée a la CCL et aux offices et agences
provinciaux de commercialisation. Les Etats-Unis ont relevé que I'article 3 du projet de loi C-86, soit
lalégislation en vertu de laquelle laLoi sur laCCL avait éé modifiée en 1995%, conférait alaCCL le
pouvoir de conclure des ententes avec une province ou un office de commercialisation pour fixer les
prix, établir des systemes de mise en commun et percevoir les prix a payer, sous réserve de
I'approbation du Gouverneur en conseil.

436 Les Etats-Unis ont relevé que le Canada avait déclaré que la CCL délivrait des permis aux
transformateurs pour leur permettre d'acheter du lait & des prix réduits, mais qu'il n'était pas en fait
obligatoire en vertu de tels "permis’ de fournir du lait aux transformateurs a ces prix réduits. Le
Canada avait plutét allégué que les permis n'étaient que des recommandations, et que les offices de
commercialisation n'étaient pas tenus de fournir le lait aux transformateurs aux conditions prévues par
le permis. Il était cependant hors de tout doute que les transformateurs ne pouvaient obtenir le lait au
prix réduits sils ne détenaient pas de permis.”® En ce sens, le Canada minimisait deux considérations
pratiques tout aussi, sinon plus, importantes:. i) les producteurs laitiers éaient essentiellement des
preneurs de prix; et ii) les transformateurs ne pouvaient obtenir le lait a bas prix delaclasse 5 d) et €)
sans permis. Par conséquent, pour que le transformateur puisse obtenir le lait de la classe spéciae
5d) et ) il lui fallait obtenir un permis délivré par la CCL, et les offices n'avaient pas grand choix, si
ce n'était d'accepter le prix offert.

4.37 LeCanada afait valoir que le pouvoir conféré ala CCL al'égard du Programme des classes
spéciales de lait visait a contribuer a la mise en cauvre des décisions prises par l'intermédiaire des
offices de producteurs et du CCGAL, ainsi que l'indiquait I'Entente globale sur la mise en commun du
lait de classe spécidle. Le Canada a souligné que les modifications apportées a la Loi sur la CCL
visaient & compléter les pouvoirs dont disposaient les offices provinciaux de commercialisation en
leur attribuant les pouvoirs dautorisation fédéraux nécessaires pour qu'ils puissent Sacquitter
efficacement de leurs taches. |l n'était pas dans l'intention du Parlement que les modifications
apportées ala Loi aménent, de par leurs dispositions habilitantes, la CCL a agir dans un sens ou dans
un autre sur les activités des offices de producteurs. Au contraire, 'article 9.1 de la Loi modifiée
envisageait la conclusion daccords prévoyant |'exercice par ces mémes offices des fonctions
autrement confiées ala CCL dans le cas du commerce interprovincial et des exportations. Concernant
la question spécifique de I'établissement des prix, les articles 9.1) g) et 9.1 de la loi modifiée visaient
ensemble a permettre aux offices de commercialisation dexercer des fonctions en matiére
d'établissement des prix des classes 1 a4 et 54a), b) et ¢) en leur dééguant les pouvoirs fédéraux
nécessaires, ce qui permettait de combler le vide juridique dont I'existence avait été établie dans
I'affaire Bari 1. Contrairement a ce qu'avaient donné a entendre les plaignants, la CCL n'exercait pas,
par suite del'inclusion de l'article 9.1) g) dans la Loi, de pouvoirs en matiére d'établissement des prix.
Les prix des classes 1 a 4 et des classes 54d), b) et ¢) éaient négociés et décidés par les offices
provinciaux soit directement soit par I'intermédiaire du CCGAL. Lesprix desclasses 5 d) et €) étaient
négociés pour chague marché et il revenait en définitive aux offices de producteurs de décider ou non
de fournir le lait au prix négocié que recommandait la CCL. Les prix desclasses 5 d) et 5 €) n'étaient
pas fixés par I'exercice de pouvoirs réglementaires, que ce soit en vertu de l'article9.1) g) ou
autrement, mais ils éaient éablis sur une base commerciale qui tenait compte des conditions en
vigueur sur le marché mondial.

% Etats-Unis, piéce n® 15.

0 |_es Etats-Unis se reportaient au témoignage de M. Guy Jacob, Président, CCL: "En d'autres mots,
pour qu'un exportateur obtienne du lait a moindre prix, il doit d'abord obtenir un permis de la Commission
canadienne du lait." (Etats-Unis, piéce n° 45, page 2).
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438  Concernant |'affirmation des Etats-Unis selon laquelle le Canada n'avait pas mentionné le
texte spécifique qui établissait une relation mandant-mandataire dans le cas du role joué par la CCL
en tant que mandataire des producteurs laitiers dans les négociations de prix avec les transformateurs
(paragraphe 4.32), le Canada a appel € |'attention du Groupe spécial sur l'article 2, Partie ||, Addenda a
I'Entente globale sur la mise en commun du lait de classe spéciae, qui stipulait que ... que la
Commission canadienne du lait (CCL) servira dagent pour les fonctions administratives de
I'exploitation du programme” et, également, sur l'article 1, Partie | de la méme entente qui mentionnait
quele CCGAL "... est I'organisme de surveillance de lamise en cauvre de la présente entente [ Entente
globale sur la mise en commun du lait de classe spéciale]”.

4.39 LeCanadaasouligné quelerdle joué par la CCL pour fournir des avis techniques et établir le
consensus — plutdt que pour prendre des décisions au CCGAL — était évident quand on considérait de
guelle facon était établi et attribué le QMM. En pratique, le CCGAL demandait a son Secrétariat
d'établir des prévisions des besoins du marché en lait de transformation canadien (paragraphes 2.27 et
suivants). Avant chaque campagne laitiére, la CCL soumettait a I'examen du CCGAL les prévisions
établies par le Secrétariat. Les prévisions techniques préparées par le Secrétariat étaient alors
attentivement examinées par le CCGAL. Habituellement, les besoins du marché tels que prévus a
I'origine par le Secrétariat étaient révisés a la demande du CCGAL. Le Canada a souligné que le
CCGAL n'était aucunement tenu d'accepter les chiffres avancés par le Secrétariat. Le CCGAL
n'approuvait pas non plus automatiquement ces prévisions des besoins. Ce n'était que lorsgue le
CCGAL était satisfait des prévisions des besoins du marché qu'était prise la décision de répartir le
QMM entre les diverses provinces. Le Canada a répété que c'était le CCGAL, et non la CCL, qui se
pronongait sur larépartition du QMM. Une telle répartition exigeait I'unanimité.

440 Le Canada afait valoir que les plaignants avaient donné a entendre que c'était parce que de
nombreux types de pouvoirs discrétionnaires avaient été conférés ala CCL en vertu de la légidation
qui l'avait constituée que la CCL exercait tous les pouvoirs qui lui avaient été attribués. Il était
impossible de soutenir une telle position en droit et en fait. Premiérement, ce n'était pas simplement
parce qu'une légidation d'autorisation permettait a une entité d'exercer certaines fonctions qui'il falait
en déduire qu'elle les exercerait. D'autres obligations juridiques pouvaient empécher I'entité d'agir ou
I'entité pouvait simplement juger quiil n'y avait pas lieu de prendre certaines mesures dans une
situation particuliére. Elle pouvait aussi se trouver dans une situation, sur les plans politique ou
technique, qui I'empéchait de prendre les mesures qu'ell e était autorisée a prendre. La question était la
suivante: lalégidation d'autorisation n'obligeait pas I'entité a prendre une quelconque mesure. Dans
les faits, laliste des fonctions effectivement exercées par la CCL était beaucoup plus circonscrite que
ne l'indiquait la liste des fonctions énumérées dans la Loi sur la CCL." En outre, le Canada a fait
valoir que I'argumentation des plaignants ne tenait pas compte du principe fondamenta de I'OMC et
du GATT, a savoir gque les obligations des Membres ne se rapportaient qu'aux mesures gue prenait
effectivement un Membre et non aux mesures quiil pouvait prendre. Par exemple, une entité pouvait
disposer de tous les pouvoirs nécessaires pour accorder des subventions qui dépassaient le niveau des
engagements d'un Membre, mais cela était sans conséquence tant que de telles subventions n'étaient
pas effectivement accordées.

9) Intervention de I'Etat

441 LaNouvelle-Zélande a soutenu que le Programme des classes spéciales de lait avait é&é mis
sur pied parce que le Canada estimait que les subventions al'exportation, qui existaient dans le cadre

™ e Canada a mentionné qu'une analyse plus détaillée des activités effectivement exercées par la
CCL, comparativement a la liste présentée dans la piéce n° 37 des Etats-Unis, figurait a I'annexe C de sa
deuxiéme communication.



WT/DS103/R
WT/DS113/R
Page 38

du programme des prélévements a la production, ne seraient plus compatibles avec les obligations
commerciales internationales du Canada. Le fait que le Canada ait décidé de laisser tomber les
subventions financées par des prélévements a la production pour mettre en place un autre programme
indiquait clairement qu'il n'était pas disposé a réduire puis a éliminer les incitations offertes par ces
subventions. Le Programme des classes spéciales de lait n'avait pas, comme le prétendait le Canada,
été mis sur pied parce que les nouveaux Accords de I'OMC n'obligeaient plus le Canada a limiter sa
production de lait. La Nouvelle-Zélande a fait valoir que le Programme des classes spéciales de lait
remplacait |'ancienne subvention financée par des prélévements a la production. En outre, c'éait un
organisme du gouvernement fédéral, la CCL, qui avait lancé le processus qui a débouché sur
|'établissement du Programme des classes spéciaes de lait.

442 La Nouvelle-Zélande a relevé que la question du degré dintervention gouvernementae
nécessaire pour que les mesures soient considérées comme des mesures gouvernementales avait été
soulevée a plusieurs reprises dans le cadre tant du GATT de 1947 que de I'OMC. En 1960, le Groupe
spécial du GATT chargé d'examiner I'obligation quavaient les Etats de notifier les subventions
financées par un droit non gouvernemental en vertu de I'article XVI du GATT parlait de programmes
"dont la mise en cauvre dépendrait d'une action de I'Etat sous une forme ou sous une autre".”” Le
Groupe spécid Japon — Pellicules photographiques a insisté sur le fait que lorsque des mesures
gouvernementales non contraignantes “"créent pour des parties privées des incitations ou des
désincitations a agir d'une maniere particuliére qui dépendent dans une large mesure d'une action du
gouvernement, elle peut étre considérée comme une mesure gouvernementale”.”

443 LaNouvele-Zélande a affirmé que dans le cas présent, il était possible d'établir un paraléle
évident avec la décision du Groupe spécial Communauté économique européenne - Redtrictions a
I'importation de pommes de table.”* Ayant & décider si le régime communautaire applicable a la
commercialisation des pommes constituait une mesure gouvernementale au sens de |'article X1:2 ¢) i)
du GATT, le Groupe spécia arelevé que:

" ... le régime interne que la Communauté appliquait aux pommes
avait un caractere hybride qui combinait des ééments de
responsabilité publique et privée. Juridiquement, il existait deux
systémes possibles: des achats directs de pommes par les autorités
des Etats membres et des retraits effectués par les groupements de
producteurs. En vertu de ce dernier, qui avait la préférence de la
Communauté, l'intervention pratique des autorités publiques avait un
caractere direct. Toutefois, le régime dans son ensemble était établi
par un réglement communautaire qui en fixait la structure. Son
fonctionnement dépendait de décisions communautaires fixant les
prix et d'un financement public: les pommes retirées du marché
étaient écoulées selon des modalités prescrites par voie

2 Rapport du Groupe spécial Examen général prévu a l'article XVI, paragraphe 5, adopté le
24 mai 1960, L/1160, IBDD S9/198, page202; Rapport du Groupe spécia Japon — Commerce des
semi-conducteurs (ci-apreés |'affaire "Japon — Semi-conducteurs'), adopté le 4 mai 1988, L/6309,
IBDD S35/126, pages 169-172.

" Rapport du Groupe spécial Japon - Mesures affectant les pellicules et papiers photographiques
destinés aux consommateurs (ci-aprés |'affaire "Japon — Pellicules photographiques'), adopté le 22 avril 1998,
WT/DS44/R, pages 466-467 (paragraphe 10.45).

" Rapport du Groupe spécial Communauté économique européenne - Restrictions & I'importation de
pommes de table (Plainte du Chili) (ci-apres |'affaire "CEE — Pommes de table"), adopté le 22 juin 1989,
IBDD S36/100.
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réglementaire. Le Groupe spécial a donc constaté que le systéme
dachat et le systeme de retrait établis pour les pommes en vertu du
Reglement 1035/72 (modifié) de la Communauté pouvaient étre
considérés comme des mesures gouvernementales aux fins de
l'article X1:2¢) i).""

444  Auss la Nouvelle-Zélande at-elle relevé que dans une telle situation, de responsabilité
publigue et privée, le Groupe de travail avait considéré que le régime communautaire était de nature
gouvernementale — méme si les autorités publiques intervenaient indirectement.

445 LaNouvelle-Zélande a affirmé que le Programme des classes spécides de lait avait éé lancé
avec la participation directe du gouvernement. La CCL, une société d'Etat fédérale, avait jugé
nécessaire d'apporter des changements aux programmes quelle offrait déa en 1992.° Elle avait
participé au Comité consultatif sur I'industrie qui avait conclu que les engagements de réduction des
subventions a|'exportation rendraient inefficace le recours & des prélévements.”” Un groupe de travail
fédéral-provincial a été mis sur pied pour éudier la question. La CCL présidait le "Comité de
planification stratégique de l'industrie laitiere" qui a recommandé un systéme d'établissement de prix
en fonction des classes basé sur I'utilisation finale du lait et un systéme national de mise en commun.
Un sous-comité de négociation du CCGAL asais les ministres fédéral et provinciaux de I'agriculture
de ces recommandations en décembre 1994. C'était |'origine du Programme des classes spéciales de
lait établi al'initiative du gouvernement.

446 La Nouvelle-Zélande a affirmé que le Programme des classes spéciades de lait a été mis en
ocavre par une mesure gouvernementale. Celle-ci figurait dans une entente fédérale-provinciale,
I'Entente globale sur la mise en commun du lait de classe spéciale. LaLoi sur la CCL a été modifiée
pour permettre ala Commission d'administrer le systéme des permis des classes spéeciaes de lait et les
ententes de mise en commun. Aux termes de I'Entente globale sur la mise en commun du lait de
classe spéciale, la CCL devait "servir(a) dagent [du gouvernement fédéral] pour les fonctions
administratives de |'exploitation du programme” (Partie I1).

447 La Nouvele-Zélande a souligné que le fonctionnement et la mise en oauvre du régime
nécessitaient l'intervention continue du gouvernement. Pour qu'il puisse étre efficace et offrir les
incitations appropriées, le régime devait étre obligatoire et il était fermé aux nouveaux producteurs.
Cétait en vertu de I'exercice de l'autorité |égidlative que cela était possible. L'intervention du
gouvernement était donc essentielle a l'existence du programme. La mise en commun obligatoire, les
fonctions administratives exercées par la CCL et les offices ou agences provinciaux de
commercialisation du lait dans le cadre de la gestion de I'accés, de I'établissement du prix et delamise
en commun des "classes spéciales de lait" étaient toutes des activités gouvernementales. En fait, dans
Canada — Restrictions & I'importation de créme glacée et de yogourt™®, le Canada avait Iui-méme
allégué que son systéme de gestion des approvisionnements de lait constituait une mesure
gouvernementale au sens de l'article X1:2 ¢) i) du GATT.

" |bid., page 138 (paragraphe 12.9); Japon — Pellicules photographiques, WT/DS44/R, 31 mars 1998,
aux pages 466-467 (paragraphe 10.45).

6 Commission canadienne du lait - Rapport annuel 1992/1993, page 3. La Nouvelle-Zélande a rappelé
que le projet Dunkel constituait le fondement de I'Accord sur |'agriculture.

" Rapport du Comité consultatif sur I'avenir de l'industrie laitiére, page 12.

8 Rapport du Groupe spécial Canada — Restrictions & I'importation de créme glacée et de yogourt (ci-
aprés |'affaire "Canada - Yogourt"), L/6568, IBDD S36/71, adopté le 5 décembre 1989, page 77

(paragraphe 22).
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448 LaNouvelle-Zzélande a allégué qu'il ressortait aisément que le gouvernement était au coaur du
Programme des classes spéciales de lait quand on se demandait si le programme pouvait continuer de
fonctionner si le gouvernement sen retirait. Il n'y aurait plus de fondement |égidatif au programme.
Il n'y aurait plus de PNCL, il n'y aurait plus d'Entente globale sur la mise en commun du lait de classe
spéciale. En l'absence d'autorité gouvernementale, il n'y aurait plus de mécanisme d'établissement des
prix ou de conformité obligatoire & moins que les membres du "club des producteurs' ne concluent
une entente & cet effet. Rien ne pourrait empécher les producteurs n'appartenant pas au "club” de
commercialiser le lait sur le marché intérieur. 1l n'y aurait pas d'organisme gouvernemental ni de
CCL pour présider le CCGAL et résoudre les différends lorsqu'il n'y aurait pas unanimité, et les
offices provinciaux de commercialisation n'exerceraient pas de pouvoirs gouvernementaux qui leur
auraient éé délégués. En outre, dans la mesure ou il fallait qu'une quelconque agence administre le
systeme des permis en vertu duquel il était possible d'obtenir du lait des "classes spéciaes’, il faudrait
gue les producteurs membres établissent eux-mémes un organisme privé. La Nouvelle-Zélande a fait
valoir que le Programme des classes spéciales de lait ne fonctionnerait tout simplement pas si on
laissait les producteurs du secteur privé sentendre sur tous ses aspects. En fait, s les producteurs
privés cherchaient a sentendre sur I'établissement des prix, il faudrait sinterroger sur la conformité de
cette pratique avec lalégisation sur la concurrence. Ce n'était pas le cas avec le systéme canadien de
gestion des approvisionnements en raison méme de l'intervention du gouvernement dans le
programme. C'est pourguoi l'intervention du gouvernement était au coaur du fonctionnement de tous
les aspects du Programme des classes spéciales de lait. L'argument du Canada selon lequel c'étaient
les producteurs privés qui faisaient fonctionner le programme alors que le gouvernement n'exercait
gu'une fonction de surveillance n'était tout simplement pas plausible.

449 La Nouvelle-Zélande a rappelé que le Canada n'avait pas soutenu que le rdle du
gouvernement avait réellement changé aprés la création des classes spéciales de lait. A aucun
moment le Canada n'avait cherché aindiquer que les classes spéciales de lait avaient eu pour effet de
réduire |'intervention des gouvernements fédéral et provinciaux dans le systéme de commercialisation
du lait. Le tableau qu'en avait brossé le Canada démontrait plutét la continuité du role joué par le
gouvernement au sein du systeme de gestion des approvisionnements de lait. Pour le Canada, c'était
un systéme de commercialisation du lait qui continuait d'étre dirigé et dominé par les producteurs
(paragraphe 4.62). La Nouvelle-Zélande a fait valoir que, s c'était le cas, l'intervention du
gouvernement n'aurait pas été suffisante, a en juger par I'évaluation faite par le Canada de I'ancien
systeme de prélévements a la production, pour satisfaire au critére d'une mesure gouvernementale et
constituer une subvention al'exportation. 1l se serait ssmplement agi d'un systéme en vertu duquel les
producteurs décidaient dans leurs organisations membres — |es offices de commerciaisation du lait et
le CCGAL — de simposer un prélevement pour soutenir les exportations, et le role du gouvernement
aurait smplement consisté a étre le mandataire désigné des producteurs pour les aider a mettre en
cauvre le systéme. Par suite de la position qu'il avait adoptée, le Canada avait lui-méme admis que
son ancien systeme de prélevements a la production aurait constitué une subvention aux termes de
l'article 9:1 ¢) de I'Accord sur I'agriculture.”® La Nouvelle-Zélande était d'avis que par cet aveu, le
Canada nuisait a sa description du réle joué par le gouvernement dans le Programme des classes
spéciales de lait.

450 La Nouvelle-Zélande a relevé que le Canada ne jouait qu'un réle de surveillance et que les
gouvernements provinciaux et fédéral établissaient simplement le cadre des activités des offices de
commercialisation dirigées par les producteurs;, au CCGAL, le réle du gouvernement consistait a
sassurer que le systéme était conforme a l'intérét public général (paragraphe 4.16). Le Canada a
cherché aramener le rdle joué par le gouvernement dans le fonctionnement du Programme des classes

" Deuxiéme communication écrite du Canada, annexe B, pages 9-11.
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spéciales de lait, et plus généralement dans la gestion des approvisionnements de lait, a celui qu'il
jouait dans la société en général — agir dans l'intérét public. Cependant, le gouvernement était
beaucoup plusintervenu dans le Programme des classes spéciales de lait gu'il ne le faisait en assumant
sa fonction générale de surveillance de la défense de l'intérét public. Le systéme ne pouvait
fonctionner sans |a participation active du gouvernement dans I'administration et le fonctionnement du
programme, notamment son pouvoir résiduaire d'application de la légidation. Au lieu de décrire la
nature des interventions du gouvernement, le Canada avait fait le contraire et avait cherché a effacer
complétement le role joué par le gouvernement dans le Programme des classes speciales de lait.

451 La Nouvele-Zdlande a fait valoir que dans le cas de mesures non obligatoires, le facteur
déterminant pour décider s l'on pouvait imputer un certain comportement a une mesure
gouvernementale avait consisté a vérifier sil existait des incitations ou des désincitations suffisantes
pour que |les mesures prennent effet.®® Plus récemment un Groupe spécial de I'OMC avait relevé que
"le fait qu'une action est décidée par des parties privées n'exclut par la possibilité gu'elle soit
considérée comme gouvernementale si le gouvernement y intervient suffisamment".®* Le Groupe
spécial avait poursuivi en relevant qu'il était difficile de poser des regles définitives, et quiil fallait
analyser chaque casindividuellement.

452 La Nouvele-Zélande a soutenu que n'importe lequel de ces critéres démontrait que le
fonctionnement du Programme des classes spéciaes de lait était une activité gouvernementale. Le
programme était le produit d'une entente intervenue entre des organismes des gouvernements fédéra
et provinciaux qui avaient été créés par lalégidation. Ces organismes administraient un systéme de
gestion des approvisionnements qui ne pouvait fonctionner que gréce a l'interaction des pouvoirs
fédéra et provincia. Le litige Bari démontrait qu'une province ne pouvait a elle seule éablir un
systeme de quotas touchant le commerce interprovincia et les exportations. Pour que le systéme
puisse fonctionner, il fallait une action concertée des gouvernements fédéral et provinciaux.

453 Le Programme des classes spéciales de lait, qui était un aspect du systéme canadien de
gestion des approvisionnements, était obligatoire: essentiellement, il n'était possible d'écouler du lait
sur les marchés d'exportation qu'en passant par les classes spéciales de lait. Les producteurs ne
pouvaient pas vendre du lait sur les marchés d'exportation sans recourir & un programme impose par le
gouvernement. La subvention qui était versée aux exportateurs en vertu du Programme des classes
spéciales de lait leur était accordée gréce a la collaboration de la CCL et des offices provinciaux de
commercialisation du lait. Les exportateurs devaient obtenir un permis de la CCL et sadresser a
I'office provincial de commercialisation pour obtenir du lait. Le programme était donc imposé par le
gouvernement, maintenu grace aux activités d'organismes gouvernementaux et appliqué en vertu
d'une autorité gouvernementale.

454 Les Etats-Unis sont également convenus que les transformateurs de produits laitiers
N'auraient pu obtenir du lait pour I'exportation aux prix indiqués en I'absence du régime laitier établi
par les gouvernements fédéral et provinciaux du Canada et administré et exécuté par ces
gouvernements. Le réle omniprésent joué par le gouvernement dans le Programme des classes
spéciales de lait éait manifeste quand on considérait les pouvoirs que possedaient et exercaient ces
entités en vertu de la |égidation (paragraphes 4.4 et suivants). Bien gque le Canada ait prétendu le
contraire, les mesures et |'autorité gouvernementales ne sétaient pas transformées en mesures privées
simplement parce que des parties privées, en l'occurrence les organisations de producteurs laitiers,
pouvaient approuver dans certains cas les mesures prises par leur gouvernement. Si tel était le cas,
toute mesure prise par un gouvernement au bénéfice d'une partie de ses citoyens deviendrait une

8 Rapport du Groupe spécial Japon - Semi-conducteurs, op. cit., page 172.
8 Rapport du Groupe spécial Japon — Pellicules photographiques, op. cit., paragraphe 10.56.



WT/DS103/R
WT/DS113/R
Page 42

mesure privée. Par exemple, la plupart des mesures antidumping seraient par définition des "mesures
privées’ et I'Accord antidumping de 'OMC serait caduc.

455  Les Etats-Unis ont fait valoir quil suffisait d'examiner les propres déclarations des offices de
commercialisation au sujet de l'origine de leurs pouvoirs pour enterrer |'allégation du Canada selon
laquelle les offices recevaient leurs pouvoirs des producteurs laitiers. Par exemple, le Décret codifié
sur I'Office de mise en marché du lait de la Colombie-Britannique (British Columbia Milk Marketing
Board's Consolidated Order) du 1% aolit 1997 décrivait tant I'objet que le fondement des pouvoirs de
I'Office. L'objectif explicite du Décret mettait en évidence les pouvoirs délégués par les
gouvernements provincial et fédéral qui permettaient & I'Office d'exercer ses activités.® Un réglement
établi en juin 1995 par I'Office de commercialisation du lait de I'Ontario avait aussi un effet similaire
dans le cas des pouvoirs que lui avait délégués le gouvernement fédéral pour contréler la mise en
marché du lait produit en Ontario.®

456 Les Etats-Unis ont soutenu que tant la fagon dont avaient été créées les classes spéciales que
les mesures prises par les gouvernements provinciaux et fédéral apres le litige Bari 1l réfutaient les
allégations du Canada selon lesquelles le Programme des classes spéciaes de lait représentait une
entente entre des parties privées qui sinscrivait smplement dans un cadre |égidatif et réglementaire
global créé par le gouvernement® En fait, si le Programme des classes spéciaes de lait constituait
simplement une entente entre les divers offices provinciaux de commercialisation que dominaient les
producteurs, les Etats-Unis se demandaient: i) pourquoi était-il nécessaire que le gouvernement
intervienne; ii) pourquoi I'Entente globale énongait-elle qu'elle ne sappliquait qu'aux provinces dont
les gouvernements avaient approuvé I'Entente®; iii) pourquoi fallait-il que le Parlement canadien
modifie laLoi sur la CCL pour conférer a la Commission des pouvoirs spécifiques visant la mise en
place des classes spécides; et iv) pourquoi de tels pouvoirs ne pouvaient tout simplement pas étre
conférés par les offices de commercialisation en leur qualité de représentants des producteurs laitiers.
Les Etats-Unis étaient d'avis que le Canada n'avait fourni aucune réponse a ces questions. |l avait
seulement répondu que les offices provinciaux de commercialisation (qui assumaient la plupart, voire

8 | 'Office de mise en marché du lait de la Colombie-Britannique (1" Office") avait approuvé ce décret
codifié dans le but de promouvoir, de contréler et de réglementer la production, le transport, I'emballage,
I'entreposage et la commercialisation du lait, du lait de consommation et des produits de la transformation du lait
en Colombie-Britannique en vertu des pouvoirs que lui avait conférés le gouvernement provincial, et dans le but
de réglementer la production pour la commercialisation, ou la commercialisation dans le commerce
interprovincial, du lait, du lait de consommation et des produits de la transformation du lait, en vertu des
pouvoirs que lui avait conférés le gouvernement fédéral." Les Etats-Unis ont relevé qu'a l'article suivant du
décret, I'Office mentionnait les fondements spécifiques de ses pouvoirs, nhommément la Natural Products
Marketing (B.C.) Act, le British Columbia Milk Marketing Board Regulations, le British Columbia Milk Order
— pris en vertu de la Loi sur la commercialisation des produits agricoles (Iégidation fédérale) et du Réglement
sur la commercialisation des produits laitiers — pris en vertu de la Loi sur la Commission canadienne du lait
(Iégidation fédérale également) (Etats-Unis, piéce n° 43).

8 "Ce réglement a é&é promulgué par I'Office en vertu du pouvoir que lui avait délégué le
gouvernement fédéral pour veiller a ce que tout le lait commerciaisé releve de l'autorité de I'Office de
commercialisation du lait de I'Ontario. |l indique clairement que les mémes prescriptions en vigueur pour les
permis de producteurs, les droits de permis, les quotas, la mise en commun et le transport qui Sappliquent au
commerce local sappliquent aussi au lait que I'on cherche a vendre pour le commerce interprovincial ou
I'exportation.” (Etats-Unis, piéce n® 44).

8 |es Etats-Unis ont relevé que la réponse du Canada a la question n° 7 du Groupe spécial confirmait
également la nécessité de déléguer des pouvoirs fédéraux additionnels aux offices de commercialisation pour
leur permettre d'exercer leurs activités.

& voir le paragraphe 11 de |'Entente globale sur la mise en commun de |a classe spéciale (Etats-Unis,
piece n® 5).
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latotalité, de leurs responsabilités en vertu des pouvoirs que leur avaient délégués les gouvernements
tant fédéral que provinciaux) ne pouvaient demeurer en place sils ne répondaient pas aux désirs des
producteurs laitiers qui les avaient élus (paragraphe 4.19). Les Etats-Unis ont fait valoir que sil
sagissait du critére a appliquer pour déterminer s une mesure éait gouvernementale ou non, toute
mesure prise par un gouvernement élu par le peuple serait réputée ne pas étre une mesure
gouvernementale. En outre, chague fois qu'un organisme gouvernemental ou une Iégidature prenait
des mesures au bénéfice d'une catégorie dindividus, cette mesure ne pourrait plus étre considérée de
nature gouvernementale.

457  Les Etats-Unis ont relevé que le GATT et 'OMC avaient établi au fil des années toute une
jurisprudence qui pouvait sappliquer aux questions dont avait été saisi le présent Groupe spécial.
Plusieurs groupes spéciaux du GATT et de I'OMC avaient examiné, surtout dans le contexte de
l'article XI du GATT, s des mesures prises par un gouvernement qui nimposaient pas de
prescriptions spécifiques a des parties privées étaient, néanmoins, des mesures gouvernementales.
Bien que cette analyse avait nécessairement d0 se dérouler au cas par cas, la conclusion a laquelle
avait systématiquement abouti chacun des groupes spéciaux était qu'une mesure n'avait pas besoin
d'étre imposée par un gouvernement pour constituer |'application d'une mesure gouvernementale.
Cette question avait d'abord été abordée dans Japon — Restrictions & I'importation de certains produits
agricoles (ci-aprés l'affaire "Japon — Certains produits agricoles’).®* Le Groupe spécia sétait
démené avec la question de savoir s le systéme japonais concernant les restrictions a la production
nationale prévoyait "l'application de mesures gouvernementales’. Le Groupe spécia a constaté que
les restrictions émanaient du gouvernement et que les "directives administratives' du gouvernement
japonais jouaient un réle important dans I'application de ces mesures?” Le Groupe spécial Japon
- Semi-conducteurs a poussé ce principe un peu plus loin.® Dans ce différend, le Groupe spécia a
constaté que "le gouvernement japonais avait créé une structure administrative qui lui permettait
d'exercer les plus fortes pressions possibles sur les entreprises privées pour qu'elles cessent d'exporter
& des prix inférieurs au prix codtant".®* Le Groupe spécia a conclu que malgré I'absence de toute
obligation juridiquement contraignante, le train de mesures qu'avait adopté le Japon était appliqué de
la méme fagon que des prescriptions impératives.*

458  Les Etats-Unis ont également allégué que I'analyse a laquelle avait procédé le Groupe spécial
Japon — Pellicules photographiques™ démontrait exactement ol sinscrivaient des programmes tels
gue le Programme des classes spéciales de lait dans la jurisprudence établie par I'OMC. Le Groupe
spécia Pellicules photographiques sest penché sur les questions connexes consistant a déterminer s
certaines mesures gouvernementales éaient des "mesures’ aux fins du recours en situation
d'annulation ou de réduction sans violation en vertu de l'article XXI111:1 b) du GATT et éaient des
"lois, reglements et prescriptions’ aux fins de l'articlelll du GATT. Les mesures commerciaes
agricoles d'un caractére hybride avaient fait |I'objet de constatations des groupes spéciaux du GATT.
Ainsi que I'a fait remarquer le Groupe spécia Pellicules photographiques, "en 1989, un groupe
spécia arelevé, dans I'affaire CEE — Redtrictions a I'importation de pommes de table, que "le régime
interne que la Communauté appliquait aux pommes avait un caractere hybride qui combinait des
€éléments de responsabilité publique et privée. Juridiquement, il existait deux systémes possibles. des

% Rapport adopté le 22 mars 1988, L/6253, IBDD 35/180.

8 |bid., paragraphe 5.4.1.4.

8 Rapport Japon — Semi-Conducteurs, op. Cit.

% |bid., paragraphe 117.

% Ibid.

°! Rapport du Groupe spécial Japon — Pellicules photographiques, op. cit.
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achats directs de pommes par les autorités des Etats membres et des retraits effectués par les
groupements de producteurs'. Le groupe spécia a constaté que le systéme d'achat et le systéme de
retrait établis pour les pommes en vertu du Reglement de la Communauté pouvaient étre considérés
comme des mesures gouvernementales aux fins de l'article X1:2 ¢) i)."% Le Groupe spécial Pellicules
photographiques aformulé une régle, a savoir que:

" ... le fait qu'une action est décidée par des parties privées n'exclut
pas la possibilité qu'elle soit considérée comme gouvernementale si
le gouvernement y intervient suffisamment. Cela dit, il est difficile
de poser a cet égard des régles clairement délimitées. Auss cette
possibilité devrait-elle étre examinée cas par cas."*

459 Les Etats-Unis ont relevé que le Groupe spécia Pellicules photographiques a également
examiné les normes d'autoréglementation de 1984 du Conseil pour la promotion de pratiques
commercialesloyales. Alorsgue le Japon afait valoir que ce Conseil était une simple entité privée, le
Groupe spécid avait releve les liens étroits qui existaient entre le Consell et le gouvernement japonais
- "le Consell pour la promotion de pratiques commerciaes loyales devait faire appel ala JFTC pour
I'établissement de ces normes” - et avait constaté que ces normes étaient imputables au gouvernement
japonais.* Le Groupe spécial Pellicules photographiques a examiné un Code de concurrence loyale
des détaillants et I'organisme chargé de son application, le Consell des pratiques commerciales |loyales
des détallants. Le Japon a fait valoir que ce code était un instrument d'autoréglementation des
entreprises et que le Conseil était un organe de caractere volontaire chargé de mettre en cauvre cette
autoréglementation. Le Groupe spécia aexclu laposition du Japon:

" ... S I'on considere que la JFTC a approuvé le Code de concurrence
loyale et le Conseil des détalllants, et que l'article 10 5) parait
accorder une exemption gouvernementale de |'application de
certaines dispositions de la Loi antimonopole aux actes accomplis par
le Consell des détaillants et les adhérents du code conformément au
code, il est difficile de conclure que les actions engagées par le
Conseil des détaillants au titre du code aux fins d'enquéter, de faire
respecter le code et d'assurer laliaison avec le gouvernement sont des
actions purement privées d'une association professionnelle privée.
... hous notons qu'une constatation contraire créerait le risque gu'un
membre puisse se soustraire a ses obligations contractées dans le
cadre de 'OMC en déléguant un pouvoir quasi gouvernemental a des
organismes privés. En ce qui concerne les obligations relatives au
commerce dEtat, les dispositions du GATT reconnaissent
expressément cette possibilité. A cet égard, une note interprétative
relative aux articles X1, XII, X111, X1V et XVIII dispose que: "Dans
lesarticles X1, XI1I, X1, XIV et XVIII, les expressions "restrictions a
I'importation" ou "restrictions a I'exportation” visent également les
restrictions appliquées par le moyen de transactions relevant du
commerce d'Etat." L'existence de cette note montre bien que les
rédacteurs de I'Accord généra ont reconnu la nécessité de traiter
explicitement un aspect du probléme de |a délégation de pouvoirs par

%2 Rapport du Groupe spécial CEE — Pommes de table, op. cit., page 138.
% Rapport du Groupe spécial Japon — Pellicules photographiques, op. cit., paragraphe 10.56.
% |bid., paragraphe 10.314.
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le gouvernement. A notre avis, elle étaye notre constatation selon
laquelle une mesure aux fins de l'article XXIIl:1b) devrait étre
interprétée de maniére & empécher que des actions d'entités ayant des
pouvoirs de type gouvernemental n'annulent ou ne compromettent
des avantages escomptés."*

4.60 Les Etats-Unis ont fait valoir que les mémes dangers qu'avait constatés le Groupe spécial
Pellicules photographiques existaient également dans le cadre du Programme canadien des classes
spéciales de lait. Le Canada donnait un poids disproportionné a la participation des producteurs
laitiers privés au fonctionnement des offices de commercialisation, et minimiserait le fait que les
offices dépendaient beaucoup plus des pouvoirs que leur avaient délégués les gouvernements fédéral
et provinciaux au Canada. Les Etats-Unis ont soutenu que si le présent Groupe spécial constatait que
le Programme des classes spéciales de lait n'était pas visé par les Accords de I'OMC tout simplement
parce quil englobait certains éléments privés dans un programme foncierement gouvernemental,
d'autres pays, au premier rang desquels les Etats-Unis, seraient contraints de réorganiser leurs affaires
en consequence. L'économie du commerce laitier était telle que les pays seraient irrésistiblement
incités a imiter le régime du Canada sil était jugé compatible avec les disciplines de I'OMC, une
constatation qui, selon les Etats-Unis, serait tout afait injustifiée.

461 LesEtats-Unis ont souligné que les prix des exportations de lait des classes spéciales étaient
déterminés par la CCL ou par les offices provinciaux de commercialisation. C'était essentiellement la
CCL qui négociait une marge garantie pour les transformateurs, qui était ensuite gjoutée aux autres
codts pour calculer les recettes nettes des producteurs laitiers. Quant aux exportations effectuées par
la CCL, on n'en parlait plus. Lorsque la CCL sentendait avec un transformateur sur le prix a verser
aux producteurs, le Canada insistait pour dire que les offices de commercialisation pouvaient alors
décider d'accepter ou non le prix obtenu. |l n'empéchait que le Canada a admis que les offices
refusaient rarement ce prix. Mais ce qui était plusimportant, c'était que lorsque les offices acceptaient
le prix, ils exercaient les pouvoirs gouvernementaux qui leur avaient été délégués. Par conséquent,
leurs mesures n'étaient pas moins gouvernementales que celles de la CCL. |l n'était pas exagéré de
dire que les offices éaient essentiellement des prolongements du pouvoir exécutif du gouvernement
du Canada pour la plupart des questions relatives a la réglementation de la commerciaisation du lait
et des classes spéciaes en particulier.®

4.62 Le Canada afait valoir que les gouvernements jouaient effectivement un role, du fait quils
avaient pris les mesures nécessaires afin de conférer aux producteurs et a leurs organisations les
pouvoirs dautorisation requis pour que le systéme puisse atteindre ses objectifs de gestion des
approvisionnements tout en conservant un role de surveillance destiné & sassurer qu'il n'y avait pas
abus de ces pouvoirs dautorisation et a veiller a protéger I'intérét du public. Sous réserve de cette
fonction de surveillance, les gouvernements au Canada avaient investi I'industrie laitiere de pouvoirs
discrétionnaires pour qu'elle puisse gérer ses propres affaires. Cette fonction de surveillance était
diamétralement opposeée au tableau fantaisiste brossé par les plaignants qui donnaient a entendre que
le gouvernement imposait al'industrie des mesures de contréle et des directives.

463 Le Canada réfutait I'argument des Etats-Unis selon lequel les offices de commercialisation
étaient essentiellement le prolongement du pouvoir exécutif du gouvernement (paragraphe 4.61). Le
pouvoir exécutif du gouvernement du Canada comprenait des fonctionnaires et des ministéres dirigés

% |bid., paragraphe 10.328.

% |es Etats-Unis se reportaient aux réponses du Canada aux questionsn® 9a), 8 a) et 7 ¢) du Groupe
spécial.
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par des ministres fédéraux et le principal organe exécitif, le Cabinet, présidé par le Premier ministre.
Les offices provinciaux de commerciaisation qui étaient dirigés et contrdlés par les producteurs ne
pouvaient d'aucune facon étre assimilés au pouvoir exécutif d'un quelcongue gouvernement,
simplement parce qu'ils exercaient certaines activités en vertu d'une légidation d'autorisation et quils
étaient assujettis a la surveillance du gouvernement. Le Canada a jugé aussi dénué de fondement la
description des offices de producteurs faite par la Nouvelle-Zélande qui les avait qualifiés
d"organismes gouvernementaux”. Un "organisme' gouvernemental (portant dans le langage
juridigue du Canada, et de la Nouvelle-Zélande, le nom d"organisme d'Etat") avait pour
caractéristique distinctive d'étre un "organisme qui dans |'exercice de ses pouvoirs était sans cesse
soumis au contréle de I'Etat".®” Dans le secteur laitier canadien, les offices de producteurs jouissaient
d'un degré d'autonomie, d'une responsabilité publique et d'un pouvoir discrétionnaire beaucoup plus
grands que les "organismes gouvernementaux”. C'est pourquoi, bien loin d'étre des organismes
gouvernementaux, les offices de producteurs jouaient le réle de mandataires privés représentant les
producteurs laitiers. Les offices étaient les mandataires de I'ensemble des producteurs. Les
producteurs pouvaient mettre fin aux activités de I'organisme a nimporte quel moment. Cependant,
comme dans le cas du réle de mandataire collectif assumé par les syndicats, les décisions de
révocation étaient prises de facon collective et non individuelle. Le Canada a fait valoir que les
activités exercées par les offices dirigés par les producteurs (les organismes privés en question) étaient
nécessaires a la bonne gestion de leurs affaires. Les pouvoirs que leur avaient conférés les
gouvernements ne répondaient pas au critére de la nature "gouvernementale".®

4.64 Le Canada a en outre réfuté I'allégation des Etats-Unis selon laquelle le récent rapport du
Groupe spécid Japon — Pdllicules photographiques soutenait la proposition voulant que les mesures
canadiennes d'exportation de produits laitiers devaient étre traitées comme étant de nature
gouvernementale (paragraphe 4.58). Le Canada a fait valoir que le rapport de ce Groupe spécia ne
fournissait pas de régles pour déterminer si une mesure était ou non gouvernementale:

"Ces précédents du GATT démontrent que le fait qu'une action est
décidée par des parties privées n'exclut pas la possibilité qu'elle soit
considérée comme gouvernementale si le gouvernement y intervient
suffisamment. Cela dit, il est difficile de poser a cet égard desrégles
clairement délimitées. Auss cette possibilité devra-t-elle étre
examinée cas par cas."® (pas ditalique dans|'original)

9 e Canada a relevé que I'un des cas d'espéce sur ce point au Canada était la décision rendue par la
Cour supréme du Canada dans l'affaire Westeel-Rosco Limitedc. Conseil d'administration du South
Saskatchewan Hospital Centre, [1977] 2 S.C.R. 238 qui a son tour sest reportée a une décision du Conseil privé
dans |'affaire, Metropolitan Meat Industry Board c. Sheedy, [1927], A.C. 899 qui était d'avis qu'un office
agricole dont les membres éaient nommés par le gouvernement et qui était soumis au droit de veto du
gouvernement sur certaines questions n'était cependant pas un organisme d'Etat.

% e Canada arelevé qu'a I'exception de I'office des producteurs de la Colombie-Britannique, qui avait
recu le statut de personne physique, les autres offices provinciaux de producteurs laitiers avaient le statut
d'organisme privé (c'est-a-dire non gouvernemental). La Fédération des producteurs de lait du Québec était un
regroupement de syndicats constitué en vertu de la Loi sur les syndicats professionnels (L.R.Q. ¢. S-40) tel que
reconnu par la Loi sur les producteurs agricoles (L.R.Q.c. P-28) et regroupait 14 syndicats régionaux de
producteurs laitiers. Elle était chargée par les producteurs de remplir les fonctions d'office de commercialisation
et d'administrer le plan de commercialisation collective mis sur pied sur décision de ses membres.

% Rapport du Groupe spécial Japon — Pdllicules photographiques, op. cit., paragraphe 10.56.
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4.65 Le Canada afait valoir qu'un examen des affaires portées devant le GATT montrait, le cas
échéant, qu'il était possible de tirer une conclusion contraire a celle qu'avaient avancée les Etats-Unis.
Le cas Japon — Semi-conducteurs'® traitait d'une situation ol le gouvernement japonais avait de son
propre gré lancé une politique, puis cherché al'imposer al'industrie. Ainsi que l'avait dit le Groupe
spécial Japon — Pellicules photographiques cette politique "permettait d'exercer les plus fortes
pressions possibles sur les entreprises privées'.'™ |l sagissait donc d'un cas évident ou le
gouvernement imposait des directives descendantes, par l'intermédiaire du secteur prive.
Comparativement, il était clair que dans le cas présent les gouvernements nimposaient aucune
politique. En particulier, le gouvernement nimposait aucune politique que ce soit sur les méthodes
d'exportation ou sur les niveaux des exportations. C'était aux producteurs et aux offices de
producteurs de se prononcer a ce sujet. L'intervention du gouvernement sétait limitée a la
surveillance. Les plaignants avaient mentionné le cas CEE — Pommes de table (paragraphes 4.43 et
4.58) en donnant a entendre que les faits soulevés dans cette affaire sappliquaient a la présente
guestion. Comme dans le cas Japon — Semi-conducteurs, le Canada a indiqué que les mesures en
cause dans CEE — Pommes de table représentaient en fait des directives données par |e gouvernement
a des organismes des secteurs public et prive. En particulier, le Groupe spécia CEE — Pommes de
table arelevé:

"Le régime dans son ensemble était établi par un réglement
communautaire qui en fixait la structure. Son fonctionnement
dépendait de décisions communautaires fixant les prix et dun
financement public: |es pommes retirées du marché étaient écoul ées
selon des modalités prescrites par voie réglementaire." %

4.66 Le Canada afait vaoir que la distinction était évidente entre la situation décrite dans CEE
- Pommes de table, ou le gouvernement prenait une mesure directe pour mettre en cauvre la politique,
et la présente affaire, ou le gouvernement accordait un pouvoir discrétionnaire d'autorisation sans
fournir dorientation. En somme, toutes ces affaires présentaient un theme commun, soit celui de
gouvernements qui assumaient un réle descendant, qui donnaient des directives et qui prenaient des
initiatives. Les plaignants n'ont pu prouver de quelque fagon que ce soit que les gouvernements au
Canada établissaient et imposaient des politiques relatives au fonctionnement du systeme laitier
canadien et, en particulier, aux pratiques d'exportation en vertu des classes spéciaes qui faisaient
I'objet du présent différend. Par conséquent, cela portait a croire que, si I'on empruntait I'approche au
cas par cas, la présente affaire ne correspondait pas au type de situation qui pouvait étre considéré
comme gouvernemental .

467 Le Canada a en outre réfuté limportance que la Nouvelle-Zdande et les Etats-Unis
attribuaient tous deux a l'affaire Bari. Les affaires Bari mettaient en cause un groupe de producteurs
de la Colombie-Britannique non titulaires de permis et un transformateur qui transformait du lait sur
demande pour ces producteurs aux fins du commerce interprovincial. Le litige a pris naissance bien
avant que le Programme des classes spéciales de lait ne soit mis en place et, ce qui était plus important
encore, il n'avait absolument rien a voir avec I'exportation de lait ou de produits laitiers. Un
reglement a été établi en 1994 en application de la Loi sur la CCL en raison des lacunes
constitutionnelles du régime de commercialisation du lait sur le marché intérieur qui avaient éeé
relevées au début du contentieux. L'affaire Bari 111 mentionnée par la Nouvelle-Zélande portait sur la

100 Rapport du Groupe spécial Japon — Semi-Conducteurs, op. Cit.
101 Rapport du Groupe spécial Japon — Pellicules photographiques, op. cit., paragraphe 10.54.

192 Rapport du Groupe spécial CEE — Pommes de table, op. cit., page 138, paragraphe 12.9.
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validité et I'applicabilité du Réglement dans un contexte strictement intérieur. L'affaire Bari avait
peu de rapport avec I'exportation de produits fabriqués a partir de lait vendu au titre des classes
spécidles5d) et 5¢€).

468 Le Canada a également repoussé I'affirmation des Etats-Unis selon laquelle les fabricants de
produits laitiers destinés a I'exportation ne pourraient se procurer du lait aux prix indiqués si ce n'était
de l'existence du régime laitier établi par les gouvernements fédéral et provinciaux du Canada
(paragraphes 4.48 et 4.54). Le Canada a fait valoir qu'en rédlité le lait destiné a I'exportation était
vendu aux transformateurs a des prix négociés dans le cadre de transactions faites dans des conditions
de pleine concurrence qui tenaient directement compte des conditions en vigueur sur les marchés
mondiaux. Le Canada a soutenu que méme si la CCL devait cesser de négacier pour le compte des
producteurs comme €lle le faisait a I'neure actuelle, les réalités du marché mondial qui déterminaient
ces prix a l'exportation demeureraient toujours les mémes. En fait, le Canada a fait valoir que si la
CCL devait complétement cesser de négocier les prix a l'exportation et que les producteurs devaient
négocier les ventes a I'exportation par I'entremise de leurs offices, les transformateurs pourraient
aisément réussir & négocier un prix légerement plus bas avec neuf offices de producteurs ayant une
moindre expérience des marchés mondiaux que la CCL. Dans ce contexte, il était non seulement
contraire & l'intuition, mais également absurde d'affirmer que les transformateurs canadiens tiraient un
"avantage" du réle de négociateur assumé par la CCL.

4.69 Le Canadaamisen garde le Groupe spécia contre les arguments de la Nouvelle-Zélande au
sujet du rapport du Groupe de travail de 1960 concernant la notification des subventions a
I'exportation en vertu de l'article XVI du GATT de 1947 (paragraphe 4.41). Le rapport de ce groupe
de travail avait été publié a un moment ou il n'y avait pas consensus entre les Parties contractantes du
GATT au sujet de ladéfinition de subventions. Le rapport au complet visait a déterminer les mesures
anotifier. Par consequent, il mettait de |'avant les objectifs des politiques commerciaes des Parties
contractantes en exigeant que certains aspects en soient notifiés de fagon a ce que les Parties
contractantes puissent en éval uer les incidences sur le commerce. Etant donné quiil existait désormais
des obligations contraignantes dans le cas des subventions, le Groupe spécial devait se montrer
prudent en utilisant ce rapport pour interpréter le contexte dans lequel avait été défini le terme
"subvention”.

470  Les Etats-Unis ont relevé que le Canada avait fait valoir que |'affaire Bari était sans rapport
avec le cas présent parce qu'elle ne traitait pas, était-il allégué, de la question des exportations. La
déclaration était remarquable de la part du Canada étant donné que la principale question en cause
était la compétence des offices provinciaux en matiére d'exportation et de commerce interprovincial.
En outre, le tribunal canadien sétait spécifiquement penché sur la question du pouvoir dimposer un
prélévement a la production. Ce prélévement, bien entendu, servait a financer les exportations et a
assurer la compétitivité des produits laitiers sur les marchés internationaux. Les Etats-Unis étaient
d'avis que ces questions Sappliquaient aux exportations méme si le Canada protestait du contraire.

471  Concernant le Rapport du Groupe spécial de 1960, |es Etats-Unis ont relevé que I'argument du
Canada, selon lequel il ne fallait pas donner de poids a ce rapport concernant la notification des
subventions parce qu'il avait été publié a un moment ou ne sétait pas encore établi le consensus actuel
sur ces subventions en vertu des accords en vigueur, ne tenait aucun compte du fait que les
subventions financées par les producteurs n'avaient pas changé depuis que le rapport avait été publié
plus de 30 ans auparavant. En fait, un langage pertinent au présent différend était apparu pour la
premiere fois dans ce rapport et avait maintenant été incorporé a I'Accord SMC. C'était pour ces
considérations qu'il fallait accorder plus et non moins de poids au rapport de 1960.
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d) Réle des producteurs

4.72 LaNouvelle-Zélande a relevé que les arguments du Canada portaient presque exclusivement
sur le rdle joué par les producteurs au sein du systéme afin de détourner I'attention du Groupe spécial
du fait que céait les exportateurs, et non les producteurs, qui étaient subventionnés. La
Nouvelle-Zélande reconnaissait que les producteurs, individuellement et collectivement, jouaient un
réle dans le régime d'exportation des produits laitiers canadiens. Le fait qu'un organisme était
composé de membres producteurs ne modifiait pas le caractére qui lui avait é&é conféré en vertu de
son mandat |égidlatif (paragraphe 4.21). Le pouvoir "de réglementer la mise en marché du lait dans le
commerce interprovincial et les exportations' - un pouvoir que possédait, par exemple, I'Office de
mise en marché du lait de la Colombie-Britannique'® - ne cessait pas de représenter |'exercice d'une
fonction gouvernemental e de réglementation des exportations du fait que I'Office se trouvait composé
de producteurs. La Nouvelle-Zélande a fait valoir que contrairement a I'impression donnée par les
arguments du Canada, les offices provinciaux de commercialisation du lait n'étaient pas des clubs de
producteurs. |ls exercaient des fonctions de réglementation, et leur pouvoir de réglementation leur
était conféré en vertu de la Iégidation, et non d'une entente des producteurs. Les producteurs laitiers
devaient se conformer aux décisions des offices provinciaux. Ils n‘avaient pas le droit de produire du
lait et de le commercidiser en dehors des systémes établis grace al'action combinée de la CCL et des
offices et agences provinciaux de commerciaisation. |l n'était possible d'accéder au systeme qu'en
achetant des quotas existants.

4.73 LaNouvele-Zélande a noté gque le Canada avait également cherché a montrer que c'était les
producteurs, gréce a leur sens des affaires, qui décidaient individuellement de produire du lait pour
I'exportation (ainsi que le faisait valoir le Canada au paragraphe 4.109). Pourtant, le pouvoir des
producteursindividuels se limitait en grande partie a décider du niveau de leur production de lait. Les
revenus qu'ils recevaient pour ce lait ne dépendaient pas des forces du marché. Leurs revenus
variaient selon que le lait produit éait classé comme du lait intra-quota ou hors quota, et selon qu'il
était exporté ou vendu sur le marché intérieur. Or ces décisions n'étaient pas prises par les
producteurs individuels. Elles étaient prises gréce a I'action concertée de la CCL et des offices et
agences provinciaux de commercialisation du lait, sous les auspices du CCGAL (d'autres arguments a
cet effet figurent aux paragraphes 4.93 et suivants).

4.74 LaNouvelle-Zélande afait valoir que le Canada avait décrit |e fonctionnement du Programme
des classes spéciales de lait comme étant un systeme qui "a éé mis au point aux termes d'une
approche ascendante empruntée par les producteurs canadiens', ou les gouvernements exécutaient
simplement les instructions des producteurs, mais qu'il Sagissait d'une explication peu plausible du
fonctionnement des gouvernements. Quoi quil en éait, une telle description n'empéchait pas de
conclure quiil y avait octroi d'une subvention al'exportation.

475 LesEtats-Unis ont relevé que le Canada a fait valoir que le Programme des classes spéciales
de lait avait permis d'axer la commercialisation du lait au Canada sur e marché, ce que n‘avaient pas
permis les prélevements a la production qui avaient été dliminés en 1995. En particulier, le Canada a
soutenu que |'ancien systeme était fortement tributaire de la gestion des approvisionnements, alors que
le nouveau Programme des classes spéciaes de lait permettait aux producteurs laitiers du Canada
d'établir les prix en fonction des divers marchés sur lesquels ils pouvaient écouler leurs produits. Au
coaur de I'argumentation du Canada figurait I'affirmation selon laguelle e prélévement ala production
hors quota qui existait avant 1995 dissuadait les producteurs de dépasser leurs quotas™™ Les

193 Article 3 du Décret sur lelait de la Colombie-Britannique, 1994 (DORS/94-511).

1041 es Etats-Unis se reportaient & la premiére communication du Canada, paragraphe 42.
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Etats-Unis ont fait valoir que puisque les prix des classes spéciales étaient fixés a des niveaux
avoisinant les prix du marché mondial, il semblait y avoir comparativement peu de différence entre le
traitement économique de la production hors quota en vertu du systeme des prélevements et le
systeme de la classe spécide5e€) en vigueur, qui Sappliquait a la production hors quota
L'affirmation du Canada selon laquelle le passage au systéme des classes spéciales de lait annongait
une nouvelle ére dindépendance du producteur était, de I'avis des Etats-Unis, sans fondement.

476  LesEtats-Unis ont souligné que les producteurs ne pouvaient seuls assurer la coordination des
prix et de la production au niveau national, laquelle était essentielle au fonctionnement du Programme
des classes spéciales de lait. Selon eux, le Canada avait amplifié le fondement juridique du réle joué
par les producteurs dans le systéme et en particulier leur r6le dans le processus de prise de décisions.
Les Etats-Unis ont allégué que le Canada passait sous silence deux facteurs importants. 11 était permis
aux producteurs de jouer un réle parce que: i) des pouvoirs gouvernementaux avaient été délégués
aux offices de commercialisation des producteurs; et ii) les gouvernements provinciaux avaient
désigné des producteurs comme représentants au CCGAL. Dans les deux cas, la participation des
producteurs était |aissée ala discrétion des gouvernements concernés.

477 LesEtats-Unisont fait valoir que I'omission de plusieurs faits cruciaux faussait la description
faite par le Canada de I'éendue des pouvoirs conférés par la légidation aux offices de
commercialisation du lait a titre de représentants désignés des provinces au CCGAL. Le Canada
soutenait que la plupart des représentants qui avaient droit de vote au Comité canadien de gestion des
approvisionnements de lait provenaient des offices de commercialisation des producteurs, mais le
Canada omettait d'accorder un quelconque poids au fait le plus crucia. Le représentant de chague
province qui avait droit de vote était chois par le gouvernement provincial, par la commission du
gouvernement provincia chargée de la surveillance de l'industrie, et par I'office provincia de
commercialisation.'® Ainsi, nimporte quel producteur représentant une province au CCGAL le
faisait en vertu de la décision de trois entités distinctes, dont deux étaient des entités purement
gouvernementales. Par conséquent, nimporte quel représentant des producteurs qui avait été désigné
pour siéger au CCGAL le faisait a la discrétion des gouvernements provinciaux. Méme lorsgue les
producteurs n'étaient pas désignés comme représentants, le fait quils siégeaient au CCGAL, un
comité directeur, ne changeait rien non plus au fait que le CCGAL lui-méme avait été crée en vertu
d'une entente fédérale-provinciale. Le Canada, qui soutenait que le CCGAL était dirigé par les
producteurs laitiers et qu'il décidait de la politique laitiére, ne réussissait pas non plus a expliquer
pourquoi le Procureur général du Canada dans l'affaire Bari décrivait le CCGAL comme "un
organisme fédéral", un employé du gouvernement fédéral ...

"En sacquittant de ses fonctions en vertu du Reglement fédéral, le
Comité agit comme un organisme fédéral, un employé du
gouvernement fédéral préoccupé uniquement par des questions
relatives au quota fédéral.

L'exercice du fédéralisme coopératif, que de nombreuses décisions
judiciaires avaient jugé comme le seul moyen pratique et efficace de
réglementer au Canada la commerciadisation des produits agricoles
en raison du partage des compétences, est au coar de la
reconnaissance accordée par le Gouverneur en consell & ce comité.
Le Comité comprend, entre autres, des représentants nommeés par les
signataires provinciaux qui sont des organismes établis en vertu de la
Iégidation provinciale pour exercer des pouvoirs qui leur sont

1% Deuxiéme communication écrite du Canada, annexe B, note de bas de page n° 4.
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conférés par la légidation en matiere de commerciaisation des
produits laitiers dans le commerce intraprovincia.” (pas ditalique
dans'original)'®

4.78  Les Etats-Unis ont fait valoir que méme si dans sa description des offices provinciaux de
commercidisation du lait le Canada reconnaissait que la délégation de pouvoirs par les
gouvernements fédéral et provinciaux était essentielle aleur fonctionnement, il n'avait pas reconnu les
pouvoirs décisionnels contraignants des autorités des gouvernements provinciaux dans le cas des
activités des offices. La description des activités de gestion des approvisionnements laitiers dans
chacune des provinces qui figurait sur le site Web de la CCL était édifiante & cet égard.™”” Concernant
la province de Nouvelle-Ecosse, le site Internet de la CCL indiquait: "La Commission du lait de la
Nouvelle-Ecosse est un organisme gouvernemental qui contrdle la mise en marché du lait dans la
province'. En Ontario, selon le méme rapport, la Commission de la mise en marché des produits de la
ferme, un organisme relevant du Ministére de I'agriculture et de I'alimentation de I'Ontario, assure la
supervision de l'industrie. En ce qui concernait le Québec, le site Web mentionnait que: "Dans tous
les cas, lorsque les parties ne peuvent Sentendre, la Régie des marchés agricoles et alimentaires
- I'organisme gouvernemental qui a autorité en la matiére - agit comme arbitre et rend une décision
finae et obligatoire". Au Nouveau-Brunswick, le méme rapport expliquait que méme s la mise en
marché du lait dans la province relevait principalement de la responsabilité de l'office de
commercialisation du lait, la Commission de commercialisation des produits de la ferme, un
organisme gouvernemental, qui administrait la Loi sur la commercialisation des produits de la ferme,
surveillait les activités de I'office de commercialisation du lait. Comme le Canada avait déja reconnu
que les offices de commerciaisation du lait en Alberta et en Saskatchewan étaient exploités par le
gouvernement, il n'était nullement nécessaire de pousser I'analyse plus loin. Ainsi, dans au moins six
des provinces, représentant la tres grande magjorité de la production de lait, les gouvernements
provinciaux conservaient en définitive le contrdle du fonctionnement des offices de commercialisation
du lait. Méme s les producteurs laitiers pouvaient choisir les membres de l'office, c'était les
gouvernements provinciaux et fédéra qui déterminaient les pouvoirs de chague office, et c'était le
gouvernement provincial qui avait le dernier mot pour ce qui était du fonctionnement des offices.

4.79  Defait, ont fait valoir les Etats-Unis, quand bien méme les producteurs jouaient un réle dans
le Programme des classes spéciales de lait, ce que ne niaient pas les Etats-Unis, les pouvoirs, pratiques
et activités essentiels qui étaient nécessaires a l'exécution du Programme des classes spéciales de lait
au niveau national étaient gouvernementaux. Les gouvernements tant fédéral que provinciaux avaient
conféré certains pouvoirs aux offices de commercialisation du lait, et par conséguent indirectement
aux producteurs, mais cela ne changeait rien au fait que les pouvoirs exercés par ces offices étaient
d'origine gouvernementale et que les offices en tant quiinstitutions devaient en définitive rendre des
comptes aux autorités gouvernemental es de surveillance.

480 Les Etats-Unis ont soutenu que le Programme des classes spéciales de lait, tel que la
Nouvelle-Zélande et les Etats-Unis I'avaient présenté dans leurs arguments ci-dessus, avait été créé
sous l'autorité des gouvernements fédéral et provinciaux, et éait administré, maintenu et mis en ceuvre
par ces gouvernements. Maintenant que le programme existait, les producteurs laitiers n'avaient
d'autre choix que de I'appliquer. Les producteurs laitiers ne pouvaient pas commercialiser lelait quiils
produisaient sans détenir un quota que leur attribuait le gouvernement et un permis que leur délivrait

106 Apercu des arguments du Procureur général du Canada, paragraphes47-48 (Etats-Unis, piéce
n° 29).

17 Etats-Unis, piéce n° 54. (En plus d'inclure des documents provenant du site Web de la CCL, cette
piéce des Etats-Unis comprend un graphique tiré du rapport mentionné par les Etats-Unis dans la piéce n° 25.)
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laCCL. Les producteurs laitiers ne pouvaient pas non plus décider s leur lait serait vendu au titre de
I'une ou l'autre des classes spéciales. |ls ne pouvaient pas décider de ne pas participer au systeme de
mise en commun du lait de la classe spéciale.

481 Concernant les prix, les Etats-Unis ont souligné que |e producteur laitier n'avait rien a dire au
sujet de I'établissement du prix du lait entrant dans la production hors quota. Le Canada a déclaré que
le prix de toute la production hors quota se fondait sur la moyenne mobile sur trois mois du prix de la
classe spéciale5€). Leprix delaclasse spéciale 5 €) représentait environ 50 pour cent du prix obtenu
pour les mémes composants du lait sur le marché intérieur du Canada. Le producteur laitier n‘avait
absolument aucune possibilité de vendre le lait hors quota aux prix du marché intérieur. Le
Programme des classes spéciales de lait lui fermait cette possibilité. Le Canadaa affirmé que la CCL,
une société d'Etat, ne négociait que le prix de la classe spéciale 5 €) pour les producteurs et leurs
offices, mais le Canada avait admis que le prix éait rarement, voire jamais, refusé par les uns ou par
les autres. Pourtant, par exemple, le Décret codifié sur la commercialisation du lait de la
Colombie-Britannique disposait a la Partie VIII, paragraphe 31, que "[I]'Office déterminera le prix
minimal & payer au producteur pour le lait hors quota en se fondant sur le prix mondial calculé et
établi par la Commission".*® 1| convenait de noter que ce réglement ne mentionnait pas que I'Office
pouvait fonder le prix a payer au producteur sur le prix publié par la Commission, mais qu'il fondera
le prix sur le prix publié par la CCL. De méme, le bulletin des Producteurs de lait du Manitoba
publiait chague mois le prix de la classe spéciae établi par la CCL pour la production hors gquota et
indiquait qu'il sagissait du prix qui figurerait dans les états mensuels de mise en commun des
producteurs.'® La encore, il ne faisait pas grand doute que dans les faits le prix calculé par la CCL
était |e seul prix disponible pour le lait hors quota™®  Les Etats-Unis ont fait valoir qu'il serait donc
plus exact de dire que la CCL négociait un prix du lait pour I'exportateur de produits laitiers plutét que
pour le producteur laitier. C'était en effet le transformateur laitier qui avait I'occasion de réaliser une
vente a |'exportation qui sadressait ala CCL en proposant le prix quil pouvait obtenir sur le marché
international pour I'exportation d'un produit laitier tel que le beurre ou le fromage. La CCL négociait
ensuite avec le transformateur/exportateur une "marge garantie€” qui permettait au transformateur de
réaliser un bénéfice ainsi que de couvrir ses colts.™ Cette marge était aors déduite du prix auquel le
transformateur vendait le beurre, le fromage ou certains produits laitiers sur les marchés mondiaux.
Le prix de vente international du produit laitier exporté, diminué de la "marge garanti€’ du
transformateur, représentait e montant payé au producteur laitier pour son lait.

18| e Décret définissait ailleurs la "Commission” comme étant la Commission canadienne du lait.
Partie |, paragraphe 3 du Décret (Etats-Unis, piéce n° 43).

109 es Etats-Unis ont relevé que, chaque mois, Milkline, le bulletin du Manitoba, communique ainsi les
prix de la production hors quota: "ci-apreés figure le prix de la production hors quota (prix mondial) en vigueur
le 1% septembre 1996, tel que calculé par la Commission canadienne du lait" (Soulignement gjouté). Le prix
mondial sera réguliérement publié dans Milkline et dans I'état mensuel de la mise en commun (Etats-Unis,
piéce n° 47).

19| es Etats-Unis ont relevé quil était intéressant d'examiner les choix qui soffraient a I'office sil
jugeait que le prix négocié par la CCL n'éait pas acceptable. Comme le lait était un produit tres périssable,
I'office n'avait pas beaucoup de temps pour examiner ses options. En outre, comme les permis de la classe 5 €)
n'étaient délivrés, selon le Canada, que lorsque le lait en question dépassait les besoins du marché intérieur et ne
pouvait étre écoulé sur le marché intérieur aux prix en vigueur sur ce marché, quel autre choix avait vraiment
I'office a part d'accepter le prix déterminé par laCCL?

11 es Etats-Unis ont relevé que l'alinéavii) de I'annexe B de I'Entente globale prévoyait que le
transformateur recevrait une marge garantie et que la marge serait négociée par la CCL avec le transformateur
(Etats-Unis, piece n° 5).
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4.82  Par conséguent, tous les calculs visaient a assurer au transformateur/exportateur un prix qui
lui permettait de vendre les produits exportés aux prix du marché mondial. Bien que les intéréts des
producteurs laitiers éaient probablement pris en compte, I'objectif primordia était de sassurer que les
produits laitiers excédentaires étaient exportés. Le principa bénéfice que retiraient les producteurs
laitiers de ces exportations était de contribuer a I'administration de la gestion des approvisionnements
de produits laitiers et de tirer certaines recettes de cette production excédentaire. En I'absence de
telles exportations, le surplus serait détruit, ce qui aurait des répercussions politiques évidentes.

4.83 Les Etats-Unis soutenaient donc que c'était uniquement & cause du Programme des classes
spéciales de lait, qui avait été mis en place grace a l'action concertée du gouvernement fédéral du
Canada et des gouvernements provinciaux, que le prix du lait fourni aux exportateurs canadiens de
produits laitiers était le prix réduit des classes spéciaes5d) et €). En |'absence de la mesure
gouvernementale qui exigeait le retrait des surplus de la production intra-quota et de la production
hors quota aux prix négociés ou fixés par la CCL, les exportateurs de produits laitiers n‘auraient pas
obtenu le lait a prix réduit qui leur éait nécessaire pour soutenir la concurrence sur les marchés
mondiaux. |l n'entrait pas dans la pratique commerciale courante gu'une entité gouvernementale fixe
alademande le prix d'un intrant pour répondre & un débouché particulier.

4.84 Le Canada a soutenu que le Programme des classes spéciales de lait avait été créé a la
demande des producteurs et que, contrairement aux affirmations des plaignants, le programme n'avait
pas éé imposé par les gouvernements. |l avait été mis au point aux termes d'une approche ascendante
empruntée par les producteurs canadiens par |'entremise de leurs organisations de producteurs et du
CCGAL ou ils occupaient une position dominante. Grace aux décisions qu'ils prenaient dans ces
organismes, les producteurs étaient convenus des principes sur lesquels devait se fonder un tel
systeme. Dans les résolutions qu'ils avaient prises, ils avaient demandé aux gouvernements de
prendre les mesures nécessaires pour leur conférer les pouvoirs d'autorisation qui permettraient de
mettre en place un tel systéme.

485 Le Canada a relevé que dés 1993, des propositions avaient été formulées pour modifier le
systeme canadien de gestion des approvisionnements en vue d'y intégrer de nouvelles caractéristiques,
telles que des systémes éventuels de mise en commun et un programme optionnel d'exportation. Ces
propositions visaient a sadapter a I'évolution percue des marchés et a accroitre la flexibilité et la
compétitivité de maniere a tirer parti des nouveaux débouchés a l'exportation que créerait la
conclusion du Cycle dUruguay. Au Québec, par exemple, une premiere initiative en ce sens a éeé
prise al'assemblée générale de la Fédération des producteurs de lait du Québec les 14 et 15 avril 1993
et visait alancer le processus de renégociation des modalités du PNCL. D'autres décisions prises aux
assembl ées générales de 1994 et 1995 ont permis de faire progresser ce processus, en particulier dans
le cas des ententes régionales de mise en commun. Ces décisions ont radicalement modifié les bases
du plan de commercialisation du lait du Québec et les conditions dans lesquelles se déroulaient les
négociations entre les producteurs et les transformateurs au Québec pour la commercialisation du lait.
Parallelement, des mesures similaires étaient lancées dans d'autres provinces et ont débouché sur les
décisions prises au CCGAL de proposer I'établissement d'un Programme des classes spéciales de lait.
Ainsi, a fait valoir le Canada, les gouvernements au Canada n'avaient pas imposé d'ententes aux
producteurs laitiers et aux transformateurs. Les gouvernements avaient donné suite aux initiatives de
I'industrie en lui attribuant les pouvoirs discrétionnaires nécessaires pour mettre en cauvre ses
propositions, sous réserve gue celles-ci soient dans l'intérét public. Par ailleurs, s les transformateurs
et les producteurs avaient rejeté I'idée d'un Programme national des classes spéciaes de lait, il était
quasiment certain qu'un tel systéme n'aurait jamais vu lejour.

4.86 Le Canada a fait valoir que le systeme de gestion des approvisionnements au Canada avait
pour objectif de fournir a l'industrie laitiere canadienne les moyens qui lui permettraient de gérer
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efficacement ses propres affaires, de fagon a procurer aux producteurs des recettes équitables tout en
assurant I'équilibre entre les intéréts des transformateurs et ceux des consommateurs. Le systéme de
gestion des approvisionnements visait a prendre les mesures nécessaires pour apparier du mieux la
guantité de lait & commercialiser sur le marché intérieur avec la demande intérieure du Canada.
Conjugué a des mesures a la frontiére visant a controler les importations destinées au marché
intérieur, ce systéme a permis de maintenir les prix du lait sur le marché intérieur a des niveaux plus
élevés qui n‘auraient pu étre atteints en I'absence de telles mesures. C'était pour offrir aux producteurs
laitiers du Canada les moyens d'administrer un tel systéme que les gouvernements au Canada avaient
mis en place le cadre |égidatif et réglementaire permettant & ce régime autogéré de fonctionner. Les
gouvernements provinciaux ont adopté la législation d'autorisation prévoyant I'établissement d'offices
de commercidisation dirigés par les producteurs.

4.87 1l sensuivait que le systéme canadien de commerciadisation du lait reposait sur les
producteurs eux-mémes. Le Canada a relevé que les Etats-Unis concédaient que les offices dirigés
par les producteurs étaient des "entités privees’, "parties privées' et "organisations de producteurs
laitiers". ™ |ls étaient organisés dans tout le Canada, d'abord & I'échelle locale, notamment dans le
cadre de coopératives, puis aux niveaux provincia®® et national.™* Par I'entremise de ces
organisations de producteurs, les producteurs entretenaient des relations éroites entre eux et
disposaient d'un moyen efficace pour élaborer des politiques et mettre au point d'autres initiatives de
commercialisation. Au niveau provincial, les principales organisations controlées par les producteurs
étaient les offices de commerciaisation du lait (les "offices de producteurs'). Dans chague province,
ces offices ont éé créés a l'issue dun vote affirmatif des producteurs. Dans la plupart des
provinces™™, et en Ontario et au Québec en particulier, les membres des offices étaient exclusivement
formés de producteurs. Gréce a des consultations suivies aux niveaux des districts et de la province,
les producteurs tenaient ces représentants €l us responsables de leurs actions. Au Québec, bon nombre
des décisions importantes de I'office éaient soumises a un vote des membres aux assemblées
générales des producteurs. Aing, il était hors de tout doute que les offices étaient contrdlés par les
producteurs et qu'ils agissaient en leur nom.*®

488 Le Canada a fait valoir que le CCGAL était au coaur du systeme laitier canadien
(paragraphe 2.27). Au CCGAL, les principaux intervenants étaient les divers offices provinciaux de
producteurs. Chaque province y dépéchait une délégation. Ces délégations étaient dirigées par des
"représentants désignés’ qui étaient des cadres supérieurs de chacun des offices de producteurs.™’
Les représentants des gouvernements provinciaux y assument un rdle de surveillance, mais ne

12| e Canada se reportait & la deuxiéme communication écrite des Etats-Unis, paragraphes 59 et 10.

13 Au niveau provincial, les principales organisations sont les offices dirigés par les producteurs, par
exemple, les Producteurs laitiers de I'Ontario, la Fédération des producteurs de lait du Québec, et les
Producteurs de lait du Manitoba.

14 Au niveau national, I'organisation des producteurs est les Producteurs laitiers du Canada.

15 | e Canada a fait remarquer que la Nouvelle-Ecosse, la Saskatchewan et I'Alberta n'étaient pas
visées. Cestrois provinces représentent moins de 10 pour cent de I'ensemble des producteurs laitiers canadiens.

18| e Canada a relevé que les appellations mémes des offices de producteurs en Ontario et au Québec,
en particulier, témoignaient de la perception que les offices avaient d'eux-mémes. en Ontario, il Sagissait des
Producteurs laitiers de I'Ontario et, au Québec, de la Fédération des producteurs de lait du Québec.

17 sauf en Nouvelle-Ecosse, ol le représentant provincial désigné était membre du conseil
d'administration de la Nova Scotia Milk Producers Federation et président des Producteurs laitiers du Canada.
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disposent pas d'un droit de vote. C'était les représentants des offices de producteurs qui avaient le
droit de voter et qui par conséquent participaient directement aux décisons du CCGAL. En
conséquence, dans sept des neuf provinces, représentant 92 pour cent des producteurs laitiers
canadiens, le représentant désigné était un producteur laitier élu a I'office des producteurs par ses
collégues producteurs laitiers™® Le Canada a relevé qu'un examen rapide des pages de signature de
I'Entente globale sur la mise en commun du lait de classe spéciale montrait qu'elles étaient signées par
les offices de producteurs en plus des représentants gouvernementaux. Néanmoins, le Canada ne
faisait pas valoir que les producteurs ou l'industrie étaient les seuls a agir. L'Entente globale sur la
mise en commun du lait de classe spéciale, tout comme le PNCP et le CCGAL, représentait une
entente de coopération a laquelle participaient toutes les parties intéressées, les producteurs par
I'entremise des offices de producteurs et les représentants gouvernementaux en leur capacité de
défenseurs de 'intérét public.*

4.89 Le Canada a soutenu qu'il suffisait de connaitre un tant soit peu la vie politique canadienne
pour savoir qu'une institution du gouvernement fédéral ne pouvait jamais dicter leur comportement a
des représentants provinciaux lorsque la compétence et les intéréts d'une province étaient en jeu. De
fait, dans le cas présent, les principaux porte-parole provinciaux étaient les représentants de
I'industrie, non des gouvernements, ce qui rendait encore moins plausible le tableau brossé par les
plaignants des mesures unilatérales prises par le gouvernement fédéral. De par sa véritable nature, le
CCGAL, qui était fondé sur la collaboration et le consensus, représentait I'essence du systeme laitier
canadien dans son ensemble. Méme si les transformateurs ne disposaient pas d'un droit de vote dans
les ententes officielles concernant le CCGAL, ils jouaient un r6le prépondérant alatable du CCGAL.
La raison en é&ait que, dans les faits, tous les efforts éaient faits pour parvenir a un consensus
susceptible d'emporter I'adhésion de tous les représentants provinciaux des producteurs ainsi que des
autresintervenants de I'industrie.

490 Le Canada a relevé guau lieu de sintéresser au CCGAL, les plaignants avaient préféré
insister sur la CCL, une société d'Etat fédérale, laissant entendre qu'elle contrélait véritablement le
systeme laitier canadien. Leur approche était compréhensible étant donné le réle effectivement
assumeé par le CCGAL, c'est-a-dire que les producteurs y détenaient le contréle de concert avec
d'autres parties concernées, et les difficultés que cela posait aux plaignants. Le Canada a fait valoir
que le PNCP avait prévu que la CCL pouvait prendre des décisions lorsgu'il n'y avait pas consensus a
la table du CCGAL, mais que les dispositions de I'Entente globale sur la mise en commun du lait de
classe spécide supprimaient ce pouvoir de dérogation pour toutes les questions visées par cette
entente (paragraphe 2.33). Etant donné que les questions visées par I'Entente globale sur la mise en
commun du lait de classe spéciale étaient tres vastes, ces dispositions avaient laisse trés peu de place a
la disposition dérogatoire originale du PNCL. Cette rédité sapait essentiellement les efforts fournis
par les plaignants pour soutenir que c'était la CCL qui contrélait le systéme laitier canadien et non le
CCGAL.

18 | e Canada a relevé que l'annexe A (jointe & sa deuxiéme communication) renfermait la liste
compléte des représentants provinciaux désignés au CCGAL ainsi que leur notice biographique. Le Canada se
reportait également a I'observation 2 de |'annexe 13 concernant la description erronée du rble des délégations
provinciales figurant dans la piéce n°36 des Etats-Unis. Les seuls représentants désignés qui n'étaient pas des
producteurs laitiers étaient ceux de I'Alberta et de la Saskatchewan, qui représentaient moins de 8 pour cent des
producteurs laitiers du Canada.

119 e Canada arelevé que I'intérét public englobait |a protection des intéréts des consommateurs et des
transformateurs.
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491 Par alleurs, le Canadaanoté que les plaignants avaient soutenu que, méme dans la mesure ou
le CCGAL gérait le systeme, il Sagissait d'un organisme composé de représentants gouvernementaux.
Le Canada a rappelé qu'aux réunions du CCGAL, dans le cas de sept des neuf provinces, c'était le
représentant des producteurs qui menait les entretiens qu'avaient les délégations provinciales. Ce
représentant des producteurs, le "représentant désigné’, était @u a l'office des producteurs de sa
province par ses collegues producteurs laitiers. En conséquence, c'était les producteurs qui
sexprimaient le plus sur les divers aspects du systéme laitier canadien dont était saisi le CCGAL, ce
qui déerminait de fagon importante la nature des débats. Néanmoins, les représentants des
gouvernements provinciaux participaient effectivement aux réunions du CCGAL et sy exprimaient
lorsgue étaient abordées des questions concernant leur responsabilité en matiere de surveillance de
I'intérét public. Ainsi, grace a sa structure de prise de décisions fondée sur le consensus, le CCGAL
permettait de regrouper les représentants de I'industrie qui éaient habilités a se prononcer sur les
guestions opérationnelles et les représentants des gouvernements qui devaient veiller a la protection
de I'intérét public.

492 LeCanadaarelevé quen ce qui concernait les marges des transformateurs (paragraphe 4.81),
les transactions seffectuaient au prix le plus éevé que la CCL estimait pouvoir obtenir, sous réserve
que les exportateurs soient disposés a participer aux transactions. Le Canada a fait valoir quil n'y
avait pas de primes ou marges types, bien que pour négocier le prix du lait, la CCL prenait comme
référence les recettes qu'obtiendraient les producteurs laitiers en fabriquant du beurre et du lait écrémé
en poudre pour I'exportation. La marge du transformateur dans le cas des ventes a I'exportation de la
CCL afait I'objet de nombreuses négociations entre les producteurs et les transformateurs aprés la
conclusion de I'Entente globale sur la mise en commun du lait de classe spéciale sur la fagon dont le
systeme de retrait des surplus serait appliqué.

e) Lelait intra-quota et hors quota et |e choix des producteurs

493 LaNouvele-Zélande arelevé que le Canada avait beaucoup insisté sur ladistinction & établir
entre le lait intra-quota et le lait hors quota qui était destiné a I'exportation. La Nouvelle-Zélande
soutenait que ce faisant, le Canada voulait que des organismes gouvernementaux tels que la CCL et
les agences provinciaes de commercialisation du lait soient maintenues encore plus a I'écart du lait
hors quota. La digtinction entre le lait intra-quota et le lait hors quota constituait cependant une
diversion hors de propos. C'était une distinction artificielle créée a des fins de réglementation que ne
reflétait pas la réalité. Du lait c'était du lait, peu importait Sil se trouvait dans un réservoir ou dans
une classe spéciale 5d) ou €). Le Programme des classes spéciales de lait avait permis au Canada de
déterminer que les recettes que recevaient les producteurs pour leur lait seraient fonction d'un prix
pour une certaine quantité de lait et d'un prix différent pour une autre quantité de lait. Le Canada
avait décidé gue les exportateurs devaient payer pour le lait servant & la fabrication de produits
destinés a l'exportation un prix différent de celui du lait utilisé pour la fabrication de produits destinés
ala consommation intérieure; il avait ains octroyé une subvention a l'exportation quand bien méme
le lait vendu aux transformateurs pour |'exportation serait classifié comme du lait intra-quota ou du
lait hors quota.

494 LaNouvelle-Zélande a relevé que la distinction entre le lait intra-quota et le lait hors quota
n'était pas aussi nette que le décrivait le Canada. Ce n'éait pas les producteurs, mais d'autres qui
déterminaient s |'augmentation des approvisionnements de lait constituait une production hors quota.
Chague province gérait un systéme complexe en fonction de ses propres regles. Comme |'avait
déclaré le Président de la CCL en avril 1998, "il y a presgue autant de facons de gérer le quota
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provincial, la production hors quota et les mécanismes de paiement quil y a de provinces'.”® La
plupart des provinces disposaient d'un systeme complexe de crédits et débits mensuels selon lequel les
producteurs qui n'atteignaient pas leur guota un certain mois pouvaient reporter aux mois suivants, ou
en fait, dans le cas du Manitoba, aux années suivantes, les "crédits de quota'.

495 La Nouvele-Zélande a relevé que le Canada alléguait qu'il y avait production hors quota
lorsgue les producteurs d'une province produisaient en excédant de leurs quotas et gu'en conséquence
la province dans son ensemble se trouvait a dépasser sa part du QMM au cours d'un mois donné.
Ainsi, c'était le niveau de production de la province dans son ensemble qui déterminait s le lait
produit par un producteur serait en définitive considéré comme du lait hors quota. En outre, il
revenait en définitive au CCGAL de décider du lait qui serait vendu intra-quota et du lait qui serait
vendu hors quota. Par conséquent, un producteur ne pouvait pas savoir s le lait produit un jour, une
semaine ou un mois donné serait considéré comme du lait intra-quota ou hors gquota, ou Sil serait
consommeé sur le marché intérieur ou exporté. Le producteur pouvait ssimplement décider de produire
davantage de lait. Ce qu'il advenait ensuite dépendait des offices de commercialisation du lait et du
CCGAL. Par conséquent, I'argument voulant que les producteurs décidaient systématiquement de
produire du lait hors quota & des fins d'exportation aprés avoir pris en considération les prix en
vigueur sur les marchés mondiaux était peu convaincant.

496 Néanmoins, la Nouvelle-Zélande a souligné que le fait de se concentrer sur la question de
savoir s un producteur produisait du lait intra-quota ou hors quota permettait d'éluder la question qui
était réellement en cause dans le cas présent. A savoir s l'octroi aux exportateurs de lait a bas prix
pour lafabrication de produits destinés a l'exportation — comme c'était le cas avec lelait intra-quota et
hors quota de la classe spéciadle5€) ains que du lait de la classe spéciale5 d) — constituait une
subvention au sens de |I'Accord sur I'agriculture.

497 LaNouvele-Zélande a fait valoir que le Canada déformait les faits en alléguant que chaque
producteur décidait, sur la base de considérations commerciaes, de produire ou non du lait hors
quota. La production de lait hors quota n'était pas toujours le résultat de la décision déibérée d'un
producteur de produire pour |'exportation.** 11 était logique que |es producteurs dépassent |égérement
leur quota compte tenu des fluctuations de la production de lait attribuables a des facteurs
météorologiques ou biologiques. 1l ne sagissait pas d'une décision délibérée de produire pour le
marché d'exportation; il sagissait dune décision rationnelle de maximalisation des revenus que
prenaient les producteurs pour veiller & ne pas sous-utiliser leur droit intra-quota plus lucratif.

498 LesEtats-Unisont fait valoir que du lait c'était du lait; il n'était pas catalogué lait intra-quota
ou lait hors quota lorsqu'il était vendu — la distinction n'avait aucun intérét pour les transformateurs ou
les exportateurs. Ce qui les intéressait, c'était de pouvoir obtenir leur principd intrant a bas co(t, ce
qui était précisément I'objet des classes5d) et €). A l'instar de la Nouvelle-Zéande, les Etats-Unis
ont souligné qu'il y avait divers facteurs, pour la plupart indépendants de la volonté des producteurs
laitiers canadiens, qui déterminaient en premier lieu sil y avait production hors quota. De nombreux

120 Discours prononcé par le Président de la CCL devant la Fédération des producteurs de lait du
Québec. La Nouvelle-Zélande a relevé que ce texte pouvait étre consulté sur le site Web de la Commission
canadienne du lait (http://www.cdc.ca).

121 | a Nouvelle-Zdande a relevé que le Canada avait mentionné que seuls les producteurs qui
produisaient au-dela de 105 pour cent de leur quota étaient considérés comme ayant délibérément décidé de
produire pour le marché d'exportation. En fait, le Canada avait admis que seulement un tiers des producteurs
dépassaient 105 pour cent de leur quota. (Note de bas de page 37 de la premiére communication du Canada,

paragraphe 47.)
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facteurs, notamment les conditions météorologiques, la qualité des aiments, et I'état de santé
biologique du troupeau laitier, influeraient sur la quantité de lait qui serait produite & un moment
donné. Ainsi, méme si le producteur faisait de son mieux pour limiter sa production au niveau du
guotaqui lui avait été alloug, il relevait davantage de I'art que de la science d'y parvenir. 1l n'était pas
possible de réguler la production avec précision. En outre, le producteur était incité a chercher a
produire une quantité correspondant alatotalité de son quota. C'était parce qu'ainsi il avait le plus de
chances de recouvrer la plus grande partie possible de ses colts de production, puisque la production
intra-quota lui permettait d'avoir droit aux prix plus élevés du marché intérieur, ou, atout le moins, a
un prix pondéré qui comprenait principalement les prix plus élevés du marché intérieur.

499  Les Etats-Unis ont fait valoir que plusieurs autorités avaient témoigné au sujet des difficultés
éprouvées par les producteurs a atteindre le niveau précis du quota. Le Directeur des affaires
gouvernementales des producteurs laitiers du Canada a prononcé la déclaration suivante au sujet de
I'incertitude de la production hors quota:

"En 1997, les Producteurs laitiers de I'Ontario ont réalisé un sondage
pour déterminer dans quelle mesure les producteurs étaient intéressés
a fournir du lait pour le Programme optionnel d'exportation. Vous
étes probablement conscients que cet approvisonnement de lait est
différent car il consiste a ouvrir délibérément le lait hors quota aux
marchés mondiaux — et je ne voudrais pas non plus que mes propos
soient repris en public — les producteurs produisent ou atteignent leur
guota, et c'est ainsi que se comporte dans le fond un producteur, et le
niveau du lait hors quota comme M. Core [Président des Producteurs
laitiers de I'Ontario] I'a déclaré un peu plus t6t, dépend en quelque
sorte des conditions biologiques de laferme. En fait, si les aliments
pour animaux sont bons et que les vaches vélent convenablement et
gu'il n'y a pas beaucoup de maladies, tout ceci mis ensemble signifie
que I'on peut produire une quantité plutét importante de lait hors
guota. Alors gqu'en fait, dans des conditions normales, si la situation
n'est pas tres propice, la quantité de lait hors quota sera bien
moindre."#

4100 Les Etats-Unis ont relevé que le point de vue de M. Phillips éait confirmé par le témoignage
de M. Guy Jacob, Président de la Commission canadienne du lait, devant le Comité permanent de
I'agriculture et de I'agroalimentaire du Parlement canadien.

"L'année derniére, les contingents ont éé réduits de 3 pour cent.
Alors le producteur avait le choix de réduire sa production de 3 pour
cent. Il pouvait vendre une vache et réduire ains ses revenus nets.
Mais il était obligé de réduire sa production, étant donné que les
contingents ont été coupés de 3 pour cent I'année derniere. Voilale
choix quil avait. Par contre, il peut décider de maintenir sa
production au méme niveau que I'année précédente, de fagon a avoir
une production qui est supérieure de 3 pour cent a son contingent.
D'un autre cOté, il peut arriver que les céréales fourrageres soient de
meilleure qualité, que le temps soit meilleur, et que par conséquent il

122 Témoignage devant le Tribunal canadien du commerce international (Etats-Unis, piéce n°33).
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produise 6 pour cent de plus que son contingent. A ce moment-13, ce
|ait est retiré par la CCL au prix international ."**

4101 Les Etats-Unis ont fait valoir que puisque le niveau de production des producteurs laitiers
dépendait tellement de facteurs indépendants de la volonté des producteurs, I'affirmation du Canada
selon laquelle une augmentation de la production hors quota une année donnée signifiait que les
producteurs étaient disposés a vendre leur production aux prix mondiaux n'était tout simplement pas
plausible. Le fait que les producteurs éaient disposés & vendre du lait dans le cadre du POE™* aurait
plutét été une bien meilleure indication de leur intérét & vendre au prix a l'exportation du lait de la
classe spécide5e€). Pourtant, selon le témoignage de M. Phillips', les producteurs laitiers de
I'Ontario sétaient montrés tres peu intéressés a participer au POE. Les producteurs ne sétaient
quasiment pas prévalus du POE pendant |es deux premiéres années ol il était autorisé d'y recourir. *%°
Le recours accru au programme en 1997/98 était fort probablement attribuable au niveau inhabituel de
la production hors quota cette année-la et au fait que les producteurs avaient la possibilité d'obtenir
dans le cadre du POE un prix plus élevé que celui imposé par la CCL sous le régime de la classe
spéciadle5€). Par exemple, le Manitoba vendait le lait pour les marchés du POE en 1997/98 a
32 dollars I'hectolitre comparativement & un prix de 23 & 25 dollars pour la classe spéciae 5 €).'’

4102 Les Etats-Unis ont en outre relevé que M. Phillips avait déclaré aux audiences du Tribunal
canadien du commerce international quil était fort peu probable que les producteurs laitiers
participeraient volontairement a une nouvelle classe spéciae:

"Je voudrais a nouveau mentionner qu'avec une 5 b), dont le prix est
caractéristique de la classe 5, la plupart des colts variables sont
recouvrés. Mais s I'on prend le prix mondial, 23,38 dollars en
I'occurrence, on constate que ces colts variables seraient recouvrés
dans le cas de 18 pour cent environ des producteurs. Cela signifie
gue la grande mgjorité des producteurs ne voudraient certainement
pas produire du lait au prix mondial "%

123 Etats-Unis, piéce n° 45, pages 21-22. Les Etats-Unis ont relevé quiil était important que M. Jacob
ait témoigné en mars 1998, neuf mois apres le début de la campagne de commercialisation (1997/98). Ains ses
observations étaient particuliérement pertinentes pour expliquer les raisons pour lesguelles il y avait eu
surproduction cette année-la, notamment en ce qui concerne la réduction du quota qui avait été effectuée au
début de la campagne de commerciadisation. M. Jacob a également formulé les observations additionnelles
suivantes au sujet de I'imprévisibilité des niveaux de production: "Sil était possible d'instaurer un vrai systéme,
plutbt que d'avoir une production hors quota, qui existe cette année mais n'existera peut-étre pas |'année
prochaine ... c'est-a-dire que personne ne peut vraiment y compter. C'est parfois par hasard qu'un producteur
laitier dépasse son contingent.”, page 15.

124 \/oir paragraphe 2.57 b).
125 Etats-Unis, piéce n°33.

' Les Etats-Unis ont relevé que le témoignage de M. Phillips était confirmé par la réponse du Canada
aux questions additionnelles des Etats-Unis.

127 Etats-Unis, piéce n® 46.

% Audience du Tribunal canadien du commerce international dans son "Enquéte sur I'importation de
mélanges de produits laitiers', témoignage de M. Phillips. (Etats-Unis, piéce n°33)
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4.103 Les Etats-Unis ont également signalé que M. Phillips avait indiqué que seulement 0,5 pour
cent des producteurs de I'Ontario Sétaient montrés intéressés a participer au POE qui, comme les
classes spéciaes, visait la vente de lait pour I'exportation a des prix avoisinant les prix du marché
mondial.**®

4104 Les Etats-Unis ont souligné que I'argument du Canada selon lequel une augmentation de la
production hors guota depuis la mise en place des classes spéciadles de lait démontrait que les
producteurs laitiers décidaient délibérément d'exporter du lait aux prix du marché mondial était
erroné. Premiérement, la production hors quota avait en fait baissé au cours de la premiéere campagne
compléete, 1996/97, ayant suivi la mise en place du Programme des classes spéciales de lait. Le
rapport annuel des Producteurs laitiers du Canada montrait que la production hors quota avait
effectivement baissé entre 1995/96 et 1996/97, tant en volume réel qu'en proportion de la production
totale.*® En outre, la hausse présumée de la production hors quota entre 1996/97 et 1997/98 sembl ait
en grande partie attribuable ala décision de réduire le quota de mise en marché (QMM) pour 1997/98.
Les Etats-Unis ont relevé que les renseignements figurant dans la piéce n° 16 du Canada montraient
que le QMM avait été amputé d'un million d'hectolitres entre 1996/97 et 1997/98. Lorsqu'une
réduction auss importante du QMM se produisait, elle n'avait dautre effet que dentrainer une
augmentation de la production hors quota, car il éait difficile, voire impossible, que les producteurs
laitiers réduisent leur production de maniere aussi précipitée. Une réduction d'un million d'hectolitres
du QMM représentait prés de la moitié de la production hors gquota totale en 1996/97, qui selon le
PLC sesituait a2,21 millions d'hectalitres.

4105 Les FEtats-Unis ont fait valoir quil y avait la question de définir en quoi consistait
véritablement la production hors quota. Diverses dispositions "dérogatoires’ autorisées par plusieurs
provinces permettaient de déroger a la pratique préexistante consistant a déterminer si un producteur
laitier particulier produisait du lait hors quota en se fondant sur une analyse des niveaux quotidiens ou
mensuels de sa production. Le Canada avait confirmé ce que croyaient comprendre les Etats-Unis, a
savoir que tant I'Alberta que le Manitoba permettaient de tels rajustements.’®' L'Alberta et la
Saskatchewan procédaient & un rajustement des prix en fin d'année qui sappliquait aux expéditions de
lait hors quota utilisées pour éponger la sous-production. Le Manitoba autorisait actuellement un
rajustement pouvant atteindre 25 jours de production contingentée. |l se présentait sous forme d'un
crédit que le producteur laitier pouvait utiliser & plusieurs reprises pour réduire sa production hors
quota. Les Etats-Unis croyaient savoir que d'autres provinces avaient mis en place des dispositions
similaires. En outre, le Manitoba avait instauré une sorte de "couverture" qui constituait un autre
moyen de se protéger contre la surproduction.® Ce mécanisme de "couverture" avait a l'origine été
institué pour les mois d'ao(t & novembre seulement, mais le Manitoba |'a par la suite éendu a d'autres
mois. Dans la mesure ou d'autres provinces disposaient de mécanismes similaires, leur existence
démentait I'affirmation du Canada selon laquelle il existait une définition uniforme de la production
hors quota dont tenaient compte les producteurs laitiers dans leur plan de production quotidien.

4106 Les Etats-Unis ont relevé que la question de savoir s le lait éait intra-quota ou hors quota et
de déterminer le prix de laclasse qui serait payé portait en fait tellement a confusion que de nombreux
producteurs laitiers ne savaient apparemment pas si leur production était hors quota et, le cas échéant,

129 |pid. (Etats-Unis, piéce n® 33).
130 Etats-Unis, piéce n® 38.
131 | es Etats-Unis se reportaient aux réponses du Canada aux questions 4 b) et 4 d) du Groupe spécial.

132 Etats-Unis, piéce n° 49.
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le prix qu'ils recevraient pour cette production. Dans leur bulletin Milkline, les producteurs de lait du
Manitoba avaient répondu aux interrogations des producteurs laitiers en publiant plusieurs articles qui
cherchaient a expliquer le fonctionnement de ces divers mécanismes.*® Etant donné ces incertitudes,
il était difficile de comprendre I'affirmation du Canada selon laquelle les producteurs laitiers
produisaient du lait hors quota par suite de I'évolution des prix sur le marché mondia. En outre, les
Etats-Unis ont souligné que les données sur les prix communiquées aux producteurs portaient en
grande partie, sinon entiérement, sur les prix passés.’® Le Canada a déclaré que les producteurs
savaient que les prix des classes spéciales5d) et €) éaient fixés sur la base des transactions
négociées, mais le Canada a omis de mentionner que les revenus touchés par les producteurs sur les
ventes de la classe spéciale étaient mis en commun dans le cadre de I'Entente sur les classes spéciales
sils provenaient de la production intra-quota. En ce qui concernait la production hors quota, le
producteur touchait également un revenu moyen pondéré fondé plutt sur toutes les transactions
portant sur la classe 5 e) effectuées durant I'année. Aing, le prix négocié d'une transaction n'avait
aucune consequence directe pour le producteur; les recettes quiil tirait en fin de compte, d'une part,
des exportations intra-quota et, d'autre part, des ventes hors quota dépendaient du prix des ventes de la
classe spéciale mises en commun et du prix moyen pondéré des ventes de la classe5e)
respectivement.

4.107 Le Canada a rappelé que le lait servant a la fabrication de produits exportés au titre des
classes gpéciaes de lait pouvait provenir de deux sources. soit de la production intra-quota, soit de la
production hors quota.

a) Lait intra-quota: Les producteurs, agissant collectivement par I'entremise de leurs
offices de commercialisation du lait et le CCGAL, contrblaient I'établissement des
niveaux des quotas et de la quantité de lait susceptible d'étre exportée a méme la
production intra-quota. S les prix du lait pratiqués pour la fabrication de produits
exportés n'étaient pas suffisamment élevés, les producteurs pouvaient décider, par
I'entremise de leurs offices, de réduire la quantité du QMM .**

b) Lait hors quota: Chaque producteur individuel décidait de produire ou non du lait
hors quota en vue dapprovisionner les transformateurs, tout en sachant

133 |_es Etats-Unis se reportaient a leur piéce n° 48 atitre d'exemple. En outre, il avait été constaté que
I'Office de mise en marché du lait de la Colombie-Britannique déclarait dans son bulletin de mai 1998 que la
hausse de la production hors quota dans les quatre provinces de I'Ouest en 1997/98 avait été attribuable non ala
surproduction de lait de transformation, mais a la diminution des ventes de lait de consommation (lait a boire).
Les Etats-Unis ont relevé qu'en conséquence le lait de consommation aurait été détourné vers les classes de lait
de transformation et qu'il y avait ensuite eu une production hors quota. La encore, cet événement n'arien avoir
avec la décision délibérée des producteurs laitiers d'accepter les prix internationaux pour leur lait.

3% |_es Etats-Unis se reportaient & la réponse du Canada & la question 19 g) du Groupe spécial.

135 | e Canada a relevé que la plupart du lait intra-quota est vendu sur le marché intérieur. Une quantité
limitée de lait intra-quota est destinée au marché extérieur. Ce lait provient de la quantité fixe prévue au titre de
laclasse 5 d) et de toute quantité de lait intra-quota supplémentaire provenant de la "petite marge”" ou de toute
autre quantité de lait destinée au marché intérieur, mais qui est en sus des besoins. Le Canada a allégué que la
guantité de lait intra-quota supplémentaire a beaucoup diminué au cours des derniéres années. Par ailleurs, tout
le lait hors quota est destiné au marché de I'exportation, et les montants sont versés aux producteurs sur la base
des recettes tirées de |'exportation du lait de la classe 5 €), méme si ce lait doit étre redirigé vers le marché
intérieur en cas de pénurie de lait intra-quota.
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parfaitement™ quil obtiendrait pour ce lait les prix pratiqués sur les marchés

internationaux. De fait, un nombre considérable de producteurs décidaient de leur
propre chef de produire du lait en excédent de leur quota.

4.108 Le Canada a relevé que les plaignants laissaient entendre quil n'y avait pas de différence
réelle entre le lait hors quota et le lait intra-quota: "du lait c'était du lait", il Sagissait d'un bien
fongible. Le Canada afait valoir que I'argument n'était pas pertinent: on ne suivait pas a latrace les
molécules de lait afin de savoir s elles étaient écoulées sur les marchés d'exportation ou le marché
intérieur. Ce qui était pertinent, c'éait que le producteur savait pertinemment, lorsque le lait était
ramassé a sa ferme, si ce lait sinscrivait dans sa production intra-quota ou hors quota. Sil Sagissait
de lait "hors quota’, alors le producteur savait que le prix qu'il obtiendrait serait le prix effectif du lait
de la classe 5 €), les prix pratiqués sur les marchés mondiaux. Cela éait vrai, peu importait ou
finissaient par se rendre les molécules du lait transporté par camion.

4.109 Le Canadaafait valoir que tant pour le lait intra-quota que pour le lait hors quota, le systéme
canadien exposait essentiellement les producteurs laitiers aux signaux fournis par les marchés
d'exportation et les amenait a prendre des décisions commerciales a la lumiére de ces signaux.
Contrairement aux allégations des plaignants, le gouvernement n'obligeait nullement les producteurs a
produire du lait destiné & la fabrication de produits d'exportation. Au contraire, alors que le lait vendu
sur le marché intérieur était assujetti a des quotas de commerciadisation et alaréglementation des prix
ou sujet a approbation, la quantité et le prix du lait vendu aux fins de la fabrication de produits
destinés a l'exportation étaient strictement établis sur une base commerciale. Le gouvernement
nintervenait d'aucune fagon dans les décisions de participer aux marchés d'exportation. Cette
décision appartenait entierement aux producteurs. La production de lait hors quota pour I'exportation
ne constituait d'aucune fagon une condition préalable a I'attribution aux producteurs d'un quota annuel
pour la vente de lait sur le marché intérieur. Bref, la décision de produire ou non du lait pour
I'exportation appartenait seulement aux producteurs qui se fondaient sur les véritables signaux des
prix dans le but de maximaliser leurs bénéfices. La caractéristique essentielle éait que le producteur
de lait était exposé aux prix des produits laitiers pratiqués sur les marchés mondiaux et prenait sa
décision en se fondant exclusivement sur les conditions commerciales en vigueur sur le marché. Le
Canada a fait valoir que chague producteur connaissait son quota et savait que toute production
excédant ce quota lui serait payée aux prix mondiaux.™

4.110 Le Canada a soutenu qu'en ce qui concernait le lait intra-quota, la décision d'affecter a
I'exportation une partie de la production laitiere annuelle du Quota de mise en marché (le "QMM")
était prise collectivement par les producteurs. Ces décisions étaient prises au Comité canadien de
gestion des approvisionnements de lait (le "CCGAL") dont la vaste majorité des membres étaient des
producteurs, apres consultation des transformateurs. Les représentants des producteurs qui siégeaient
au CCGAL devaient rendre des comptes aux producteurs dans le cadre d'un régime démocratique qui
commengait au niveau du district, avec les comités régionaux ou de district élus par les producteurs.
En regle générale, les membres élus de ces comités étaient des administrateurs au niveau provincial, et

138 |_e Canada a souligné que chague producteur connaissait son quota personnel et sa production. Ces
données étaient clairement indiquées sur les cheques des producteurs. 1l se pouvait qu'un producteur ne sache
pas si sa province connaissait un dépassement de quota, mais le producteur individuel obtenait pour son lait hors
quota le prix de la classe spéciae5e), que les producteurs laitiers de sa province se trouvent ou non
collectivement dans une position de production hors quota (I'Alberta, qui comptait 4,77 pour cent des
producteurs canadiens, était une exception).

137 |_e Canada a relevé que les producteurs de |'Alberta et de la Saskatchewan, ol la sous-production de
certains producteurs entrainerait des rajustements des prix payés pour les expéditions hors quota d'autres
producteurs, faisaient exception.
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les organismes provinciaux étaient les principaux intervenants qui, au CCGAL, se pronongaient sur
les objectifs de production. |l appartenait donc aux producteurs de déterminer librement sil y avait
lieu, et dans quelle mesure, d'affecter une partie de la production de lait intra-quota a |'exportation.
Rien n'indiquait que le gouvernement exercait un contrdle, une direction ou une contrainte dans ce
processus.

4111 En ce qui concernait le lait hors quota, au Canada, n'importe quel producteur laitier
admissible était libre de produire autant de lait quil le souhaitait. Plus précisément, le producteur était
libre de produire nimporte quelle quantité de lait en excédant de son quota de commercialisation sur
le marché intérieur, c'est-a-dire une production hors quota, étant entendu que les recettes tirées de ce
lait seraient fondées sur les prix en vigueur sur le marché mondial, c'est-a-dire sur les prix obtenus
pour la vente de lait de la classe spéciale 5 €), compte tenu de sa structure de colt. Le producteur
individuel obtenait pour son lait hors quotale prix de la classe spéciae 5 €) et ce, que les producteurs
de sa province se trouvent ou non collectivement en situation de production hors quota® Par
conséguent, les décisions de participer a la production hors quota et de fournir du lait pour
I'exportation étaient des décisions individuelles prises a la lumiere des conditions en vigueur sur le
marché. |l était donc évident et sans équivoque gue les gouvernements n'exercaient aucun contréle et
n'imposai ent aucune directive.

4112 Sagissant des affirmations des Etats-Unis concernant le témoignage de responsables des
Producteurs laitiers du Canada (PLC) devant le Tribunal canadien du commerce international (TCCI),
le Canada a fait valoir quil avait été cité entierement hors contexte et quil n'appuyait pas la
proposition des Etats-Unis (paragraphe 4.102). Les PLC avaient témoigné dans le cadre d'une
enquéte ouverte par le TCCE a la demande du gouvernement canadien, qui visait certaines
préoccupations soulevées par |'accroissement des importations au Canada de mélanges de produits
laitiers, en particulier de mélanges d'huile de beurre et de sucre. Parmi les différentes options qui
soffraient a lui, le TCCE a envisagé la possibilité que les producteurs portent au niveau des prix
mondiaux le prix du lait des classes spéciaes destinées au marché intérieur de la matiére grasse. Le
témoignage du représentant des PLC auquel faisaient allusion les Etats-Unis évoquait cette possibilité
et non pas la décision des producteurs individuels de produire du lait aux prix mondiaux pour les
marchés d'exportation. Cette distinction avait d'ailleurs été clairement établie dans le plaidoyer fina
présenté par les PLC devant le TCCE:

"7.1.6 1l appert que certains producteurs laitiers produisent du lait en
quantités excédentaires au QMM. Clest notamment le cas des
producteurs qui cherchent volontairement & accroitre leur production
en vue de participer a des transactions sur les marchés mondiaux.
Certains producteurs de lait a bas prix pourraient également décider
volontairement de participer activement aux marchés mondiaux par
I'entremise du Programme optionnel d'exportation. Les décisions de
ces producteurs ne doivent cependant pas étre confondues avec une
quelconque volonté de ces derniers de répondre aux besoins du
marché intérieur des matieres grasses en produisant du lait
intra-quota vendu aux prix mondiaux. Larécente décision de réduire

138 | e Canada a relevé qu'en Alberta, il était possible d'annuler la production supérieure au quota sil y
avait sous-production dans d'autres fermes. Dans toutes les autres provinces chague producteur qui produisait
du lait en excédant de son quota individuel obtenait le prix mondia pour ce lait, quel que soit le niveau de
production des autres producteurs.
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le QMM démontre clairement que les producteurs laitiers ne sont pas
disposés & produire du lait au-dela des besoin du marché intérieur."**

4.113 Dans le cas de la production tant de lait intra-quota que de lait hors quota, I'allégation des
plaignants selon laquelle le systeme laitier canadien était contrélé et dirigé par les gouvernements
n'était pas fondée. En particulier dans le cas de la commercialisation du lait hors quota pour
I'exportation, les gouvernements avaient décidé de ne pas intervenir, d'éviter de recourir au pouvoir
discrétionnaire conféré aux offices et de se fonder plutdt sur le marché. |l n'était pas logique de
donner a entendre qu'en se refusant a intervenir les gouvernements prenaient des mesures qui
débouchaient sur I'octroi de subventions & l'exportation.

4.114 Sagissant de la mise en commun, le Canada a fait valoir que contrairement aux arguments
avances par les plaignants, la mise en commun n'était pas une obligation imposée aux producteurs par
les gouvernements. La mise en commun était une entente consensuelle prise par les producteurs, par
I'entremise de leurs offices, qui éait conforme aux dispositions de I'Entente globale sur la mise en
commun du lait de classe spéciale (I'Entente P9) et des ententes P6 et P4 (paragraphe 2.24). Les
offices des producteurs étaient parties a ces ententes qui constituaient des accords de coopération
auxquels souscrivaient tous les intervenants concernés. 1l ne sagissait pas d'ententes intervenues entre
les gouvernements en vue dimposer a l'industrie laitiére et aux producteurs laitiers, en particulier,
certains arrangements et exigences, comme |e donnaient a entendre les plaignants. Chacun des offices
de producteurs avait souscrit de plein gré aux ententes de mise en commun, et ils étaient tout auss
libres de se retirer de ces ententes. Les offices provinciaux de producteurs pouvaient, en tout temps,
convenir de mettre un terme au partage des recettes et des marchés. En fait, & titre dillustration
concrete, l'office des producteurs du Manitoba avait temporairement décidé de se retirer de
I'entente P6, jusqu'a ce quiil ait évalué sa participation a cette entente. Aux termes du cadre |égid atif
d'autorisation, les gouvernements provinciaux ou fédéral ne pouvaient pas passer outre a ces
décisions.

4.115 Le Canadaanoté qu'il était également possible qu'un office provincial de producteurs décide
de se retirer en partie de la mise en commun des recettes. Par exemple, tel que mentionné a la
piéce n° 39 des Etats-Unis, dans le cadre d'un programme pilote lancé au Manitoba, 2 pour cent du
guota quotidien de chacun des producteurs était devenu optionne et n'était plus assujetti ala mise en
commun des recettes. Les producteurs pouvaient décider d'expédier cette part de leur production
contingentée a un prix connu, sans mise en commun des recettes, qui était fondée sur les recettes
générées par les ventes du lait de la classe5. Les volumes visés par ce programme pilote
correspondaient approximativement a la part de la production de lait intra-quota des classes 5 d)
et 5e) du Manitoba. En comblant cette partie du QMM provincia a l'aide d'expéditions volontaires
des producteurs a des prix non établis aux termes de la mise en commun, |'office des producteurs
atténuait les risques auxquels étaient exposés les autres producteurs qui n'écoulaient pas la quantité
optionnelle de lait aux prix de la classe5. Autrement dit, contrairement aux affirmations des
Etats-Unis, il sagissait de I'exemple d'un office provincia de producteurs qui offrait & ses membres la
possibilité d'augmenter ou de diminuer leur participation aux ventes de la classe5. Ce qui était
significatif, c'était qu'il sagissait d'une décision unilatérale prise par les producteurs du Manitoba par
I'entremise de leur office. Contrairement aux allégations des plaignants, le gouvernement ne jouait
pas un role coercitif et les producteurs manitobains n'avaient pas eu besoin de demander la permission
du gouvernement du Canada ou dela CCL. La décision des producteurs de réduire leur participation
ala mise en commun des recettes n'avait pas été suivie de sanctions gouvernementales. Le Canada a

139 | e Canada se reportait au plaidoyer des PLC, des Producteurs laitiers de I'Ontario et de la
Fédération des producteurs de lait du Québec, 20 avril 1998 (Canada, piéce n° 52, page 21, paragraphe 7.1.6).
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souligné que le Programme des classes spéciales de lait était dirigé par les producteurs et qu'il reposait
nécessai rement sur la coopération et le consensus.

4116 Le Canadaarelevé que les Etats-Unis avaient déclaré que la quantité de lait intra-quota vendu
adesfins d'exportation était supérieure a la quantité de lait provenant de la production hors quota. 11
était vrai gque les ventes a I'exportation de lait intra-quota avaient été supérieures aux ventes de lait
hors quota en 1995/96, mais en 1996/97, elles éaient situées au méme niveau. Plus récemment,
durant la campagne laitiere de 1997/98, éant donné la croissance de la production hors quota et la
pleine utilisation de la "petite marge" sur les marchés intérieurs, les ventes a l'exportation de lait hors
guota avaient commenceé a dépasser considérablement les ventes a I'exportation de lait intra-quota. |l
avait également été suggéré que la production hors quota était en fait en baisse. Les Etats-Unis ont
relevé qu'elle avait diminué entre 1995/96 et 1997/98. 1l y aeu defait une |égére diminution entre ces
deux années, mais il était erroné de laisser entendre que la tendance générale était ala baisse™ En
fait, il y avait eu une croissance substantielle I'année précédente et une augmentation encore plus
importante en 1997/98. 1l avait également éé suggéré que la croissance de la production hors quota
résultait de la diminution du QMM. Cette affirmation était tout aussi erronée. La croissance de la
production hors quota avait de loin été supérieure & la réduction du QMM .**

4117 Le Canada arelevé que les plaignants présumaient que lorsque les produits étaient exportés a
des prix inférieurs a ceux pratiqués sur le marché intérieur, il devait y avoir subventionnement des
produits exportés dont les bas prix étaient financés par les bénéfices réalisés sur le marché intérieur.
Le Canada ne souscrivait pas a ces arguments. Les plaignants n'avaient présenté aucune preuve ni
explication au sujet des raisons qui inciteraient les producteurs, en l'absence de directives du
gouvernement ou de liens entre le quota des ventes intérieures et les résultats a I'exportation, a
renoncer aux bénéfices réalisés sur leurs ventes intérieures pour effectuer a perte des ventes a
I'exportation. De fait, les plaignants n'ont pas réussi a démontrer I'existence d'une quelconque
incitation a financer les ventes a l'exportation & méme les bénéfices réalisés sur le marché intérieur.
Cet argument reposait sur I'hypothese que les producteurs laitiers se comportaient de facon
irrationnelle, ou gque les gouvernements les obligeaient en quelque sorte, et de fagon quelque peu
inexplicable, aréduire leurs bénéfices nets pour effectuer des ventes al'exportation. Le Canada a fait
valoir que par suite du systéme de gestion des approvisionnements et de I'existence d'une protection a
lafrontiére, il y avait deux marchés trés différents: i) un marché intérieur limité auquel accédaient les
producteurs par |'intermédiaire des quotas; et ii) un marché internationa ouvert et accessible a tout
producteur disposé a vendre du lait aux conditions en vigueur sur ce marché. Rien dans le systeme
canadien de commercialisation du lait n'obligeait les producteurs & approvisionner le marché
internationa sils ne souhaitaient pas le faire. Les plaignants n'ont pas réussi a présenter une
guelconque preuve démontrant I'existence d'une telle prescription obligatoire de résultats qui serait
imposée aux producteurs canadiens et qui conférerait un avantage aux transformateurs effectuant des
exportations. Auss le Canada a-t-il fait valoir que la décision de produire ou non du lait procédait des
mémes critéres que ceux utilisés par tous les producteurs de produits de base, voire de toute entreprise
—'augmentation des bénéfices nets du producteur. La seule raison qui incitait les producteurs
canadiens a vendre du lait a des fins d'exportation, c'était qu'ils pouvaient le faire de fagon rentable.
La protection tarifaire dont ils bénéficiaient sur les marchés intérieurs ne modifiait en rien ce fait
fondamental.

4.118 Concernant les différences de prix entre les ventes effectuées dans le cadre du POE et les
ventes de laclasse 5 €), le Canada a souligné que I'écart était attribuable aux conditions commerciaes

140 e Canada se reportait au graphique 2 joint & son annexe D.

141 | pid.
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du marché en vertu duquel les producteurs produisaient du lait pour le POE. Dans les transactions
effectuées au titre du POE, tant le volume de lait fourni aux transformateurs par le producteur que le
prix payé pour ce lait par le transformateur étaient négociés bien avant que le lait ne soit produit dans
le but d'honorer un marché d'exportation prévu qu'avait conclu le transformateur avec un acheteur
étranger. Comparativement, les ventes du lait de la classe 5 €) n'étaient pas planifiées. Le lait de la
classe5€) servait normalement a la fabrication de produits laitiers vendus sur les marchés
internationaux au comptant. Du fait qu'elle était planifiée, la transaction au titre du POE garantissait
aux transformateurs un approvisionnement de lait, un niveau d'utilisation de la capacité de I'unité de
production et un prix de vente a |'exportation pour une transaction qui avait été retenue en raison des
recettes supérieures qu'elle permettait de rapporter. En échange de cette garantie de
I'approvisionnement, les transformateurs étaient disposés a payer une prime pour le lait du POE. Le
Canada afait valoir que ces particul arités du marché existeraient méme si les producteurs négociaient
eux-mémes, ou par l'entremise de leurs offices de producteurs, les prix de vente du lait de la
classe 5 €) au lieu de recourir aux services d'agent de vente collectif offerts par la CCL. Concernant
les marges des transformateurs, elles étaient confidentielles dans le cas du POE et n'étaient portées a
la connaissance ni des producteurs, ni des offices de producteurs ou de la CCL.

4119 Le Canadaafait valoir que la production de lait hors quota et de lait destiné au POE résultait
de décisions prises par chague producteur, ainsi qu'en attestaient les dirigeants des producteurs laitiers
qui les représentaient au CCGAL, et qui étaient membres du conseil d'administration des Producteurs
laitiers du Canada. Certains de ces représentants des producteurs n'avaient pour seul but que de
produire a hauteur de leur quota et n‘avaient aucune intention d'écouler du lait sur les marchés
d'exportation en produisant du lait hors quota ou du lait destiné au POE. Par exemple, la production
du représentant de la Saskatchewan auprés des PLC, M. Leo Bertoin, avait excédé de 0,04 pour cent
son quota en 1995/96, de 0,03 pour cent en 1996/97, alors qu'elle était de 0,004 pour cent inférieure
au quota en 1997/98. Par contre, le Président des PLC, M. Barron Blois, un producteur de la
Nouvelle-Ecosse qui était également le porte-parole de sa province au CCGAL, avait participé
activement aux exportations de lait hors quota en modifiant le régime alimentaire de son troupeau
pour réduire ses codts effectifs. Depuis la mise en place du Programme des classes spéciales de lait,
M. Blois avait toujours produit du lait hors quota, sa production se situant actuellement a 20 pour cent
environ au-dessus de son quota L'administrateur des PLC du Nouveau-Brunswick,
M. Jacques Laforge, qui était également le porte-parole provinciad des producteurs du
Nouveau-Brunswick au CCGAL, sen tenait également a son quota de production pour le marché
intérieur, maisil avait aussi participé activement aux marchés du POE.**

4120 Les Etats-Unis ont relevé que la situation qu'avait connue le Canada en 1997 contredisait
I'argument de ce dernier selon lequel les producteurs décidaient collectivement de produire du lait
pour |'exportation au moment de I'établissement du QMM. En 1997/98, le QMM avait été fixé au
début de I'année a un niveau qui incluait vraisemblablement une quantité spécifique de lait destinée a
I'exportation, 1a "petite marge" comme on I'appelait. Le Canada avait cependant déclaré gue I'année
derniere la quasi-totalité de la petite marge avait été écoulée sur le marché intérieur. Par conséquent,
il n'était tout simplement pas possible de donner suite a une quelconque décision d'affecter une partie
de la production intra-quota a I'exportation lorsgue les besoins du marché intérieur n'étaient pas
satisfaits. Les producteurs avaient plutdt touché surtout les prix en vigueur sur le marché intérieur
pour la quasi-totalité de leur production intra-quota. Ains qu'il avait éé relevé, la classification du
lait en lait intra-quota ou en lait hors quota dépendait de divers facteurs, et en particulier des
fluctuations du QMM d'une année al'autre.

142 |_e Canada a relevé que M. Laforge a excédé son quota de 100,01 pour cent en 1995/96 et qu'a
I'heure actuelle sa production correspondait presque exactement a son quota. M. Laforge avait également
participé a un marché dans e cadre du POE concernant la vente de lait concentré destiné aux Caraibes.
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4121 Les Etats-Unis ont souligné la forte augmentation du QMM pour 1998/99 (voir le tableau du
paragraphe 2.31). Cette hausse était la preuve la plus manifeste que la CCL/CCGAL avait trés mal
évalué les besoins du marché intérieur I'année précédente. La réduction du QMM en 1997/98 était
auss dans une large mesure a l'origine de la variation exceptionnelle de la part relative de la
production hors quota par rapport aux exportations intra-quota’*® Méme s la consommation
intérieure au Canada se maintenait a des niveaux aussi élevés qu'en 1997/98, I'augmentation du QMM
en 1998/99 aurait nécessairement pour effet d'accroitre sensiblement la proportion des exportations
intra-quota au cours de la campagne de commercialisation en cours. Les Etats-Unis ont allégué que la
campagne de commercialisation 1997/98 était une aberration éant donné le bas niveau de la
production de lait intra-quota qui était utilisée pour les exportations prévues ou qui était jugée
excédentaire. Cette situation était principalement le fait d'une réduction du QMM qui Sétait avérée
totalement injustifiée a en juger par les conditions du marché. A cet égard, les Etats-Unis ont relevé
gue cette erreur de jugement avait été corrigée pour la campagne de commerciaisation 1998/99,
puisque le QMM de I'année en cours avait été rajusté pour annuler entierement la réduction de I'année
précédente et qu'il avait méme augmenté par rapport a 1996/97. Il devrait en résulter une diminution
de la production hors quota. Nul doute que le QMM avait éé ramené aux niveaux des années
précédentes parce que les producteurs sétaient plaints que laréduction du QMM en 1997/98, qui avait
été effectuée sans tenir compte des conditions du marché, les obligeait & vendre du lait aux prix dela
classe5€). Les Etats-Unis ont soutenu que cette forte variation du QMM mettait en évidence
l'artificialité de la distinction entre la production hors quota et la production intra-quota, et I'incapacité
des producteurs de sadapter rapidement a de brusques fluctuations du QMM comme celles qui
Sétaient produites entre 1996/97 et 1997/98. En fait, laréduction de 3 pour cent environ du QMM en
1997/98, lorsqu'on lajuxtaposait ala déclaration du Canada selon laquelle ce n'était que dans le cas de
la production hors quota que I'on pouvait dire que les producteurs prenaient chacun la décision
délibérée de produire ou non au-dela de 105 pour cent de leur quota (voir la note de bas de page 121),
représentait au moins les deux tiers de toute la production hors gquota pendant la campagne de
commercialisation 1997/98. Par conséguent, |'affirmation du Canada selon laguelle la production hors
quota était le résultat de décisions délibérées des producteurs laitiers était démentie par les
renseignements mémes que le Canada avait communiqués.

4122 Tout comme la Nouvelle-Zéande, les Etats-Unis ont souligné que la désignation du lait
comme étant "en surplus’ était fondamentalement une appellation artificielle. Le systéme canadien se
fondait sur I'hypothése que les consommateurs canadiens ne consommeraient que tant de beurre, tant
de fromage, tant de creme glacée et de yogourt, etc., aux niveaux souhaités des prix une année
donnée, ce qui donnait naissance & des prix de classes de lait. Toutefois, bon nombre de ces produits
laitiers étaient stockables. Par conséguent, la décision de désigner du lait comme étant "en surplus’
revenait en fait a décider de ne pas congituer de stocks intérieurs de produits laitiers pour
consommation ultérieure. Les transformateurs évitaient de constituer des stocks parce que & mesure
gue les stocks augmentaient ils exercaient des pressions a la baisse sur les prix auxquels les
transformateurs pouvaient écouler leurs produits laitiers, ce qui amenuiserait leurs marges. Les
producteurs n'aimaient pas les stocks parce que les stocks de produits laitiers représentaient des
quantités de lait qu'ils ne pourraient pas vendre plus tard, ce qui signifiait quil leur faudrait réduire
leur production de lait pendant que les Canadiens consommeraient les produits en stock. La solution
du Canada consistait a exporter les surplus en les subventionnant, ce qui permettait de maintenir les
prix intérieurs et la production & des niveaux éeveés.

4123 Les Etats-Unis ont réfuté la comparaison faite par le Canada entre la détermination des prix
du lait dans le cadre du POE et celle des prix du lait delaclasse 5 €) (voir le paragraphe 4.118). Les

3 | es Etats-Unis se reportaient au graphique 2 de la réponse du Canada & la premiére série de
questions du Groupe spécial.
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propres explications du Canada amenaient a conclure que les prix des classes spéciales éaient
particulierement faibles, compte tenu des conditions en vigueur sur les marchés mondiaux du lait. Le
Canada avait simplifié a outrance les conditions commerciales dans lesquelles seffectuaient ces
ventes. Le Canada soutenait que les prix éablis dans le cadre du POE pouvaient étre plus élevés, en
partie parce quils portaient généraement sur des achats anticipés de lait, ce qui garantissait une
source d'approvisionnement aux transformateurs — mais le Canada avait déclaré auparavant que bon
nombre des ventes a |'exportation du lait de la classe spéciale 5 €) étaient toujours effectuées aupres
des mémes exportateurs et clients internationaux. Si tel était le cas, la distinction que le Canada
cherchait maintenant a établir entre les ventes effectuées dans le cadre du POE et les ventes de la
classe spécide 5 €) n'était donc corroborée par aucun fait.

2. Le contexte dans lequel il convient d'interpréter I'expression "subvention a
I'exportation”

a) Accord SMC et Accord sur I'agriculture

4.124 Le Canada afait valoir que la définition de I'expression "subvention a l'exportation” aux fins
del'Accord sur I'agriculture figurait al'article 1 €) deI'Accord. Elle comportait deux volets:

a) le premier concernait les " subventions subordonnées aux résultats a l'exportation™;

b) le second englobait parmi les subventions a I'exportation aux fins de cette définition
les subventions a l'exportation expressément énumérées al'article 9 de I'Accord.

4125 Le Canada a noté en outre que l'article 10:1 de I'Accord sur I'agriculture contenait une
référence expresse aux "subventions a l'exportation qui ne sont pas énumérées au paragraphe 1 de
l'article 9". L'article 10:3 contenait |'expression "aucune subvention a I'exportation, figurant ou non
sur la liste de l'article 9". Le Canada considérait donc que I'article 10 en général et I'article 10:1 en
particulier reconnaissaient ce double aspect de la définition contenue a l'article 1 €) de I'Accord.
L'article 10:1 sappliquait uniquement'** aux "subventions & I'exportation” définies a l'article 1 €)
autres que celles qui étaient englobées dans la définition parce qu'expressément énumérées a
l'article 9. Il restait de la définition de I'expression "subventions a |'exportation” le premier volet (soit
les "subventions subordonnées aux résultats a l'exportation”, non compris les subventions a
I'exportation expressément énumérées a l'article9 de I'Accord). Les "autres subventions a
I'exportation” auxquelles il était fait référence a l'article 10:1 étaient donc les "subventions
subordonnées aux résultats al'exportation”, al'exclusion des subventions al'exportation expressément
énumérées al'article 9 de I'Accord.

4.126 L'expression "subventions subordonnées aux résultats a I'exportation” comportait €lle auss
deux volets, a savoir i) les "subventions' et ii) la subordination a I'égard des résultats a |'exportation.
Le terme subvention n'était pas défini dans I'Accord sur I'agriculture. Le Canada estimait que le
contexte fondamental pour l'interprétation du terme "subvention” était la définition contenue dans
I'Accord SMC.** Si la possihilité de se référer & d'autres sources pour interpréter le terme
"subvention" contenu dans I'Accord sur I'agriculture ne pouvait pas ére exclue, les plaignants

144 | e Canada a fait observer que |'autre cas auquel sappliquait I'article 10 concernait les transactions
non commerciales, mais que ce cas n'avait rien a voir avec la question dont le Groupe spécial était saisi
(paragraphe 4.258).

143 |_e Canada a reconnu que la définition du terme "subvention" contenu dans I'Accord SMC n'était pas
la"définition", au sens technique, du terme "subvention" contenu dans I'Accord sur |'agriculture.
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n'avaient pas pu trouver de sources aussi solides en matiere d'interprétation que la définition du terme
contenue dans I'Accord SMC. L'expression "autres subventions a I'exportation” contenue a
I'article 10:1 de I'Accord sur I'agriculture comprenait les "subventions® (interprétées sur la base de
I'Accord SMC) subordonnées aux résultats a I'exportation, autres que les subventions a I'exportation
expressement énumeérées al'article 9 de I'Accord sur | ‘agriculture.

4.127 Le Canada afait valoir que la liste des subventions a |'exportation contenue a l'article 9:1 de
I'Accord sur I'agriculture avait un double objectif: donner une liste exhaustive des subventions a
I'exportation qui faisaient I'objet des engagements de réduction prévus dans I'Accord, mais aussi une
liste exemplative des subventions a I'exportation comprises dans la définition de I'expression
"subventions a l'exportation” contenue al'article 1 €) de I'Accord. En tant que liste exhaustive au titre
de l'article 9 et de liste exemplative aux fins de la définition de I'article premier, elle reflétait avec
précision la communauté de vues des Membres quant aux pratiques qui devaient étre considérées
comme des "subventions a |'exportation” aux fins de I'Accord sur I'agriculture. Du méme coup, €lle
reflétait auss le défaut de communauté de vues quant a savoir s telle ou telle pratique devait étre
considérée comme une subvention a I'exportation (paragraphes 4.446 et suivants). Quant au critere
des différences entre le prix a I'exportation et le prix sur le marché intérieur en tant que moyen de
déterminer I'existence d'une subvention a I'exportation, il n'y était fait référence dans aucun des
alinéas de l'article 9:1, s ce n'est l'article 9:1 b). Le fait quiil ne soit fait référence au prix sur le
marché intérieur et au prix a l'exportation qu'a propos de l'alinéa b) de I'article 9:1 donnait & penser
gue les négociateurs n'avaient pu se mettre daccord sur une telle référence qu'a propos de
l'article 9:1 b)."*

4.128 Le Canada a souligné I'importance de l'origine et de la nature de la définition du terme
"subvention" contenue dans I'Accord SMC. On avait réussi dans I'Accord SMC, ce qui Sétait avéré
impossible tout au long de I'application du GATT de 1947: laformulation d'une définition du terme
"subvention". Cette définition était un compromis entre les négociateurs du Cycle d'Uruguay. Elle
témoignait a ce titre des réalités des négociations et constituait I'énoncé de ce sur quoi les négociateurs
avaient éé en mesure de sentendre, a la fin des négociations, quant a ce que représentait une
"subvention" aux fins de I'OMC. |l Sensuivait que toute mesure ou pratigue qui ne sinscrivait pas
dans cette définition ne pouvait pas étre considérée comme une subvention aux fins de 'OMC, de
toute autre conception ou proposition quant a ce qui devrait constituer une "subvention”. Le Canadaa
fait valoir quiil ne prétendait pas que les définitions convenues du terme "subvention" et de
I'expression "subvention a I'exportation” soient parfaites. |l ne faisait aucun doute que de nombreux
Membres de I'OMC auraient mieux aimé qu'elles soient modifiées pour répondre a leurs préférences
en ce qui concerne les objectifs de politique. Des propositions seraient peut-étre présentées en vue de
la prochaine série de négociations de 'OMC. Mais on ne pouvait pas laisser les plaignants causer une
modification effective des textes négociés al'occasion d'un litige.

4.129 La Nouvele-Zéande a alégué gque les sources pertinentes pour l'interprétation du terme
"subvention" étaient I'Accord sur I'agriculture, qui constituait le contexte immédiat dans lequel devait
étre interprété le terme "subvention”, et ensuite le contexte plus vaste de I'OMC, qui comprenait
notamment I'Accord SMC et sa Liste exemplative de subventions & l'exportation, le GATT de 1994 et
lapratique de I'OMC et du GATT.

148 | e Canada a fait observer que |'autre disposition dans laquelle il était fait référence & des différences
entre le prix sur le marché intérieur et le prix a l'exportation a propos de subventions a l'exportation était
I'alinéad) de la liste exemplative annexée a I'Accord SMC. Le cas visé en |'espéce était trés soigneusement
limité a des circonstances tres particuliéres étant donné la vaste portée de ce concept.
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4.130 La Nouvelle-Zélande a fait valoir qu'en I'espece la question du sens que recouvrait le terme
"subvention" se posait dans deux cas. pour l'interprétation de I'article 9:1 a), qui faisait référence aux
"subventions directes"; et pour l'interprétation de l'article 10, qui faisait référence aux "subventions a
I'exportation ... appliquées d'une maniére qui entraine, ou menace d'entrainer, un contournement ...".
Il fallait se demander dans chague cas ce qui constituait une subvention. La Nouvelle-Zélande
estimait quil fallait d'abord chercher la réponse dans le contexte de I'Accord sur |'agriculture, et
ensuite dans |e contexte de |'ensemble des Accords de I'OMC. A cet égard, le rapport particulier qui
existe entre I'Accord sur I'agriculture et I'Accord SMC*, que I'Organe d'appel avait reconnu dans le
rapport sur |'affaire Brésil - Mesures visant la noix de coco desséchée, signifiait que I'Accord SMC
faisait bel et bien partie du contexte au sens de I'article 31 de la Convention de Vienne sur le droit des
traités ("Convention de Vienne") auque il convenait de se référer pour l'interprétation de I'Accord sur
I'agriculture.®

4.131 Entout état de cause, seréférer al'Accord SMC comme faisant partie du contexte requis pour
I'interprétation de la notion de "subvention" contenue dansI'Accord sur I'agriculture ne revenait pas au
méme que de se cramponner & la définition de I'Accord SMC comme sil sagissait d'une définition
générale applicable atous les Accords de 'OMC. En fait, se référer al'Accord SMC, ce pouvait étre
se référer a la définition contenue a l'article premier, a la Liste exemplative de subventions a
I'exportation contenue a l'annexe | ou a certains aspects de ces définitions et listes. On pouvait aussi
se référer dans ce cadre plus large a ce qui constituait une subvention au regard du GATT de 1947 et
selon lapratique du GATT.

4.132 Pour la Nouvelle-Zélande, I'approche du Canada en l'espece reposait sur une erreur
d'interprétation fondamentale. Plutét que de se concentrer sur le probleme dinterprétation le plus
important en l'occurrence, a savoir le sens de I'expression "subvention a I'exportation” qui figure a
l'article 9:1 et & I'article 10 de I'Accord sur I'agriculture, le Canada insistait sur le sens du terme
"subvention" et soutenait que pour l'interprétation de ce terme au sens ou il est utilisé dans I'Accord
sur I'agriculture on pourrait pour une large part se borner a examiner la définition du terme
"subvention" contenue a l'article premier de I'Accord SMC. En ne replagant pas I'expression
"subvention a I'exportation” dans le contexte de I'Accord sur I'agriculture, le Canada faisait fi des
régles dinterprétation applicables aux Accords de I'OMC qui avaient éé approuvées par I'Organe
d'appel, et réduisait le champ des disciplines de I'Accord sur I'agriculture qui avaient été négociées
avec soin. |l invitait donc le Groupe spécial ainterpréter les Accords de I'OMC comme sSiil existait un
rapport excessif entre I'Accord sur I'agriculture et I'Accord SMC et a faire des déclarations de
caractére général sur la portée de I'Accord SMC qui n'‘étaient pas nécessaires dans le cadre de ce
différend.

4.133 La Nouvele-Zélande a fait valoir que, de par son libellé méme, l'article premier de
I'Accord SMC sappliquait exclusivement a cet accord. 1l commencait par les mots "aux fins du
présent accord" (pas ditaliques dans l'original). Ces mots éaient suivis de l'expression "une
subvention sera réputée exister ..." (pas ditaliques dans l'original). Pour la Nouvelle-Zélande, dans
I'esprit des auteurs de I'Accord cette définition n'était pas destinée a servir pour tous les accords; elle
consistait simplement en une énumération de ce qui était réputé étre une subvention aux fins de
I'Accord SMC. De l'avis de la Nouvelle-Zélande, le Canada avait interprété isolément les termes de

147 Rapport de I'Organe d'appel sur |'affaire Brésil - Mesures visant la noix de coco desséchée (ci-aprés
dénommeée "Brésil - Noix de coco desséchée"), WT/DS22/AB/R, adopté le 20 mars 1997, page 16.

148 | a Nouvelle-Z&ande a fait ressortir que I'Accord SMC était d'autant plus pertinent qu'il contenait
une liste des subventions a I'exportation qui avaient servi de base a la négociation des dispositions de I'Accord
sur |'agriculture relatives aux subventions a l'exportation.
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I'article premier de I'Accord SMC et donc fait abstraction du contexte particulier de I'Accord SMC.
Sil les avait replacés dans le contexte de I'Accord SMC dans son ensemble il aurait été amené a
conclure que, sagissant de I'examen de subventions a l'exportation, l'article premier devait étre
interprété a la lumiére de la Liste exemplative de subventions a I'exportation. Or, selon la
Nouvelle-Zélande, il semblait que pour le Canada la Liste exemplative soit une liste de subventions &
I'exportation qui se suffisait a elleeméme et qui n'avait pas nécessairement de lien avec l'article
premier de I'Accord SMC.

4.134 LaNouvelle-Zélande afait valoir en outre qu'on ne retrouvait en aucune maniére la définition
de I'Accord SMC dans I'Accord sur I'agriculture. En fait, les dispositions de l'article 21 de I'Accord
sur l'agriculture, qui prévoyait que les dispositions du GATT de 1994 et des autres accords
commerciaux multilatéraux figurant a I'annexe 1A de I'Accord sur 'OMC étaient subordonnées a
toutes dispositions contraires de I'Accord sur |'agriculture, signifiaient que, si I'Accord sur I'agriculture
devait relever d'un autre accord, le fait devait étre expressément énoncé. Que les subventions a
I'exportation concernant des produits agricoles doivent étre assujetties aux disciplines de
I'Accord SMC alafin de la période de mise en oauvre, comme le prévoyait I'article 13 c) de I'Accord
sur I'agriculture, ne signifiait pas que la définition de ce qui constituait une subvention contenue dans
les deux accords doive concorder. La Nouvelle-Zélande a fait valoir que l'intérét de l'article 21 de
I'Accord sur l'agriculture résidait dans le fait qu'il montrait clairement qu'en cas de conflit entre
I'Accord sur I'agriculture et un autre accord de I'OMC, c'était I'Accord sur I'agriculture qui devait
I'emporter. Autrement dit, une subvention a |'exportation correspondant aux dispositions de |'un des
alinéas de l'article 9 (catégories de subventions a I'exportation faisant I'objet d'engagements de
réduction), mais non ala définition de I'article premier de I'Accord SMC, n'en constituerait pas moins
une subvention al'exportation aux fins de I'Accord sur |'agriculture.

4135 La Nouvelle-Zélande a fait valoir que transposer purement et simplement la définition
contenue a l'article premier de I'Accord SMC n'avait aucun sens du point de vue de I'Accord sur
I'agriculture. Selon l'article 1 €), il fallait entendre par "subventions a |'exportation” les "subventions
subordonnées aux résultats a I'exportation, y compris les subventions & I'exportation énumérées a
I'article 9 du présent accord". Au départ, cette définition avait potentiellement une plus large portée
gue celle qui était contenue a l'article premier de I'Accord SMC puisqu'elle englobait les subventions
visées al'article 9, que celles-ci correspondent ou non a la définition du terme "subvention” contenu a
I'article premier de I'Accord SMC ou atoute autre définition. Les subventions en question étaient des
subventions al'exportation du fait de la définition contenue al'article 1 €) de I'Accord sur I'agriculture.
Sassurer & nouveau quil en était bien ains en se reportant a une autre définition du terme
"subvention" n'avait aucun sens.

4.136 LaNouvelle-Zélande afait valoir gue le lien entre les subventions a I'exportation énumérées a
I'article 9:1 de I'Accord sur I'agriculture et la définition des subventions & I'exportation contenues a
I'article premier du méme Accord était en fait analogue a celui qui exigtait entre la Liste exemplative
de subventions a I'exportation contenue a l'annexe 1 de I'Accord SMC et l'article 3:1 du méme
Accord. Ces subventions considérées étaient par définition des subventions al'exportation et il n'était
pas nécessaire de sassurer a nouveau quil en était bien ains les comparant avec une définition du
terme "subvention" ou de I'expression "subventions a I'exportation” contenue dans les dispositions
correspondantes des deux accords.

4.137 La Nouvelle-Zélande a fait valoir en outre que s la liste des subventions a I'exportation
contenue a l'article9 de I'Accord sur I'agriculture était une liste exhaustive des subventions a
I'exportation pour lesquelles les Membres devaient prendre des engagements de réduction, elle était
auss visée par la définition des "subventions a |'exportation” contenue a l'article premier de I'Accord
sur 'agriculture, une liste indicative ou exemplative des subventions a I'exportation au sens large
auxquelles il était fait référence en d'autres points de I'Accord. C'était & un argument de plus a
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I'encontre d'une interprétation du terme "subvention” contenu dans I'Accord qui aurait pour effet d'en
réduire le champ aux dispositions spécifiques de I'article premier de I'Accord SMC. Cet argument
avait auss des incidences sur la détermination de ce qui constituait une "subvention a |'exportation”
au sens de l'article 10, visée par les dispositions de cet article en matiére de non-contournement.

4138 Les Etats-Unis ont fait valoir que I'expression "subventions a I'exportation” était définie a
I'article 1 €) de I'Accord sur I'agriculture, pas le terme "subvention”. Cependant, |'article 9 de I'Accord
sur I'agriculture contenait une liste non exhaustive de subventions a I'exportation, qui permettait de se
faire uneidée au sens du terme "subvention” aux fins de I'Accord sur I'agriculture.

4139 Les Etats-Unis ont fait ressortir que pour déterminer le sens que revétait le terme " subvention”
dans I'Accord sur I'agriculture il fallait le replacer dans son contexte, y compris celui des autres
Accords de 'OMC et du GATT de 1994; ce sens ne dépendait pas exclusivement ou essentiellement
de I'article premier de I'Accord SMC. Les Etats-Unis estimaient que I'argument du Canada selon
lequel la définition du terme subvention contenue dans I’Accord SMC était le seul texte sur lequel se
fonder pour déterminer le sens de ce terme aux fins de tous les Accords de 'OMC, y compris I'Accord
sur I'agriculture, ne prenait pas en compte le sens ordinaire des premiers mots de |'article premier de
I'Accord SMC ni les points de vue de I'Organe d'appel.'* La définition du terme "subvention"
contenue dans I'Accord SMC était pertinente pour I'interprétation de ce terme tel qu'il était utilisé dans
I'Accord sur l'agriculture, mais il ne fallait pas pour autant lui accorder plus de poids qu'aux
dispositions de I'Accord sur |'agriculture.

b) Pertinence de la Convention de Vienne et historique des négociations

4.140 LaNouvele-Zzélande afait valoir qu'il n'était pas nécessaire de définir le terme "subvention”
dans l'abstrait. Ce terme devait étre défini lorsquil se présentait dans le cadre d'une disposition
déterminée de I'Accord. Une subvention a I'exportation au sens de I'article 10 serait nécessairement
différente d'une subvention & I'exportation au sens de l'article 9, puisque I'article 10 portait sur des
subventions a I'exportation qui n'étaient pas énumeérées a l'article9. Or, le terme "subvention” était
employé dans les deux articles. L'interprétation appropriée en l'espéce consistait a appliquer les
principes coutumiers dinterprétation du droit international public comme le voulait l'article 3 du
Mémorandum d'accord sur lesregles qui régissent le réglement des différends, c'est-a-dire a appliquer
les principes dinterprétation consacrés par la Convention de Vienne sur le droit des traités, a savoir
attribuer aux termes du traité leur sens ordinaire dans leur contexte et a lalumiére de I'objet et du but
du traité dans son ensemble.

4.141 LaNouvele-Zélande a fait valoir que rien dans I'historique des négociations de I'’Accord sur
I'agriculture ou de I'Accord SMC ne permettait de penser que dans I'esprit des négociateurs la
définition du terme "subvention" contenue dans I'Accord SMC devait étre acceptée purement et
simplement comme la définition de ce terme dans I'Accord sur |'agriculture ou méme dans les autres
Accords de I'OMC. En rédlité, lefait que les négociations avaient été menées separément et que deux
accords séparés avaient été conclus donnait a penser que, contrairement a la position du Canada, il
n'avait pas éé entendu que la définition de I'article premier de I'’Accord SMC serait la définition
compléete du terme ou celle qui ferait autorité aux fins de I'Accord sur I'agriculture. Au reste, les
négociateurs ne prétendaient pas définir dans tous ses détails le lien entre les deux accords. |1l était

149 | es Etats-Unis ont noté que I'Organe d'appel avait également reconnu ce rapport lorsquil avait
déclaré que "I'Accord sur I'agriculture et I'Accord SMC sont I'expression de la toute derniére position des
Membres de 'OMC quant a leurs droits et obligations concernant les subventions a I'agriculture”. Rapport de
I'Organe d'appel dans |'affaire Brésil — Noix de coco desséchée, op. cit., page 15.
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bien entendu & lafin du Cycle d'Uruguay que le lien entre I'Accord sur I'agriculture et I'Accord SMC
devrait étre défini par la pratique.™

4.142 LaNouvele-Zélande a fait valoir que le Cycle d'Uruguay n'avait pas abouti a une définition
universelle du terme "subvention” qui serve pour tous les Accords de 'OMC. L'article premier de
I'Accord SMC contenait une définition aux fins de I'Accord SMC, mais cette définition devait aussi
étre interprétée a la lumiére de la Liste exemplative de subventions a I'exportation. L'Accord sur
I'agriculture ne contenait pas de définition de cet ordre. Les autres définitions contenues dans les
Accords de I'OMC, tout particulierement I'’Accord SMC, étaient donc pertinentes pour interpréter
I'Accord sur I'agriculture, mais elles n'étaient pas déterminantes.

4.143 Les Etats-Unis ont noté que, méme s I'Accord sur I'agriculture ne contenait pas la liste de
toutes les subventions a I'exportation ou ne définissait pas le terme "subvention”, 1'Organe d'appel
avait considéré gqu'il n'était ni nécessaire ni approprié d'interpréter les termes d'un traité sur la base des
seules dispositions dudit traité."™" Qui plus est, les interprétes d'un traité pouvaient Sappuyer sur les
regles coutumieres dinterprétation du droit public international de la Convention de Vienne pour
interpréter les termes des dispositions d'un traité. Pour faciliter encore l'interprétation I'Organe
d'appel avait mis |'accent sur I'article XV1:1 de I'’Accord sur I'OMC™ qui stipule:

"Sauf disposition contraire du présent Accord ou des Accords
commerciaux multilatéraux, I'OMC sera guidée par les décisions, les
procédures et les pratiques habituelles des PARTIES
CONTRACTANTES du GATT de 1947 et des organes établis dans
le cadre du GATT de 1947."*

4144 Les Etats-Unis ont fait valoir que les rapports fondés sur I'article XVI du GATT, I'Accord
relatif a l'interprétation et a I'application des articlesVI, XVI et XXIII du GATT ("Code des
subventions') et I'’Accord SMC é&aient donc pertinents pour l'interprétation de I'expression
"subventions al'exportation” employée dans I'Accord sur |'agriculture.

4.145 Les Etats-Unis ont noté qu'une question revenait toujours dans les débats sur les subventions
au GATT et al'OMC. Les Membres sétaient longtemps montré réticents a arréter une définition
expresse et exhaustive du terme "subventions®, de crainte d'exclure par inadvertance une pratique
déterminée ou de ne pas pouvoir prévoir I'apparition d'une nouvelle forme de subvention.”* Clest
ainsi qu'un groupe spécia chargé d'examiner la guestion des subventions avait relevé en 1960 qu'une

10| a Nouvelle-Zé&ande a fait observer que des commentateurs avaient relevé que "pendant la période
de mise en cauvre |'une des principal es taches des Membres de I'OMC consistera a déterminer jusgqu'a quel point
les textes [de I'Accord sur I'agriculture et de I'Accord SMC se recoupent]; Stewart T. P. (ed.), The World Trade
Organization: The Multilateral Framework for the 21% Century and US Implementing Legislation, Washington,
American Bar Association, 1996, page 171.

151 Rapport de I'Organe d'appel dans I'affaire Brésil — Noix de coco desséchée, op. cit.

152 1bid., page 13.

153 |_es Etats-Unis ont relevé que le terme "subvention” n'était pas expressément défini dans le GATT
de 1947 ni dans le Code des subventions issu du Tokyo Round qui contenait une interprétation de I'article X VI
du GATT. Il avait fallu attendre I'entrée en vigueur de I'Accord SMC (de I'OMC) pour trouver dans un accord,
du GATT ou deI'OMC, une définition du terme "subvention”.

41BDD, S10/217, L/1442, adopté le 21 novembre 1961, paragraphe 23.
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définition précise de ce terme faisait défaut depuis longtemps.™ Un autre groupe spécial n'avait vu
"ni la nécessité ni la possibilité de rechercher une interprétation commune de ce qui constitue une
subvention".**® Malgré cette réticence a restreindre la portée du terme "subventions' en dressant des
listes de subventions reconnues, des groupes spéeciaux avaient dégagé des régles du GATT concernant
les subventions un certain nombre de grandes lignes concernant ce qui pouvait étre considéré comme
couvert par le terme "subvention” et ce qui ne I'était pas.”> Désormais, il existait une définition du
terme "subvention" al'article premier del'’Accord SMC.

4146 Les Etats-Unis ont noté que l'une des premiéres listes exemplatives de subventions était
contenue dans le rapport d'un groupe de travail qui sétait réuni en 1960; cette liste préfigurait les
listes exemplatives contenues dans le Code des subventions issu du Tokyo Round et dans
I'Accord SMC de 'OMC."® Le rapport contenait une liste détaillée de mesures qui avaient éé
considérées comme des subventions a |'exportation par un certain nombre de parties contractantes,
dont les Etats-Unis et le Canada'™ Parmi les pratiques considérées comme des subventions &
I'exportation figuraient les ventes par I'Etat ou par des organismes d'Etat dintrants de production "a
des entreprises exportatrices, dans des conditions différentes de celles qui sont appliquées pour le
marché intérieur ... ".** De l'avis des Etats-Unis, telle &ait I'essence du Programme des classes
spéciales de lait qui prévoyait la vente par les offices laitiers des gouvernements provinciaux de lait au
rabais aux fabricants de produits laitiers destinés a I'exportation. La méme année, un groupe spécia
avait examiné la portée de la prescription relative a la notification des subventions a I'exportation de
l'article XV du GATT de 1947.%! Le Groupe spécia avait tenté de déterminer si les subventions
financées par les producteurs devaient étre notifiées au titre de l'article XV1 et avait estimé qu'elles
devaient étre assujetties a la prescription de notification lorsquil sagissait de "systemes de
perceptions et subventions jumelées concernant les importations ou les exportations dont la mise en
oauvre dépend|[r]ait d'une action de I'Etat sous une forme ou sous une autre".'®* Le Groupe spécial
avait considéré quil était impossible en substance de distinguer les subventions a I'exportation

155« Application effective de I'article XVI", Déclaration adoptée le 21 novembre 1961, IBDD, S10/225,
paragraphe 23. Les Etats-Unis ont relevé qu'un commentateur avait fait ressortir que malgré tous les efforts du
GATT pour instaurer des procédures détaillées régissant le recours aux subventions, qu'une définition de
caractére contraignant de ce qui constitue une subvention se faisait attendre depuis bien longtemps en droit
international. Beseler, Antidumping and Anti-subsidy L aw, page 119.

156 3. Jackson, "World Trade and the law of the GATT" (1969); citation tirée du document du GATT
IBDD, S10/217, paragraphe 23.

137 | es Etats-Unis se sont référés par exemple au rapport du Groupe de travail Application des
dispositions de I'article XVI, paragraphe 4, L/1381, IBDD, S9/195, adopté le 19 novembre 1960, paragraphe 5.

38 | pid.
9 1hid., page 197 (les "pays industrialisés d'Europe occidentale et d'Amérique du Nord").

180 | es Etats-Unis ont fait valoir que méme si I'exemple contenu dans la liste portait sur les matiéres
premiéres importées, le principe que |'application d'un prix différent constitue une subvention lorsque les prix
préférentiels étaient accordés exclusivement pour la production a I'exportation avait été reconnu — paragraphe 5.
Voir auss, adinéad) de la Liste exemplative de subventions a l|'exportation contenue a l'annexel de
I'Accord SMC.

161 Rapport du Groupe spécial Examen général prévu a l'article XVI, paragraphe 5, op. Cit.

162 1hid., page 202, paragraphe 12.
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financées par les producteurs qui entrent dans le cadre d'un systeme répondant a des instructions des
pouvoirs publics des subventions & I'exportation accordées directement par |es pouvoirs publics.'®

"Le groupe spécial a examiné la question de savoir s les subventions
financées par des perceptions non gouvernementales doivent fare
I'objet d'une notification au titre de l'article XVI. Le GATT ne
s'occupe pas des systémes mis en oauvre par des particuliers agissant
indépendamment de leur gouvernement, si ce n'est dans la mesure ou
il permet aux pays importateurs de prendre des mesures en vertu
d'autres dispositions de I'Accord général. D'une fagcon générale, les
systemes par lesguels un groupe de producteurs simpose
volontairement des contributions destinées a subventionner les
exportations d'un produit déterminé ne doivent pas étre signaés. Le
groupe spécia a estimé que la multiplicité des formes que peuvent
revétir les mesures de ce genre empéche de faire le départ entre celles
qui doivent étre notifiées et les autres. En revanche, il n'y a aucun
doute quant al'obligation qui incombe & un gouvernement de signaler
tout systéme de perceptions et subventions jumelées influant sur les
importations ou les exportations, lorsgu'il y participe soit en faisant
des versements au fonds commun, soit en confiant & un organisme
priveé le soin de percevoir lesimpositions et de verser les subventions,
de maniére telle qu'en réalité la pratique suivie ne différe nullement
de celle qui est normalement appliguée par les gouvernements. Ces
considérations ont amené le groupe spécial a estimer que pour
déterminer s un systéme de perceptions et subventions jumel ées doit
étre natifié, il convient d'examiner I'origine des fonds et la mesure
dans laquelle I'Etat intervient'® éventuellement pour les réunir. En
conséguence, au lieu de sefforcer de formuler une recommandation
précise visant & couvrir tous les cas possibles, le groupe spécia
considere que les PARTIES CONTRACTANTES devraient
demander aux gouvernements de faire connaitre tous les systemes de
perceptions et subventions jumelées concernant |es importations ou
les exportations dont la mise en oauvre dépendrait d'une action de

163 |_es Etats-Unis ont noté que le gouvernement suédois était arrivé plusieurs années plus tard a la
méme conclusion, comme il ressort de I'offre qu'il a présentée aI'OMC en 1990 dans laquelle il est dit: "Dans
sa liste, la Suéde a indiqué comment les subventions a I'exportation financées par les producteurs pouvaient
avoir des effets analogues aux subventions a I'exportation financées par les budgets. La Suéde considéere donc
que les subventions a |'exportation financées par les producteurs peuvent avoir autant d'effets de distorsion des
échanges que les subventions & |'exportation financées par I'Etat, et que les premiéres devraient par conséquent
étre strictement limitées afin de ne pas compromettre les efforts de réforme concernant les secondes. Cet
élément devrait étre pris en compte dans les disciplines élaborées dans le cadre du GATT qui régiront les
subventions a l'exportation financées par les producteurs.”

164 |_es Etats-Unis ont noté que le niveau élevé des prix intérieurs qui rend un prélévement possible sur
le plan économique est souvent, comme dans |'affaire considérée, le résultat d'une action de I'Etat qui établit des
obstacles a I'importation, des contingents de production, et un régime de soutien des prix, méme s le Groupe
spécial n'a pas relevé ces éléments.
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I'Etat sous une forme ou sous une autre." (non souligné dans
l'original)'®

4147 Les Etats-Unis ont fait valoir que le Secrétariat du GATT sétait inspiré de I'anayse du
Groupe spécid qui sétait réuni en mai 1960 dans les travaux quil avait effectués dans le cadre des
négociations du Cycle dUruguay a propos de I'Accord sur les subventions et les mesures
compensatoires. Dans un document qui contenait un tour d’horizon de toute une série de questions en
rapport avec les négociations sur les subventions'®, le Secrétariat avait évoqué les débats du Groupe
spécial de 1960 et les conclusions auxquelles il était arrivé quant a I'impossibilité de distinguer
véritablement entre les systémes de subventions a I'exportation financés par les producteurs dont la
mise en cauvre dépendait des pouvoirs publics et |e subventionnement direct des exportations par les
pouvoirs publics.” Les Etats-Unis ont noté que l'article 1.1 a) 1) iv) de I'’Accord SMC reconnaissait
que des entités autres que |'Etat pouvaient exécuter des fonctions qui sont normalement du ressort de
I'Etat et que cette pratique pouvait auss constituer une subvention (cet argument est encore développé
aux paragraphes 4.333 et suivants).

4148 Les Etats-Unis ont fait observer qu'au moment des négociations du Cycle d'Uruguay, |'aide &
I'exportation financée par les producteurs qui Saccompagnait d'une mesure importante émanant des
pouvoirs publics continuait d'étre considérée comme une subvention a l'exportation. C'est ains que
dans les anayses contenues dans les documents du Secrétariat éablis dans le cadre du Cycle
d'Uruguay & lintention du Président du Comité de l'agriculture’® ains que dans le projet
d'accord-cadre éaboré par le Président de Zeeuw'® et les notes rédigées par le Président Dunkel ™™,
l'aide & I'exportation financée par les producteurs était considérée comme correspondant a des
subventions a |'exportation. Le seul probléme qui se posait au sujet des versements a l'exportation
financés par les producteurs et les autres formes d'aide a I'exportation financées par les producteurs
consistait & déterminer non pas Sil sagissait de subventions & I'exportation mais sils devaient
échapper aux disciplines imposées pour les subventions a I'exportation concernant les produits
agricoles. La question avait éé réglée dans le cadre de I'Accord sur I'agriculture en incorporant ces
subventions al'article 9:1.

4149 Les Etats-Unis ont fait valoir que les subventions a |'exportation financées par les producteurs
avaient été considérées comme des subventions a I'exportation parce quiil y avait tout lieu de penser
gu'elles auraient les mémes effets de distorsion des échanges et de la concurrence que des subventions
financées par le Trésor public. Les subventions financées par les producteurs conféraient un avantage
au produit exporté et lorsque la participation des pouvoirs publics était substantielle, comme c'était le
cas pour le Programme des classes spéciales de lait du Canada, il n'était pas possible de faire une
digtinction entre la subvention correspondante et une mesure émanant exclusivement des pouvoirs
publics. C'est ce que reconnaissait |'article 9:1 ) de I'Accord sur I'agriculture, qui prévoyait que les

15 Groupe de travail Application des dispositions de l'article XVI, paragraphe 4, op. cit,
paragraphe 12.

166 » gbventions et mesures compensatoires’, MTN.GNG/NG10/W/4 (28 avril 1987).

187 1hid., pages 8 et 9.

168 Note établie par le Secrétariat en consultation avec le Président, AG/W/9/Rev.3, Annexe C-1V.
189 MTN.GNG/NG5/W/170 (Etats-Unis, piéce n° 30).

0 MTN.GNG/AG/W/1; MTN.GNG/AG/W/1/Add.1 (Etats-Unis, piéces n® 31 et 32).
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versements a l'exportation financés par les producteurs étaient une subvention & I'exportation qui
devait faire I'objet des engagements de réduction prévus dans I'Accord (cet argument développé plus
avant aux paragraphes 4.196 et suivants).

4150 A cet égard, les Etats-Unis ont fait observer que l'article 9:1 de I'Accord sur I'agriculture
prévoyait six grandes catégories de subventions a l'exportation qui devaient faire I'objet
d'engagements de réduction. On n'avait apparemment pas cherché a énumérer des programmes de
subventions particuliers a l'article9:1.  L'idée éait plutdt, comme indiqué dabord dans
[""Accord-cadre” du Président de Zeeuw, puis dans la "Liste" et les "Notes" du Président Dunkel, de
dresser une liste aussi exhaustive que possible qui englobe "I'aide budgétaire directe aux exportations,
les autres versements pour des produits exportés et les autres formes d'aide & I'exportation”.!”* Clest
pourquoi les catégories de subventions a |'exportation étaient définies en termes généraux, comme
dans la Liste exemplative contenue dans I'Accord SMC. En fait, il y avait beaucoup de points
communs entre plusieurs alinéas et |'article 9:1 de I'Accord sur I'agriculture et la Liste exemplative, du
fait que les auteurs envisageaient au départ de prendre la Liste exemplative et la définition de
I'expression "subvention & I'exportation” contenue dans I’Accord SMC comme modele des disciplines
en matiére de subventions a I'exportation a insérer dans I'Accord sur I'agriculture. En fait, ces six
catégories étaient suffisamment larges pour qu'il y ait des chevauchements potentiels (et réels) entre
lesdiversainéas. C'est ainsi que les subventions destinées aréduire les colts de la commercialisation
des exportations de produits agricoles visées a l'dinéad) de l'article 9:1 pouvaient auss étre
englobées dans la catégorie plus large des subventions directes a I'exportation visée a l'alinéa @) de ce
méme article.

4151 Les Etats-Unis ont noté que la fourniture de produits ou de services & un prix a I'exportation
inférieur au prix comparable demandé pour le produit similaire aux acheteurs sur le marché intérieur
était considérée comme I'édément central de nombreuses subventions a I'exportation.” Ce principe
était également inscrit dans l'article XV1:4 du GATT de 1947, qui stipule:

"En outre, a compter du 1% janvier 1958 ou le plus t6t possible aprés
cette date, les parties contractantes cesseront d'accorder directement
ou indirectement toute subvention, de quelgue nature qu'elle soit, a
I'exportation de tout produit autre gu'un produit primaire, qui aurait
pour résultat de ramener le prix de vente al'exportation de ce produit
au-dessous du prix comparable demandé aux acheteurs du marché
intérieur pour le produit similaire.”

4152 Les Etats-Unis estimaient que dans I'éventualité peu probable de conflit entre la définition du
terme "subvention" contenue dans I'Accord SMC et la liste non exhaustive de subventions a
I'exportation contenue dans I'Accord sur l'agriculture, pour l'interprétation d'une disposition de
I'Accord sur I'agriculture, c'est la seconde qui I'emporterait. Autrement dit, Sil était établi que I'une
des six catégories de subventions a I'exportation énumérées a l'article 9:1 de I'Accord sur I'agriculture

1 MTN.GNG/NG5/W/170, paragraphe 17 (Etats-Unis, piéce n° 30).

172 |es Etats-Unis ont cité, notamment, l'alinéab) de I'article9:1 de I'Accord sur I'agriculture et
I'alinéad) de I'annexe | de I'Accord SMC. Selon une étude récente effectuée a la demande de I'Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE), "on se trouve face a des subventions implicites
lorsqu'un programme gouvernemental ou une entité gouvernemental e accorde une subvention en nature... Dans
certains cas, les subventions prennent la forme de prix des intrants inférieurs a ceux du marché...". N. Bruce,
"Measuring Industrial Subsidies: Some Conceptual Issues’, OECD Dept. of Economics and Statistics Working

Paper No. 75 (février 1990), page 2.
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ne constituait pas une "subvention" au sens de |'article premier de I'Accord SMC, selon la pratique,
elle constituerait une "subvention" aux fins de I'Accord sur I'agriculture. Cette conclusion était fondée
sur le paragraphe 1 de l'article 21 de I'Accord sur I'agriculture, qui stipule:

"Les dispositions du GATT de 1994 et des autres accords
commerciaux multilatéraux figurant a I'annexe 1A de I'Accord sur
I'OMC seront applicables sous réserve des dispositions du présent
accord.”

4.153 Le Canada a fait valoir que l'article 3:2 du Mémorandum d'accord sur les regles et
procédures régissant le reglement des différends prévoyait que les accords visés devaient étre
interprétés conformément aux "régles coutumiéres dinterprétation du droit international public’. La
Convention de Vienne énoncait quel ques-unes des régles de droit internationa applicables. Lesdroits
et obligations des parties en vertu de I'Accord SMC et de I'Accord sur I'agriculture devaient donc étre
interprétés conformément & la Convention de Vienne et en particulier aux articles31 et 32" Le
Canada estimait que, sur la base de ces dispositions, I'interprétation des Accords de I'OMC devait étre
congue comme Suit:

a) le point de départ devait toujours étre le texte de I'accord et il fallait attribuer aux
termes leur sensordinaire;

b) il falait attribuer aux termes leur sens ordinaire dans leur contexte;

C) "le contexte" comprenait le texte de I'accord, y compris d'autres accords conclus au
méme moment par toutes les parties, comme le prévoyait l'article31.2 de la
Convention de Vienne; et

d) il éait possible de recourir a des moyens complémentaires dinterprétation, comme
I'nistorique des négociations, s le texte éait ambigu ou sSil était nécessaire de
confirmer le sens d'un terme.

4.154 Le Canada a noté que, dans son rapport Inde — Produits pharmaceutiques, I'Organe d'appel
avait réitéré ce qui suit:

"L es attentes | égitimes des parties a un traité ressortent de I'énoncé du
traité lui-méme. Le devoir de celui qui interpréte un traité est
d'examiner les termes du traité pour déterminer les intentions des
parties.  Cela devrait se faire conformément aux principes
dinterprétation des traités énonceés a l'article 31 de la Convention de
Vienne. Mais ces principes d'interprétation ne signifient pas qu'il
soit nécessaire ni justifiable d'imputer a un traité des termes qu'il ne

% Rapport de I'Organe d'appel dans |'affaire Etats-Unis — Normes concernant 'essence nouvelle et
ancienne formules (ci-aprés I'affaire "Etats-Unis — Essence nouvelle formule"), WT/DS2/AB/R, adopté le
20 mai 1996, pages17 et 18; rapport de I'Organe d'appel dans |'affaire Japon — Taxes sur les boissons
alcooliques (ci-aprés |'affaire "Japon — Taxes sur les boissons alcooliques'), WT/DS8/DS10/DS11/AB/R,
adopté le 1% novembre 1996, pages 13 et 14; méme décision dans le rapport de I'Organe d'appel sur I'affaire
Inde — Protection conférée par un brevet pour les produits pharmaceutiques et les produits chimiques pour
I'agriculture (ci-aprés |'affaire "Inde — Produits pharmaceutiques'), WT/DS50/AB/R, adopté e 16 janvier 1998,
paragraphes 43-48.
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contient pas ou d'inclure dans un traité des concepts qui n'y éaient
pas prévus."’* (pas ditaliques dans I'original)

4.155 Le Canada afait valoir qu'en vertu de l'article XVI:1 de I'Accord sur I'OMC, I'ensemble des
rapports de groupes spéciaux et autres "décisions, procédures et pratiques' du GATT, établis avant
l'avénement de I'OMC, congtituait, dans une certaine mesure, des ééments de référence non
contraignants.*™ 1l était manifeste, d'aprés les points de vue émis par I'Organe d'appel dans I'affaire
Japon — Taxes sur |es boissons alcooliques'”®, que les documents du GATT établis avant I'avénement
de I'OMC avaient une certaine importance, mais que cette importance était strictement limitée. Dans
le meilleur des cas, ces documents pouvaient étre considérés comme un moyen complémentaire
d'interprétation dans le cadre des régles de la Convention de Vienne. Les moyens complémentaires
dinterprétation éaient, par définition, complémentaires. 1l ne falait pas quils aient la primauté sur
les principes énonceés a l'article 31. |1 nefallait pas non plus leur accorder la méme importance que le
texte ou le "contexte" dans lequel apparaissaient lestermes en question.

4.156 Le Canada afait valoir que I'importance a accorder aux documents antérieurs a I'avénement
de I'OMC dépendait également de leur pertinence. Lorsque le texte de I'OMC en question contenait
un texte antérieur al'avenement de I'OMC, leur pertinence était plus grande. En revanche, lorsque de
nouveaux accords avaient été établis dans le cadre des négociations du Cycle d'Uruguay, les
documents se rapportant a des accords précédents qui avaient été remplacés par le nouveau régime
pouvaient présenter moins dintérét au niveau de l'interprétation.

4.157 C'est pourquoi le Canada a fait valoir que la Convention de Vienne avait donc un role
fondamental. Elle était le point de départ de toute démarche interprétative, démarche qui devait étre
conforme aux principes énoncés dans ses dispositions. Le Canada estimait que les Etats-Unis et la
Nouvelle-Zélande semblaient réticents a prendre pour commencer l'expression "subventions a
I'exportation” dans son "sens ordinaire” dans le contexte de I'Accord sur l'agriculture ou a tenir
compte du lien étroit entre les dispositions de I'Accord SMC et de I'Accord sur |'agriculture en ce qui
concerne les "subventions a I'exportation”. Or, l'interpréte d'un traité ne se trouvait pas devant ce
choix. Selon l'article 31 de la Convention de Vienne, le point de départ devait étre le sens ordinaire
des termes adoptés par les parties dans leur contexte, lequel comprenait en I'espece I'Accord SMC.

4.158 Le Canada considérait que les plaignants, tout en reconnaissant la pertinence de I'application
de la Convention de Vienne, sétaient écartés de ses principes; ils ne semblaient pas reconnaitre dans
cette convention le texte faisant autorité pour l'interprétation des Accords de I'OMC. Les Etats-Unis
en particulier semblaient faire une confusion entre les principes énoncés a l'article XV1:1 de I'Accord
de I'OMC, qui integrent aux pratiques de I'OMC les pratiques antérieures du GATT, et les principes
de la Convention de Vienne, ce qui aboutissait a une analyse dans laguelle on confondait I'ancienne
pratique du GATT et la maniére dont les "subventions a l'exportation” éaient traitées dans
I'Accord SMC.

4159 Le Canada a réaffirmé que, dans I'Accord sur l'agriculture, I'expression "subvention a
I'exportation” était définie comme étant une "subvention” subordonnée aux résultats a |'exportation.
Mais I'Accord sur I'agriculture ne contenait pas de définition du terme "subvention. Le Canada a

174 Rapport de 'Organe d'appel dans |'affaire Inde — Produits pharmaceutiques, op. cit., paragraphe 45.

1> Rapport de I'Organe d'appel dans |'affaire Japon — Taxes sur les boissons alcooliques, op. cit.,
page 17.

178 | bid.
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rappelé gu'en vertu de l'article 31 de la Convention de Vienne, il falait attribuer a un terme son sens
ordinaire et I'interpréter dans son contexte. 1l était ensuite précisé dans cet article que le "contexte"
englobait les accords complémentaires. Bien quil n'y ait pas de lien exprés entre la définition du
terme "subvention" contenue dans I'Accord SMC et la définition de I'expression "subventions a
I'exportation” contenue dans I'Accord sur I'agriculture, I'existence de ce lien devait étre déduite
puisque I'Accord SMC faisait partie du "contexte”" de I'Accord sur I'agriculture. L'Accord SMC était
le seul Accord de I'OMC qui contienne une définition du terme "subvention”. 1l était bien établi que
tous les Accords de I'OMC devaient étre considérés comme constituant un seul systeme intégré et
quil y avait un lien particulier entre I'Accord sur l'agriculture et I'Accord SMC eu égard aux
subventions & I'exportation de produits agricoles*”” Les définitions de I'expression "subventions &
I'exportation” contenues dans I'Accord SMC et dans I'Accord sur I'agriculture éant trés semblables et
la définition du terme "subvention” contenue a l'article premier de I'Accord SMC faisant partie
intégrante de la définition de I'expression "subvention a l'exportation” qui figure dans I'Accord SMC,
la définition du terme "subvention" contenue dans I'Accord SMC sappliquait aussi a I'Accord sur
l'agriculture® Le Canada estimait donc que la définition du terme "subvention" contenue &
I'article premier de I'Accord SMC était la définition applicable aux fins de I'Accord sur |'agriculture.
Cette position était conforme a l'observation de 1'Organe dappel au sujet du rapport entre
I'Accord SMC et I'Accord sur I'agriculture:

"[Plour ce qui est des subventions aux produits agricoles ... ['Accord
sur l'agriculture et I'’Accord SMC sont l'expression de la toute
derniére position des Membres de I'OMC quant a leurs droits et
obligations concernant |es subventions a|'agriculture."'”

4.160 Le Canada a noté en outre que le terme "subvention" figurait tant dans la définition de
I'expression "subventions a I'exportation” de l'article premier que dans plusieurs dinéas de
l'article 9:1, comme l'article 9:1a). L'interprétation devait donc étre la méme pour toutes ces
dispositions. En conséquence, Si les pratiques contestées ne congtituaient pas des "subventions' au
sens de la définition de I'Accord SMC, il ne pouvait pas y avoir subvention aux fins de l'article
premier ou des alinéas correspondants de |'article 9:1 de I'Accord sur I'agriculture.’®

4.161 Le Canadaafait valoir par ailleurs que conformément aux régles coutumieres d'interprétation
des traités, un traité devait ére interprété et appliqué de facon a respecter l'intention commune
sous-jacente des parties. Celles-ci ne devaient donc pas tenter d'obtenir al'occasion du réglement d'un
litige des avantages qui n‘avaient pas été obtenus lors de la négociation. Un accord commercial
représentait en particulier un équilibre délicat et minutieux entre les droits et les obligations
économiques des parties, dans un contexte historique particulier. Ce point avait été reconnu maintes
fois dans la pratique du GATT lorsque, face a des interprétations auss plausibles les unes que les
autres, les groupes spéciaux avaient retenu celle qui respectait le plus I'équilibre souhaité lors de la

77 Rapport de I'Organe d'appel dans |'affaire Brésil — Noix de coco desséchées, op. cit., pages 11 & 15.
178 | e Canada arelevé 'existence d'un autre lien avec I'article 13 de I'Accord sur I'agriculture.

1% Rapport de 'Organe d'appel dans |'affaire Brésil — Noix de coco desséchées, op. cit., page 15.

180 | e Canada reconnaissait que I'Accord sur I'agriculture aurait la préséance sur I'Accord SMC en cas

de conflit entre les deux textes. Quoi qu'il en soit, aucun des plaignants n'avait laissé entendre qu'il y avait
conflit entre les deux accords.
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négociation de I'Accord.’™ Cette approche, qui refléte un principe de droit international public, avait
été confirmée par I'Organe d'appel dans le rapport sur l'affaire Etats-Unis — Restrictions &
I'importation de vétements de dessous de coton et de fibres synthétiques ou artificielles et le rapport
sur I'affaire Etats-Unis — Mesure affectant les importations de chemises, chemisiers et blouses, de
laine, tissés en provenance d Inde.'®

3. L'Accord sur I'agriculture
a) Récapitulation des arguments

4.162 LaNouvelle-Zélande alléguait que I'affaire considérée portait sur des subventions accordées
aux exportateurs de produits laitiers qui sont autorisés a acheter du lait destiné a la transformation a
des fins d'exportation a des prix inférieurs a ceux du lait destiné a la transformation aux fins du
marché intérieur. Elle a fait ressortir que la subvention était financée, non moyennant une remise
financée al'aide d'un prélevement direct imposé aux producteurs, mais dans le cadre d'un systéme en
vertu duquel les producteurs de lait se voyaient contraints d'accepter un prix inférieur pour le lait
destiné a cette fin. La subvention était financée par les producteurs, mais accordée aux exportateurs.
La Nouvelle-Zélande et les Etats-Unis estimaient I'une et I'autre que le Programme des classes
spéciales de lait constituait une subvention a |'exportation au sens de |'article 9:1 a) et c). A ce titre,
ces subventions faisaient l'objet des engagements de réduction prévus dans |'Accord sur
I'agriculture.’®

4163 Les Etats-Unis ont noté que l'articlele) de I'Accord sur I'agriculture définissait les
subventions a I'exportation comme des "subventions subordonnées aux résultats a I'exportation, y
compris les subventions al'exportation énumérées a l'article 9 du présent accord". Pour établir qu'il y
avait subvention al'exportation, il fallait donc démontrer la présence de deux éléments. i) I'existence
d'une subvention et ii) le fait que le bénéfice de cette subvention éait subordonné aux résultats a
I'exportation. Les Etats-Unis considéraient que le Programme des classes spéciales de lait était une
subvention puisqu'il sagissait d'un systéme imposé et contrdlé par les pouvoirs publics permettant de
fournir du lait aux transformateurs a des prix nettement inférieurs au prix comparable du lait destiné
au marché intérieur. Par voie de conséguence, ces prix bas permettaient aux transformateurs de
réadiser des ventes a l'exportation qu'ils n‘avaient pas réalisées autrement et de disposer de "marges
bénéficiaires garanties’ sur ces ventes, selon le calcul du rendement net pour le producteur de produits
laitiers effectué par laCCC. La subvention était subordonnée aux résultats al'exportation puisque des
prix inférieurs ne pouvaient étre obtenus que pour les ventes al'exportation.

4164 Le Canada a fait ressortir que selon l'article premier de I'Accord sur |'agriculture, on
entendait par "subventions al'exportation” les " subventions subordonnées aux résultats a I'exportation,
y compris les subventions a I'exportation énumérées a l'article 9 du présent accord" (pas ditaliques

**! Le Canada a évoqué I'affaire Etats-Unis — Mesures affectant |es boissons alcooligues et les boissons
a base de malt (1992) (ci-aprés l'affaire "Etats-Unis — Boissons a base de malt"). Rapport adopté le
19juin 1992, DS17/R, paragraphe 5.79, IBDD, S39/233-339.

182 Rapport de I'Organe d'appel sur |'affaire Etats-Unis — Restrictions & I'importation de vétements de
dessous de coton et de fibres synthétiques et artificielles (ci-aprés |'affaire "Etats-Unis — Vétements de dessous
de coton"), WT/DS24/AB/R, adopté le 25 février 1997, page 16; Rapport de I'Organe d'appel dans I'affaire
Etats-Unis — Mesure affectant les importations de chemises, chemisiers et blouses de laine, tissés en provenance
d'Inde (ci-aprés I'affaire " Etats-Unis — Chemises de laine"), WT/DS33/AB/R, adopté le 23 mai 1997, page 17.

183 | es Etats-Unis approuvaient sans réserve les arguments avancés par la Nouvelle-Zélande au sujet de
I'applicabilité des articles 9 et 10 de I'Accord sur I'agriculture.
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dansl'origina). Sil y avait soit une subvention al'exportation de celles énumérées al'article 9 ou une
subvention subordonnée aux résultats a I'exportation, il y avait subvention a I'exportation aux fins de
I'Accord sur I'agriculture. Or, comme les ventes de lait a des prix différents sur le marché intérieur et
sur le marché d'exportation, et en particulier les ventes de lait figurant dans les classes spéciales 5 d)
et 5 €) ne congtituaient pas une "subvention" au sens de la définition de I'Accord SMC, il Sensuivait
qu'elles ne pouvaient pas constituer une subvention aux fins de I'Accord sur I'agriculture.®® Donc, par
définition, ces ventes ne pouvaient pas constituer une "subvention a I'exportation” au sens de la
définition de I'article premier de I'Accord sur I'agriculture. Le Canada soutenait en outre que les
pratiques en cause ne congtituaient pas une "subvention a I'exportation” correspondant a quelque
subvention a I'exportation que ce soit énumérée a l'article 9:1 de I'Accord sur I'agriculture, et en tout
cas pas les pratiques évoquées par | es plaignants.

b) Article 9:1 d)
i) Sens du membre de phrase "subventions directes, y compris des ver sements en nature”

4.165 LaNouvelle-Zélande afait vaoir que s I'on attribuait aux termes de l'article 9:1 a) leur sens
ordinaire dans leur contexte et a la lumiére de I'objet et du but de I'Accord sur I'agriculture, les
classes5d) et 5€) du Programme des classes spéciales de lait correspondaient a I'octroi par un
organisme public d'une subvention directe a une branche de production subordonnée aux résultats a
I'exportation. Cette subvention directe prenait 1a forme de I'abandon de recettes ou de versements en
nature au sens de l'article 9:1 a) de I'Accord sur I'agriculture.

4.166 La Nouvelle-Zélande a fait observer qu'en ne retenant que le terme "subventions' dans
l'article 9:1a) de I'Accord sur I'agriculture, et en l'interprétant isolément, le Canada l'arrachait
entierement a son contexte. En fait, I'expression que contenait l'article 9:1 a) était "subventions
directes, y compris des versements en nature”. Rien dans les régles relatives a l'interprétation des
traités ne justifie que I'on extraie un par un des mots d'une phrase pour attribuer un sens a chacun, et
ensuite réinterpréter la phrase a partir du sens attribué a chacun. C'était dissocier complétement le
sens du contexte.

4.167 La Nouvelle-Zélande a fait valoir que l'expression "versements en nature" sappliquait
normalement a un versement effectué autrement que sous forme d'argent, c'est-a-dire sous forme de
biens ou de services par exemple.'® La fourniture d'un intrant de production a titre gracieux était de
toute évidence un versement en nature. La fourniture d'un intrant de production (le lait) a prix réduit
ne I'était pas moins. La Nouvelle-Zélande estimait que l'article 9:1 @) prévoyait expressément que la
notion de "subventions directes’ englobait les "versements en nature”. Dans le cas particulier, des
organismes publics vendaient du lait relevant des catégories 5 d) et 5 €) a des prix inférieurs en vue de
la transformation a des fins d'exportation. Telle était la formule que le Canada avait choisie, de
préférence au versement d'une somme en especes, en contrepartie de la nécessité pour les
transformateurs de produits destinés al'exportation d'acheter du lait au prix fort pratiqué sur le marché
intérieur. L'obtention de lait a prix réduit était due aux mesures combinées de la CCL et des offices
de commercidisation provinciaux. Ces mesures rendaient obligatoire la vente de lait a prix réduits

184 |e Canada a fait valoir que la classe5a) ac) n'éait pas subordonnée & I'exportation et que nul
n'avait donné a penser qu'elle I'était.

8 | a Nouvelle-Zéande a relevé que d'aprés le Dictionary of Canadian Law (Toronto, 1991),
page 755, I'expression "payment-in-kind" (versement en nature) signifiait "remuneration in the form of goods or
services' (rémunération sous la forme de biens ou de services).
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par les producteurs. Par le biais de la classe 5 d) et €) I'organisme public accordait une subvention
sous laforme d'un "versement en nature" au sensde l'article 9:1 a).

4.168 La Nouvele-Zélande a fait valoir que I'abandon ou le sacrifice de recettes était parfaitement
reconnu comme étant une forme de subvention.®® Le terme "subvention" contenu a I'article 9:1 a),
dans son sens ordinaire, recouvrait donc les "recettes abandonnées ou sacrifiées'. La
Nouvelle-Zélande a relevé que cette interprétation était confirmée par l'article 9:2 qui prévoyait que,
sagissant de déterminer les niveaux d'engagements en matiére de subventions & I'exportation spécifiés
dans les Listes des Membres, | es recettes abandonnées ou sacrifiées devaient étre considérées comme
une subvention. Selon l'alinéa a) i) de l'article 9:2 "les engagements de réduction des dépenses
budgétaires’ pris par les Membres en ce qui concerne les subventions énumérées a l'article 9:1, pour
une année quelle quelle soit, devaient étre le niveau maximal des dépenses au titre de ces
subventions. D'apres la définition de I'expression "dépenses budgétaires’ contenue a l'article 1 c) de
I'Accord sur I'agriculture, ces dépenses comprenaient les recettes sacrifiées. Puisque les recettes
sacrifiées devaient étre comprises dans le calcul des niveaux d'engagements de réduction, elles
devaient aussi étre comprises dans les subventions au sujet desquelles il y avait lieu de prendre des
engagements de réduction. |l ressortait donc de l'article 9:2 que les "recettes abandonnées ou
sacrifiées' étaient comprises dans les subventions énumérées al'article 9:1.

4.169 LaNouvelle-Zélande a noté que I'historique des négociations des dispositions de I'Accord sur
I'agriculture relatives aux subventions a I'exportation confirmait cette conclusion. Le texte du
Président de Zeeuw prévoyait que les Etats présenteraient des listes concernant les "dépenses
financiéres et les pertes de recettes fiscales' & propos des subventions.®” De méme, les Modalités de
I'établissement d'engagements contraignants et spécifiques sinscrivant dans le cadre du programme de
réforme (le document "Modalités')™®® précisaient, & propos des engagements de réduction des
subventions al'exportation que le terme "dépenses” (“outlays' ou "expenditure”) serait, a moins que le
contexte ne suppose un sens différent, considéré comme incluant les "recettes sacrifiées'*® || ny
avait donc aucun doute a l'époque sur le fait que les recettes sacrifiées étaient considérées comme une

subvention qui serait assujettie aux disciplines concernant les subventions al'exportation.

4.170 La Nouvelle-Zélande estimait que la maniere dont elle concevait l'interprétation de
l'article 9:1 @) éait confirmée par les travaux préparatoires relatifs a la négociation de cet article. |l
avait été entendu au départ que les mécanismes destinés a éviter aux exportateurs d'avoir a payer des
prix élevés sur le plan intérieur seraient considérés comme des subventions a l'exportation. Le texte
des "Critéres génériques’ destinés a servir de base pour I'examen de la question de la concurrence a
I'exportation dans le cadre des négociations parlait des subventions ayant pour résultat "de ramener le
prix de vente a l'exportation de ces produits au-dessous du prix comparable demandé aux acheteurs du
marché intérieur pour les produits similaires’.'® La "Liste exemplative des pratiques de

186 | a Nouvelle-Zélande a relevé que les recettes abandonnées ou sacrifiées par les pouvoirs publics
étaient englobées dans la définition du terme "subvention” de I'article premier de I'Accord SMC (par exemple
l'article 1.1 a) 1) ii)).

187 »pccord-cadre sur le programme de réforme de l'agriculture’ (MTN.GNG/NG5/W/170).
(Nouvelle-Zélande, annexe 31).

8 MTN.GNG/MA/W/24.
18 Document "Modalités", paragraphe 2, annexe 8 (MTN.GNG/MA/W/24).

1% MTN.GNG/AG/W/1/Add.10, page 1 (paragraphe 2).
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subventionnement a |'exportation”, qui avait été éablie pour donner forme a ces criteres genériques,
comprenait ce qui devait devenir l'article 9:1 a).

4.171 LaNouvelle-Zélande afait valoir que I'historique des négociations montrait que la fourniture
dintrants a prix inférieur aux fins d'exportation était une subvention directe subordonnée aux
exportations. La maniére dont I'intrant subventionné était fourni importait peu. Ce pouvait étre sous
la forme d'un versement en argent ou de recettes abandonnées ou sacrifiées. L'opération pouvait étre
considérée smplement comme |'abandon ou le sacrifice de recettes ou comme un "versement en
nature’. De quelque maniére qu'on la considére, elle constituait une subvention directe visée a
l'article 9:1 a).

4.172 LaNouvelle-Zélande a fait valoir que le sens ordinaire des termes de l'article 9:1 @), dans le
contexte particulier de I'article 9 et dans le contexte plus généra de I'Accord sur I'agriculture et du
régime de subventions de 'OMC dans son ensemble, était qu'un programme imposé par les pouvoirs
publics en vertu duguel un organisme public vendait du lait en vue de la production de produits
laitiers aux fins d'exportation & des prix inférieurs au prix du lait pratiqués par le méme organisme en
vue de la production de produits comparables destinés au marché intérieur constituait une "subvention
directe" qui était "subordonnée aux résultats a l'exportation”. L'abandon ou le sacrifice de recettes ou
un "versement en nature’ de la part d'organismes publics pour la vente aux industries de
transformation de lait relevant des classes5d) et 5€) constituait une subvention au sens de
I'article 9:1 a) de I'Accord sur I'agriculture.

4.173 La Nouvelle-Zélande a fait valoir que c'était parce quiils n'avaient pas le choix entre
approvisionner le marché intérieur ou le marché d'exportation que les producteurs étaient amenés a
sacrifier des recettes (voir paragraphes4.93 et suivants). La décision de vendre le lait sur un
"marché" plutt qu'un autre nerelevait pas du producteur. C'était le gouvernement qui décidait que la
demande sur le marché intérieur était satisfaite et qu'il falait en conséguence classer le lait dans les
classes spéciales 5 d) ou 5 €). Cependant, les producteurs censés et motivés par la recherche du profit
vendraient leur lait, Sils avaient le choix, sur le marché intérieur ou le prix était plus élevé (méme s
I'afflux de plus grandes quantités de lait sur ce marché risquait, en derniére analyse, de faire baisser
les prix). Or, la décision de ne pas le faire était prise pour eux. La distinction entre le marché
intérieur et le marché d'exportation était donc établie par le gouvernement: il sagissait en fait d'une
fiction juridique créée par le Canada. En ce qui concerne le lait intra-quota, les producteurs
renoncgaient collectivement a des recettes puisqu'ils éaient contraints d'accepter un prix inférieur pour
les quantités intra-quota étant donné que les ventes al'exportation et les ventes sur le marché intérieur,
qui éaient plus élevées, éaient mises en commun. En ce qui concerne le lait hors quota, les
producteurs renoncgaient individuellement & des recettes puisqu'ils n'avaient pas d'autre choix que
d'accepter le prix al'exportation pour cette partie de leur production qui était finalement réputée hors
contingent. Dans le cadre du Programme des classes spéciaes de lait, le gouvernement canadien
obligeait les producteurs de lait a renoncer aux recettes qu'ils auraient pu tirer de la vente de lait aux
prix pratiqués sur le marché intérieur afin d'offrir une mesure d'incitation aux exportateurs pour qu'ils
vendent al'éranger. Les producteurs étaient contraints d'abandonner ou de sacrifier des recettes et les
recettes abandonnées ou sacrifiées profitaient aux exportateurs. Comme les quantités de lait
intra-quota et hors quota éaient imputées a la classe 5 €), I'abandon ou le sacrifice de recettes au titre
delaclasse 5 €) valait auss bien pour les quantités hors quota que pour les quantités intra-quota.

4.174 La Nouvele-Zéande a noté que selon I'ancien systeme fondé sur des prélevements a la
production, les producteurs recevaient le méme prix brut pour tout le lait quiils produisaient
(intra-quota et hors quota) mais étaient contraints, en vertu de réglementations gouvernementales, de
renoncer a des recettes par le biais d'un prélévement destiné a subventionner le colt des exportations.
La situation était |égérement différente dans le cadre du Programme des classes spéciales de lait. Les
producteurs étaient contraints d'accepter un prix plus bas pour le lait qui devait ére exporté. Pour le
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lait intra quota, les recettes du producteur étaient réduites du fait de la mise en commun. Pour le lait
hors quota, il n'y avait pas de mise en commun des recettes et le prix était déterminé par la CCL et
l'organisme provinciad de commercidisation du lait sur la base des prix mondiaux. La
Nouvelle-Zélande afait ressortir que le fait que les prix mondiaux servent de référence ne devait pas
masquer le fait que la décision d'écouler le lait sur un "marché" plutdt que sur l'autre n'était pas
I'affaire du producteur.

4.175 Les Etats-Unis ont fait valoir que le gouvernement canadien, que ce soit par l'intermédiaire
de la CCL ou des gouvernements provinciaux, jouait un réle manifeste dans la mise en place et
I'administration du Programme des classes spéciales de lait. C'était par I'intermédiaire de la CCL que
les transformateurs obtenaient un permis grace auquel ils pouvaient se procurer du lait a un prix
préférentiel en vue de la fabrication de produits laitiers destinés a I'exportation. Sans I'action des
autorités gouvernementales au niveau fédéral et provincial et la législation pertinente concernant les
classes spéciales, les transformateurs auraient payé le lait au prix fort. 1ls n'obtiendraient pas du lait
a un prix artificiellement réduit, éabli par la CCL de facon & leur permettre d'exporter.’®* La
prescription de l'article 9:1 a), a savoir l'octroi par les pouvoirs publics ou leurs organismes de
subventions directes, était donc satisfaite.

4176 Les Etats-Unis ont fait valoir que l'interprétation donnée par le Canada de l'article 9:1 a)
rendrait superflue la mention des versements en nature. L'argument avancé par le Canada éait
contraire aux principes dinterprétation du droit coutumier international et en particulier de ceux en
vertu desquels les termes d'un accord doivent étre mis en application et étre interprétés de bonne foi,
dans leur contexte et a la lumiére de leur objet et de leur but.*® L'article 9:1 &) se rapportait aux
"subventions directes, y compris les versements en nature”. Prise dans son sens ordinaire, I'expression
"versements en nature”, dans le contexte de l'article 9:1 a), signifiait que la fourniture de produits a
des prix artificiellement réduits devait étre considérée de la méme maniére que des especes. En
conséquence, comme la classe 5 d) et €) concernait la fourniture de lait a prix réduit sous réserve de
I'exportation du produit manufacturé, la mesure considérée tombait sous le coup de I'article 9:1 a) de
I'Accord sur I'agriculture. Ce serait dénaturer le sens ordinaire de I'expression "versements en nature”
gue soutenir que la fourniture de produits en dehors de tout versement était une subvention, et gu'un
versement quel gqu'en soit le niveau, méme inférieur & une rémunération suffisante, n'était pas une
subvention a I'exportation. En outre, les déclarations fréquentes de personndités de I'industrie et de
parlementaires selon lesquelles les classes spéciaes permettraient aux producteurs de lait de partager
les"colts" des exportations confirmaient que le gouvernement transférait bel et bien un élément ayant
une valeur des producteurs de lait aux transformateurs de produits laitiers.

4177 Les Etats-Unis ont fait valoir, & propos des recettes abandonnées ou sacrifiées, que la position
canadienne reposait sur I'idée gu'en vertu du systeme de commercialisation du lait en place au Canada
les producteurs ne pouvaient pas vendre sur le marché intérieur du lait en excédent destiné a
I'exportation. Cette division des marchés en marché intérieur et marché d'exportation était une
division artificielle, fabriquée de toutes pieces par le Canada. Comme l'avait dit la Nouvelle-Zélande,

91| es Etats-Unis ont noté qu'avant la mise en place du Programme des classes spéciaes de lait les
exportateurs de produits laitiers payaient le lait entrant dans la fabrication de produits d'exportation au prix fort
qui était celui du marché intérieur, mais obtenaient ensuite une remise sur une partie du prix d'achat qui leur
permettait de soutenir la concurrence sur les marchés mondiaux.

192 | es Etats-Unis croyaient comprendre que la CCL fixait |e prix payé aux producteurs de lait au titre
de la classe spécide5d) et €) en partant d'un prix "mondia" d'ou ils soustrayaient une marge bénéficiaire
garantie, c'est-a-dire un bénéfice, pour le fabricant de produits laitiers exportateur.

193 Rapport de I'Organe d'appel dans |'affaire Etats-Unis - Essence nouvelle formule, op. cit., page 24.
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il n'y avait de "marchés" distincts que parce que le Canada avait créé un systéme de "classes spéciaes
de lait" et classé dans la classe 5 I'exportation de produits laitiers. Les Etats-Unis ont rappelé que la
Commission canadienne du lait avait toute latitude pour décider des quantités de lait en excédent par
rapport au marché intérieur. Ladécision n'était pas fondée sur le libre jeu du marché. Il n'y avait pas
par exemple de détermination de I'élagticité de la demande a des niveaux de prix différents. Au
contraire, les prix étaient maintenus a des niveaux rigides sur le marché intérieur et, s la production
ne pouvait étre écoulée a un niveau de prix donné, il n'y avait guére de possibilité de baisser les prix
de fagon a vendre des quantités supplémentaires sur le marché intérieur. De plus, la décision
concernant |'excédent de lait était généralement fondée sur la situation a I'intérieur d'une province,
sans tenir compte en général de la situation dans d'autres provinces, aors qu'il y avait des échanges
considérables de lait entre les provinces. Les Etats-Unis estimaient que |es consommateurs canadiens
achéteraient davantage de lait si les prix intérieurs étaient plus bas. L'existence de la classe
spécidle5a) a ¢) qui permettait d'offrir du lait a des prix inférieurs pour concurrencer certaines
importations était une maniéere de reconnaitre implicitement cette regle de fonctionnement du marché.
Le lait vendu aux prix réduits correspondant a ces classes spéciales permettait aux producteurs
canadiens de réaliser des ventes supplémentaires. Si ces quantités de lait avaient été exportées aux
prix encore plus réduits fixés pour la classe spécide5 €), il ne faisait aucun doute que les recettes
totales des producteurs de lait auraient été inférieures, se soldant par des "recettes abandonnées ou
sacrifiées'.

4178 Les Etats-Unis ont noté que le remplacement de la matiére grasse du beurre par de I'huile de
beurre importée dans des produits comme les cremes glacées relevait du méme principe. Les prix
élevés du lait canadien avaient amené les industries de transformation a utiliser d'autres produits pour
la fabrication de produits riches en matiéres grasses comme les cremes glacées. S le lait sétait vendu
au Canada a des prix inférieurs, il aurait conservé le marché de ces produits. On avait donc envisage
de créer une classe spécide additionnelle pour permettre aux producteurs de lait canadiens de
pratiquer des prix plus compétitifs par rapport aux importations dhuile de beurre. Le Tribuna
canadien du commerce extérieur, dans son rapport sur les importations d'huile de beurre, avait
envisagé la possibilité que les producteurs de lait canadiens écoulent les quantités de lait supplantées
par les importations d'huile de beurre tout simplement sur le marché mondial. Dans l'analyse de
I'incidence de cette mesure sur les producteurs de lait canadiens qu'il avait effectuée, le Tribunal
canadien avait décrit les effets de cette mesure eu égard aux "recettes abandonnées ou sacrifiées' par
les transformateurs canadiens.”® Cette notion n'avait donc rien de nouveau pour le Tribunal, qui avait
une excellente connai ssance du systéme canadien de commercialisation du lait.

4.179 Le Canada a réaffirmé que les ventes de lait a des prix différents ne constituaient pas une
"subvention" au sens de l'article premier de I'Accord SMC. Comme I'Accord sur I'agriculture et
I'Accord SMC devaient étre considérés ensemble, la définition du terme "subvention” contenue dans
I'Accord SMC était applicable au terme "subvention" contenu a l'article 9:1 8)." Il sensuivait quil
n'y avait pas de "subvention" directe ou indirecte, aux fins de l'article 9:1 @). (On trouvera dans les
paragraphes 4.309 et suivants un résumé des arguments détaillés du Canada au sujet de I'application
de la définition du terme "subvention” contenue dans I'Accord SMC aux mesures cons dérées.)

4180 A propos de la question des versements en nature, le Canada a noté que les Etats-Unis
considéraient que l'interprétation de I'alinéa @) retenue par ce pays Gterait tout son sens a la référence
aux versements en nature. |l afait observer que les plaignants n'avaient pas expliqué clairement en

194 Etats-Unis, piéce n° 42.

195 | e Canada a relevé que les Etats-Unis reconnaissaient que le terme "subvention" recouvrait en gros
le méme sens aux fins de I'Accord sur I'agriculture et de I'Accord SMC (paragraphe 4.304).
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quoi consistait un versement en nature. La position du Canada n'avait pas pour objet d'éter tout son
sens a cette expression, mais de lui attribuer son sens ordinaire. Il y avait versement en nature
lorsgu'une dette était épongée moyennant la fourniture d'un bien ou d'un service plutdt gue moyennant
un versement en espéces. Par exemple, un gouvernement pouvait exiger des redevances de 5 pour
cent échange de l'autorisation de forer des puits de pétrole. Sil acceptait que cette obligation soit
satisfaite moyennant la livraison a son profit d'un baril de pétrole pour chagque 20 barils de pétrole
produits, il y aurait versement en nature. Dans le cas du systeme laitier canadien, il y avait, au sens
ordinaire du terme, versement d'un montant en échange du lait acheté. Une différence entre les
montants des versements fondée sur la conjoncture des marchés était autre chose, sur le plan
qualitatif, qu'un versement en nature.**®

4.181 Le Canada a noté que les plaignants tentaient d'établir qu'il y avait subvention au sens de
l'article 9:1 en alléguant qu'il y avait des "recettes abandonnées ou sacrifiées' (paragraphes 4.173
et 4.177). 1l estimait que méme si I'on considérait que le terme "versements' recouvrait les "recettes
abandonnées ou sacrifiées’, il n'y avait pas de recettes auxquelles les producteurs pouvaient renoncer
en ce qui concerne les ventes de lait a des fins d'exportation relevant de la classe spéciale 5 d) et ).
Dans le contexte des ventes commerciales, on renongait a des recettes lorsgue le vendeur décidait de
vendre le produit & un prix inférieur a celui qu'il aurait pu obtenir sil I'avait vendu a un autre. En
d'autres termes, si un fournisseur renongait a une vente sur un marché ou les prix pratiqués étaient
plus élevés en faveur d'une vente sur un marché ou les prix étaient moins élevés, dans ce cas le
fournisseur avait décidé de renoncer a des recettes.™’

4182 Le Canada a fait valoir que l'expression "recettes sacrifiées' supposait un choix parmi
pluseurs marchés, choix auquel on renongait. Dans le cadre du systéme canadien de
commerciaisation du lait, le lait ne pouvait étre vendu sur le marché aux fins d'exportation sil était
nécessaire pour répondre aux besoins intérieurs. Ains, du lait ne pouvait ére vendu aux fins
d'exportation a des prix fondés sur les prix du marché mondia tant qu'il était possible de le vendre sur
les marchés intérieurs aux prix intérieurs plus éevés. |l sagissait 1a d'une approche fondamentale et
rationnelle propre a toute opération commerciale. Pour que du lait puisse ére vendu aux fins
d'exportation, il devait excéder la demande intérieure. Lelait était vendu aux prix internationaux. Il'y
avait donc vente du lait aux prix du marché international — qui n'étaient pas toujours inférieurs aux
prix intérieurs — lorsque les producteurs laitiers canadiens ne pouvaient écouler leurs produits sur le
marché intérieur et qu'ils devaient donc semployer a obtenir les meilleurs prix possibles sur |'autre
marché, a savoir le marché canadien du lait aux fins d'exportation. Laisser entendre que les
producteurs laitiers canadiens "renongaient” d'une certaine maniére a des recettes qu'ils auraient pu
obtenir sur le marché intérieur témoignait d'une trés mauvaise compréhension des rouages du systéme
canadien de commerciaisation du lait.

1% | e Canada a fait valoir que cette explication de son interprétation de I'expression "versement en
nature" était sans préjudice de sa position selon laquelle il n'y avait pas en |'espéce de subvention a |'exportation
au sens du paragraphe 9.1.

97| e Canada a fait observer que les Etats-Unis avaient déclaré publiquement que le lait canadien était
vendu sur les marchés internationaux aux prix pratiqués sur les marchés internationaux: FAS Online,
"L'industrie laitiére: les marchés internationaux et le commerce international — janvier 1998": "Les Etats-Unis
contestent les subventions a l'exportation et les restrictions a l'importation dont jouit I'industrie laitiere
canadienne”, page2; "Profil du commerce laitier dans des pays donnés’, page2. Cela contraste avec les
affirmations contenues au paragraphe 40 de la communication des Etats-Unis selon lesquelles les exportations
canadiennes sont vendues a des prix "égaux ou inférieurs aux prix internationaux". Qui plus est, le Canada a
réaffirmé que, comme dans le cadre du régime laitier canadien la décision ultime de produire du lait aux fins
d'exportation appartenait aux producteurs laitiers, ceux-ci exigeaient que la vente se fasse au meilleur prix
possible. Agir autrement serait irrationnel (Canada, piéce n° 33).
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4.183 LeCanadaafait valoir que plutdt que de représenter des "recettes abandonnées ou sacrifiées’,
ces ventes venaient accroitre les recettes des producteurs. Les producteurs canadiens pouvaient
décider de ne pas produire de lait en excédent des besoinsintérieurs. |ls pouvaient donc décider de ne
pas produire de lait aux fins d'exportation. Ils pouvaient décider de limiter leurs recettes aux entrées
guils tiraient des ventes sur les marchés intérieurs. En revanche, en décidant de produire du lait en
excédent des besoins intérieurs — lait dont les recettes seraient tributaires des prix mondiaux - les
producteurs faisaient le pari qu'ils pourraient accroitre leurs recettes globales. En conséquence, la
seule approche raisonnable était de fait I'approche adoptée par les producteurs de lait canadiens:
repérer un marché ou il éait possible, au moment d'écouler leur production, d'obtenir le meilleur
rendement possible. Ainsi, en vendant du lait aux prix des marchés internationaux, les producteurs ne
renoncgaient pas a des recettes, ils les augmentaient.

4184 Le Canada a fait valoir que le fait quil existait un marché intérieur et un marché
d'exportation n'était pas de I'ordre de lafiction, mais que c'était un fait avéré. 1l areeté 'affirmation
de la Nouvelle-Zélande selon laquelle les producteurs étaient "contraints’ par le gouvernement de
renoncer a leurs propres recettes. 1l avait été établi que les producteurs avaient, collectivement et
individuellement, chois de commercidiser leur produit de la fagon présentée dans le régime en
vigueur. La Nouvelle-Zélande n'avait pas pu expliquer comment les producteurs qui prenaient
collectivement et individuellement ces décisions "abandonnaient ou sacrifiaient des recettes’ au sens
donné a cette expression par le Canada et les Etats-Unis. En outre, le Canada maintenait sa position
selon laquelle il n'y avait pas de recettes abandonnées ou sacrifiées, méme celles des producteurs,
lorsgu'une personne vendait de son plein gré vendait un produit sur un marché aux prix pratiqués sur
ce marché pour ce produit.

4.185 Le Canada a noté ressortir que la Nouvelle-Zélande avancait des arguments en invoquant le
document de négociation du Cycle d'Uruguay intitulé "Modalités de I'établissement d'engagements
contraignants et spécifiques sinscrivant dans le cadre du programme de réforme" (paragraphe 4.169).
Le Canada arappelé que la page de couverture du document contenait la précision suivante:

"Le texte révisé est publié étant entendu, pour les participants au
Cycle d'Uruguay, que ces modalités de négociation ne seront pas
utilisées comme base pour engager une procédure de reglement des
différends au titre de I'Accord instituant 'OMC."

4.186 LaNouvelle-Zé8andeafait valoir, pour répondre al'argument du Canada faisant valoir que le
Programme des classes spéciales de lait ne congtituait pas un "versement en nature" au sens de
l'article 9:1 a) parce qu'il y avait versement en nature lorsque le réglement d'une dette se faisait sous
forme de biens ou de services et non en argent (paragraphe 4.194), que dire que I'existence d'une dette
était indissociable de la notion de versement en nature était en matiére de subventions entiérement
superflu.  Sil existait une dette, le paiement ou l'acquittement de cette dette sous la forme d'un
versement en nature ne pourrait pas congituer une subvention. Il Sagirait simplement de
remboursement d'une dette. Dans la mesure ou le Canada donnait a entendre qu'un versement en
nature ne pouvait en aucun cas étre une subvention et ne pouvait servir que pour le réglement d'une
dette, il demandait un remaniement de l'article 9:1 &) d'ou la notion de "versement en nature" serait
entiérement supprimée.

4.187 Comme les arguments du Canada selon lesquels le Programme des classes spéciales de lait ne
correspondait pas a la définition du terme "subvention™" et ne pouvait donc pas étre une subvention au
sens de l'article 9:1 a) de I'Accord sur I'agriculture étaient dénués de fondement (paragraphe 4.179),
I'argument de la Nouvelle-Zélande concernant I'applicabilité del'article 9:1 a) n‘avait pas été réfuté.
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i) Sens du terme "direct"”

4.188 La Nouvele-Zéande a fait vaoir que le terme "direct” eu égard au subventionnement était
utilisé dans plusieurs acceptions différentes et que son sens devait étre déduit dans chaque cas du
contexte dans lequel il était utilisé. Dans le contexte des subventions au regard du GATT de 1947, le
terme "direct" recouvrait un sens particulier qui avait été précisé dans les négociations relatives a
l'article XV de cet instrument. |l avait été dit que le terme "indirectement” contenu a l'article XVI1
montrait bien que le "subventionnement” "ne pouvait pas étre interprété comme se limitant aux
subventions qui ont pour effet daffecter directement le commerce du produit en question.'® En
d'autres termes, une subvention "directe" était une subvention qui avait sur le commerce du produit
des effets directs, e non accessoires ou indirects. En l'espéce, la subvention accordée éait
manifestement "directe". Des recettes étaient abandonnées ou sacrifiées dans le but exprés d'avoir des
incidences sur le commerce en question — dont en fait elles conditionnaient |'existence. Sans un tel
abandon de recettes, il n'y aurait pas d'exportations.'® L'abandon de recettes avait pour objectif en
I'espece de garantir des résultats a I'exportation. |l ne sagissait pas d'une subvention ayant d'autres
objectifs, dans laguelle les résultats a |'exportation étaient accessoires; il sagissait d'une subvention
qui sappliquait uniquement & des produits destinés a I'exportation. 1l Sagissait d'une subvention
directe subordonnée aux résultats al'exportation alaquelle sappliquaient par conségquent les termes de
I'article 9:1 a) dans leur sens ordinaire.

4.189 LaNouvelle-Zélande a fait valoir que le terme "subventions' contenu a l'article 9:1 a) devait
étre interprété en tenant compte du fait que cette disposition contenait le terme subventions "directes’
et que la catégorie des subventions directes devait étre suffisamment large pour englober les
"versements en nature”. Ce seul argument suffisant a démontrer qu'on ne pouvait sen tenir a la
définition du terme "subvention" contenu a l'article premier de I'Accord SMC pour interpréter
l'article 9:18). Le Canada ayant ignoré ce point n‘avait pas interprété |'article 9:1 @) de maniére
appropriée et n'avait donc pas pu démontrer que le Programme des classes spéciales de lait ne
constituait pas une subvention a I'exportation au sens de l'article 9.1 a). 1l n'avait donc pas assumé la
charge de la preuve qui lui incombait aux termes de I'article 10:3 de I'Accord sur I'agriculture (voir
paragraphes 4.290 et suivants).

4.190 LeCanadaarejeté l'interprétation générale du terme "direct” contenu al'article 9:1 @) donnée
par les plaignants. |l ne voyait pas la nécessité de se livrer a cet exercice et a renvoyeé le Groupe
spécia al'article 1.1 @) 1) de I'Accord SMC dans lequel le terme "direct" était utilisé pour qualifier
une "subvention" comportant un transfert de fonds par les pouvoirs publics. Il a réaffirmé qu'il
n'existait pas dans le pays de subventions directes & l'exportation en faveur des produits laitiers.

198 Rapport du Comité de rédaction de la Commission préparatoire de la Conférence du commerce et de
I'emploi de I'Organisation des Nations Unies (20 janvier-25 février 1947), E/PC/T/34/Rev.1 (29 mai 1947),

page 28.

199 1 a Nouvelle-Zdande a relevé que Lyle Vanclief, alors Secrétaire parlementaire du Ministre de
I'agriculture et de |'agroalimentaire, avait déclaré en 1995 devant la Chambre des communes du Canada que si la
|égislation autorisant la CCL a mettre en cauvre le systéme des "classes spéciales de lait" n'entrait pas en vigueur
avant le 1% ao(t 1995 "des exportations de produits laitiers vers les Etats-Unis qui sont financées sur ces
retenues [seraient] compromises. En outre, méme si les exportations subventionnées par retenues vers d'autres
destinations pouvaient se poursuivre pour le moment, elles [devraient] auss étre réduites avec le temps":
Débats de la Chambre des communes, volume 133 (n° 202), mardi 16 mai 1995, page 12668.
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C) Article9:1 ¢)
i) Sens du terme "versement”

4.191 La Nouvele-Zélande a noté gque le terme "payment” ("versement") était défini de la fagon
suivante dans le Oxford English Dictionary. "1. Action de payer ou acte consistant a payer;
rémunération d'une personne par de I'argent ou son équivalent ... 2. Somme d'argent (ou autre chose)
versée, ..".*° Le Dictionary of Canadian Law définissait le terme "versement” comme suit:
"rémunération, sous quelque forme que ce soit"."**" Le terme "rémunérer" était défini dans le Oxford
English Dictionary de la fagon suivante: "1. Rembourser, récompenser, accorder une rétribution en
échange de (services, €tc.) ... 2. Récompenser (une personne) ... payer (quelqu'un) en échange de
services ... 3. Donner atitre de dédommagement ...".* La Nouvelle-Z&ande estimait que le terme
"versements' recouvrait les versements en nature et les recettes abandonnées ou sacrifiées. Le terme
"versements', dans son sens ordinaire, recouvrait les "versements en nature'. Les mots "en nature"
gjoutés au mot "versements' servaient simplement a indiquer sous quelle forme le versement était
effectué. En ce qui concerne l'article 9:1 c), la fourniture de lait aux exportateurs a un prix peu éevé
était un "versement en nature". C'était la remise d'un élément de valeur sous une autre forme qu'un
transfert d'argent.

4192 LesEtats-Unisont fait valoir que le terme "payment" dans son sens habituel signifiait "action
de payer ou acte consistant a payer; rémunération d'une personne par de |'argent ou son équivalent;
fait de donner de I'argent, etc., en échange de quelque chose en réglement d'une dette". Ce terme était
également défini comme suit: "somme d'argent (ou autre chose) versée; rémunération, salaire; ou
prix".?® Le verbe"to pay", d'ol provenait le nom "payment" signifiait Sacquitter de ce qu'on doit, par
exemple pour des biens regus, rémunérer; récompenser; donner ou rétribuer, par exemple en
échange de biens ou de services;, donner ou offrir'. Mais ce verbe avait également été interprété
comme signifiant "donner de I'argent ou un autre éément de valeur équivaente, sacquitter du prix
(d'une chose); prendre en charge le colt de, étre suffisant pour acheter ou pour couvrir le colt de
(quelque chose)".?* Ainsi, si le terme "payment" impliquait souvent I'échange d'un éément de valeur
contre la fourniture de biens ou de services, ou la fourniture d'un éément de valeur al'occasion d'un
événement particulier ou d'une circonstance particuliere, il pouvait aussi signifier prendre en charge le
co(t. Ce dernier sens était peut-étre celui qui correspondait le mieux a l'emploi de ce terme dans une
disposition contenant une définition du terme "subvention". L'utilisation du terme "payment" a
l'article 9:1 était donc compatible avec |'idée de conférer un prenant en charge un co(t.®

4.193 Le Canada a contesté que le terme "versement” dans son sens ordinaire couvre les "recettes
abandonnées ou sacrifiées’. Le sens ordinaire du terme "versement” était simple: il signifiait "une

20 The Oxford English Dictionary (2nd Edition) —Volume X!, Clarendon Press, Oxford,
pages 379-380.

%! The Dictionary of Canadian Law, page 755.

%2 The Oxford English Dictionary (2nd Edition) — Volume X111, Clarendon Press, Oxford, page 604.
203 The Oxford English Dictionary (2nd Edition), Clarendon Press, 1989, pages 379-380.

2% | bid., page 376, définition n° 11.

25 | es Etats-Unis ont noté que cette interprétation serait conforme & la prescription contenue dans
I'Accord SMC selon laquelle une subvention doit impliquer un avantage.
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somme dargent".”® Le Canada a relevé qu'en vertu de I'article 33 de la Convention de Vienne, la
version francaise de cette disposition confirmait son interprétation du terme "payment”. Le terme

utilisé dans la version francaise était "versement”, qui signifiait littéralement "remettre de 'argent" %’

4.194 Le Canada arappelé que tout en reconnaissant que le sens ordinaire du terme "payment” était
"action de payer ou acte consistant a payer; rémunération d'une personne par de l'argent ou son
équivalent; fait de donner de l'argent, etc., en échange de quelque chose en reglement d'une dette"
(paragraphe 4.192), les Etats-Unis qui voulaient faire valoir que le terme "versement" dans son sens
ordinaire recouvrait les "recettes abandonnées ou sacrifiées', ont tenté, comme le "sens ordinaire”" de
ce terme n'étayait pas leur position, de lui trouver un autre sens en évoquant le verbe "to pay" (verser)
dont la onzieme définition contient I'expression "prendre en charge le colt". Cet argument n'avait
guere de poids puisqu'il sagissait de la onzieme définition d'un terme connexe, qui ne figurait pas au
demeurant dans la derniére édition du New Shorter Oxford English Dictionary.?® Le terme
"payment” devait étre interprété dans son sens ordinaire, qui était: action de payer quelque chose
ayant de lavaleur.

4.195 Le Canada a noté que la Nouvelle-Zélande €elle aussi avait du mal a démontrer que le terme
"payment” dans son "sens ordinaire" recouvrait les "recettes abandonnées ou sacrifiées'. La
Nouvelle-Zélande disait que selon la définition de I'Oxford English Dictionary, le terme "payment"
recouvrait la"rémunération d'une personne par de l'argent ou son équivalent” et laissait entendre que
la mention du terme "rémunérer" signifiait que le terme devait étre interprété au sens large. Le
Canada a fait valoir qu'il y avait une différence considérable entre dire que des versements pouvaient
étre effectués en ayant recours a toute une gamme d'ééments ayant de la valeur, des especes aLix
versements en nature, et considérer que le terme "versement" dans son sens ordinaire recouvrait
indirectement les "recettes sacrifiées' par exemple.

4.196 De l'avis de la Nouvele-Zéande, les définitions du dictionnaire indiquées plus haut
montraient que la notion de "payment" avait une vaste portée. La Nouvelle-Zélande a fait observer
que, pour déterminer dans quel sens le terme "versement” était utilisé dans le cas particulier de
l'article 9:1 c), il fallait le replacer dans son contexte et considérer I'objet et le but de I'Accord sur
I'agriculture dans son ensemble®® Elle afait valoir que I'article 9:1 ¢) sinscrivait dans le cadre d'une
disposition qui contenait une énumération des dispositifs mis en place par les Etats pour accorder des
subventions a |'exportation qui faisaient I'objet d'engagements de réduction. L'un des dispositifs que
les auteurs de l'article 9:1 ¢) avaient al'esprit était le recours a des prélévements a la production pour
financer les versements accordés aux exportateurs pour compenser le colt élevé de l'achat d'un
produit aux prix intérieurs par rapport aux prix mondiaux. Ces versements étaient expressément

26 | e Canada a fait observer que le New Shorter Oxford English Dictionary contenait la définition
suivante: "1. acte, ou action ou opération consistant a payer (suivi de argent, etc., versé, dette réglée,
bénéficiaire; en contrepartie de la chose achetée ou donnée en compensation) ME. 2. (somme d’)argent, etc.,
versée. LME." (Canada, piece n°® 26).

27| e Canada a renvoyé au Petit Larousse, édition de 1994, dans lequel le terme est défini comme suit:
"1. Action de verser de l'argent a quelqu'un, a un organisme, sur son compte, etc.; 2. Somme versée." (Canada,
piéce n° 26).

28 Canada, piéce n° 26.

29| a Nouvelle-Zélande a relevé que cette approche avait été confirmée par I'Organe d'appel dans son
rapport sur l'affaire Canada - Certaines mesures concernant les périodiques (ci-aprés |'affaire Canada
- Périodiques), WT/DS31/AB/R, adopté le 30 juillet 1997, a propos de l'interprétation du sens de I'expression
"attribution aux seuls producteurs nationaux de subventions' contenue al'article 111:8 b) du GATT, page 37.
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mentionnés dans la définition des "versements a |'exportation d'un produit agricole’. Le libellé de
l'article9:1c) montrait bien quil navait pas é&é prévu que ces dispositions sappliqueraient
uniquement a de I'argent tiré des recettes provenant un préévement a la production.® L'examen du
contexte dans lequel se situait le terme "versements' employé al'article 9:1 ¢) confirmait que, compte
tenu de I'objet et du but de I'Accord sur I'agriculture dans son ensemble, le terme "versements'
recouvrait alafoisles recettes sacrifiées et |es versements en nature.

4.197 La Nouvelle-Zélande a souligné que, comme en vertu de l'article 9:2 les recettes sacrifiées
étaient englobées dans les engagements a prendre en matiere de dépenses budgétaires en ce qui
concerne les subventions énumérées al'article 9:1, lanotion de "versement" contenue al'article 9:1 ¢)
devait englober les "recettes sacrifiées' puisque ces versements devaient étre quantifiés au titre de la
rubrique "dépenses budgétaires’, et que celles-ci recouvraient expressément les recettes sacrifiées. |l
N'était pas nécessaire de prévoir expressément que les "versements' recouvraient les recettes
abandonnées, puisgque celles-ci étaient d§ja comprises dans la définition de I'expression "dépenses
budgétaires’.

4198 Quoi guil en soit, il y avait lieu d'établir une digtinction entre le sens de I'expression
"payments on the export of an agricultural products' ("versements a l'exportation d'un produit
agricole”) contenue & l'article 9:1 ¢) de I'Accord sur I'agriculture et I'expression "the payment of
subsidies exclusively to domestic producers' ("attribution aux seuls producteurs nationaux de la
subvention™) contenue a l'articlel11:8b) du GATT de1994. Dans |'affaire Canada - Certaines
mesures concer nant |es périodiques, I'Organe d'appel avait déclaré ce qui suit:

"... I'examen du texte et du contexte ainsi que de I'objet et du but de
l'article 111:8 b) donne a penser quil éait prévu dexempter des
obligations énoncées a l'articlelll uniquement |'attribution de
sqbven;[i?ns qui entraine des dépenses financées sur le budget de
I'Etat.”

4199 Clest ains que la Nouvelle-Zélande a relevé que I'Organe d'appel avait conclu qu'une
réduction des tarifs postaux ne constituait pas I"attribution aux seuls producteurs nationaux [d'une]
subvention" au sens de l'article 111:8 b) du GATT. La conclusion de I'Organe d'appel reposait sur le
fait que l'article I11:8 b) était une exception a I'obligation relative au traitement national. Selon
I'Organe d'appel, il n'avait jamais été prévu que des exceptions au traitement national sous forme de
subventions fondées sur des déductions fiscales ou des recettes sacrifiées de quelque autre maniére
doivent étre autorisées au titre de I'article 111:8 b).

4.200 En fait, la Nouvelle-Zélande estimait que les principes sur lesquels reposait la décision prise
dans l'affaire Canada — Périodiques confirmaient que I'expression "versements a I'exportation d'un
produit agricole” contenue a l'article9:1c) devait comprendre les recettes sacrifiées. La liste
contenue a l'article 9:1 ¢) avait pour objet d'assyjettir les subventions a I'exportation de produits
agricoles aux disciplines de 'OMC. Une interprétation de l'article 9:1¢c) qui aurait pour effet de

219 | 5 Nouvelle-Zdande a relevé que I'article 9:1 ¢) contenait |'expression "versements & I'exportation
d'un produit agricole ... y comprisles versements qui sont financés par |es recettes provenant d'un prélévement”.

21 Rapport de 1'Organe d'appel dans |'affaire Canada - Périodiques, op. cit., page38. La
Nouvelle-Zélande a relevé en outre que des points de vue analogues avaient été exprimés dans les rapports des
groupes spéciaux: Etats-Unis — Boissons & base de malt, op. cit. et Indonésie — Certaines mesures affectant
I'industrie automobile (ci-aprés I'affaire "Indonésie — Industrie automobile"), WT/DS54/DS55/DS59/DS64/R,
adoptésle 23 juillet 1998, pages 377-378.
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réduire le champ des subventions correspondantes a des transferts directs d'argent irait non pas dans le
sens, mais a l'encontre, de I'objet et du but de I'article 9. Elle laisserait aux Membres davantage de
possibilités de se soustraire aux obligations contractées dans le cadre de I'OMC, ce qui éait
exactement ce que I'Organe d'appel avait cherché a éviter dans l'affaire Canada — Périodiques.
L'examen de I'objet et du but des dispositions concernant la concurrence a |'exportation contenues
dans I'Accord sur I'agriculture renforcait cette conclusion. Les recettes sacrifiées, qui n'éaient qu'un
moyen d'accorder un avantage qui pouvait étre obtenu moyennant un transfert direct d'argent, devaient
étre comprises dans le concept de "versements' contenu a l'article9:1c) s I'on voulait que la
réduction progressive des subventions dans le cadre des engagements de réduction aboutisse.

4.201 La Nouvelle-Zélande a relevé gque dans I'ancien systéme de prélévements a la production la
CCL, en association avec les offices ou organismes provinciaux de commercialisation du lait,
procédait a des transferts d'argent en faveur des exportateurs pour compenser le co(t du lait destiné a
la fabrication de produits d'exportation acheté par I'industrie de transformation aux prix intérieurs
plutdt qu'aux prix mondiaux. Avec le systéme des classes de lait, les transformateurs pouvaient, au
titre de laclasse 5 d) et €), acheter du lait destiné & entrer dans la fabrication de produits d'exportation
aux prix mondiaux plutét qu'aux prix intérieurs. La différence entre les deux approches était de pure
forme. Dans chague cas, les transformateurs de lait pour I'exportation étaient protéges contre les colts
élevés du lait sur le marché intérieur. Dans chague cas, les transformateurs de lait pour I'exportation
bénéficiaient d'une subvention au sens de I'expression "versements a l'exportation d'un produit
agricole" contenue al'article 9:1 c) de I'Accord sur I'agriculture. Avec laclasse 5 d) et €), les offices
ou organismes provinciaux de commercialisation du lait qui permettaient aux transformateurs d'avoir
acceés au lait offert par les producteurs aux prix "classes spéciales’ renoncaient a des recettes. L'office
ou |'organisme de commercialisation du lait renoncait aux recettes qu'il aurait obtenues si le lait avait
été vendu aux prix intérieurs.

4202 La Nouvele-Zdlande soutenait que, s c'éait l'office ou Il'organisme provincia de
commercialisation du lait qui permettait d'avoir accés a la subvention afférente aux classes spéciaes
de lait, en revanche c'était le producteur qui prenait en charge les colts sur le plan financier. L'office
ou l'organisme provincia avait un réle dintermédiaire, qui consistait a répercuter sur les producteurs
les recettes provenant de la vente du lait des classes spéciales par |a biais des arrangements de mise en
commun. En fait, ce que I'organisme répercutait sur le producteur c'était les pertes découlant des
ventes de lait aux prix du marché mondial. C'était le producteur qui renongait aux recettes qu'il aurait
obtenues s tout le lait avait été vendu aux transformateurs aux prix intérieurs. Le Programme des
classes spéciaes de lait masquait derriere un mécanisme complexe le fait patent que c'était le
producteur qui effectuait les "versements a |'exportation d'un produit agricole" qui faisaient que ce
programme tombait sous le coup des dispositions de I'article 9:1 ¢).

4.203 LaNouvelle-Zélande afait valoir qu'en substance les recettes sacrifiées par les producteurs "a
I'exportation d'un produit agricole" équivalaient a une subvention accordée aux transformateurs sous
la forme d'un transfert direct d'argent financé par les recettes provenant d'un prélévement impose sur
"un produit agricole dont le produit exporté est tiré" — catégorie de subvention expressément interdite
en vertu de l'article 9:1 c). Le Programme des classes spéciales de lait supposait donc |'existence
d'une structure compligquée pour une subvention extrémement simple. |l consistait dans |'abandon de
recettes a |'exportation d'un produit agricole. L'abandon de recettes pouvait étre considéré comme
concernant un office ou un organisme provincial de commercialisation du lait, ou les producteurs. La
différence entre les deux était, en gros, une affaire de comptabilité. La forme était peut-étre
différente, maisle fond restait le méme.

4.204 Comme €lle l'avait noté a propos de l'article 9:1 &), la Nouvelle-Zélande a fait valoir que la
classe 5d) et €) du Programme des classes spéciales de lait pouvait aussi étre considérée comme un
moyen d'accorder des versements en nature — expression englobée également dans le terme
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"versement" dans son sens ordinaire. Un versement en nature impliquait une rémunération qui prenait
la forme de quelque chose d'autre que de I'argent ou d'équivalent a de lI'argent. La fourniture de
produits (le lait) a un prix réduit a la place de I'octroi d'une somme d'argent pour compenser le prix
plus élevé du lait destiné a entrer dans la fabrication de produits écoulés sur le marché intérieur était
un versement en nature. C'était un moyen direct de remplacer un versement moyennant un transfert
dargent. Et telle éait bien l'intention. |l fallait voir dans ce systéme un moyen de remplacer les
anciennes subventions sous forme de "transfert d'argent” accordées par le Canada moyennant des
prélévements a la production. C'était un "versement en nature’ qui correspondait a la notion de
"versements a l'exportation d'un produit agricole” contenue al'article 9:1 c).

4.205 Les Etats-Unis ont fait valoir que le Programme des classes spéciales de lait était, comme le
programme de préévements a la production qu'il avait remplacé, une subvention a I'exportation au
sens de l'article 9:1 c) de I'Accord sur I'agriculture. Le libellé de cet alinéa ne prévoyait nullement
gu'une subvention a l'importation devait étre une charge pour le Trésor public. Il indiquait, a titre
dexemple, que les versements visés devaient étre "financés par les recettes provenant d'un
prélévement imposé sur le produit agricole considéré ou un produit agricole dont le produit exporté
est tiré". Comme ils l'avaient fait valoir au titre de I'article 9:1 a), les Etats-Unis aléguaient que le
terme "versement" avait un sens suffisasmment large pour recouvrir les cas ou une valeur était
conférée par un autre moyen qu'un transfert réel de fonds (paragraphe 4.192). Sil en é&ait ainsi, a
fortiori, le terme "versement" recouvrait des cas ou une valeur était conférée par un autre moyen, par
exemple par le biais d'un produit, le lait en I'espéce, vendu a un prix inférieur au prix du marché.

4.206 Les Etats-Unis ont noté que le terme "versement" revenait deux fois dans I'article 9:1 ), mais
quil n'était défini ni dans cet alinéa ni en aucun autre point de I'Accord sur I'agriculture®? La
Convention de Vienne prévoyait qu'il fallait attribuer son sens ordinaire suivant son contexte, soit en
I'espéce I'Accord sur I'agriculture, et plus précisément les dispositions dudit accord régissant les
disciplines en matiere de subventions a l'exportation. Le sens du terme "versement” devait également
étre précisé compte tenu de I'objet et du but du traité pertinent. L'article 9:1 dans son ensemble
définissait en termes généraux les subventions, y compris les versements au titre de l'article 9:1 c), qui
devaient étre prises en compte pour calculer le niveau maximal des dépenses au titre des subventions
a l'exportation gu'un membre pouvait engager au cours d'une année donnée, conformément a laliste
de concessions et d'engagements de ce membre et aux articles 3 et 8 de I'Accord sur I'agriculture. Ce
niveau éait le niveau dengagement de réduction des dépenses budgétaires du membre. Le terme
"dépenses budgétaires’ était défini al'article 1 €) de I'Accord sur I'agriculture comme comprenant les
"recettes sacrifiées’. Aing, par exemple non seulement les subventions directes comme celles qui
figuraient al'article 9:1 @), mais auss les charges réduites, comme les recettes abandonnées, évoquées
au paragraphe 1 ¢), entraient dans les dépenses budgétaires qui devaient faire I'objet des engagements
de réduction, gu'elles soient ou non une charge pour le Trésor public.

4.207 Les Etats-Unis ont fait valoir que, dans ce contexte, et sachant que la partie V de I'Accord
avait pour objet de fixer les disciplines concernant les subventions a I'exportation, le terme
"versement" devait étre interprété dans un sens compatible avec le sens général donné aux dépenses
budgétaires. Si ces dépenses, et donc les engagements de réduction applicables dans leur ensemble,
étaient expressément définies comme comprenant les recettes sacrifiées, il éait logique d'interpréter
de la méme maniere le terme "versement”. Cette interprétation était conforme & 1'objet de I'Accord
qui était d'assujettir les subventions a I'exportation aux disciplines transitoires mises en place dans le
cadre des engagements de réduction. Dans cette perspective, si les dépenses totales devant faire

%12 es Etats-Unis ont noté que, bien que le terme "dépenses' était employé dans un autre paragraphe
de l'article 9, il était défini a l'article premier de I'Accord comme comprenant les recettes sacrifiées. En
revanche, le terme "versement" ne figurait pas parmi les termes définis al'article premier.
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I'objet d'engagements de réduction éaient définies comme recouvrant les dépenses budgétaires
globales et les recettes sacrifiées, les dépenses individuelles devaient en bonne logique comprendre
tous les versements, y compris les réductions de prix qui avaient les mémes effets économiques
gu'une remise a l'exportation. Le gouvernement du Canada, en imposant la vente de lait de
transformation a prix réduit, conférait aux transformateurs de lait un avantage qui équivalait, du point
de vue de ses effets de distorsion des échanges, a une remise a I'exportation. De plus, le principe
selon lequel une subvention al'exportation pouvait prendre laforme de la vente a perte de produits ou
de l'offre de produits et de services a un prix plus avantageux pour |'exportation que pour la
consommation intérieure n'était pas seulement inhérent & la définition des dépenses budgétaires
contenue dans I'Accord; il se retrouvait dans les dispaositions de l'article 9:1 a, b) et €) dans lesquelles
les "versements en nature”, les ventes de stocks constitués a des fins non commerciales et les tarifs
réduits de transport et de fret étaient définies comme des formes de subventionnement.”

4.208 Les Etats-Unis ont noté en outre que le contexte de l'article 9:1 ¢) comprenait aussi les
engagements de réduction connexes contenus aux articles3 et 8 et dans la suite de l'article 9 de
I'Accord sur |'agriculture. L'ensemble de ces dispositions avaient pour objet dimposer des disciplines
efficaces concernant le recours aux subventions a l'exportation. L'Accord sur |'agriculture restreignait
donc le champ, et le montant, des subventions possibles a divers égards. D'abord, |'article 3 précisait
gue des subventions ne seraient pas accordées "pour ce qui est de tout produit agricole non spécifi€"
danslaliste dun Membre. Les Membres ne pouvaient pas accorder de subventions pour des produits
gui n'étaient pas spécifiés dans leur liste et qui n'avaient pas été subventionnés pendant la période de
référence pertinente. Ensuite, l'article 9:1 énumérait un large échantillon de subventions qui était
censé recouvrir les subventions a l'agriculture auxquelles les Membres recouraient a I'épogue de la
négociation de I'Accord. Ces subventions devaient faire I'objet d'engagements de réduction en
application des articles 3, 8 et 9 de I'Accord et d'importantes réductions des dépenses au titre des
subventions et de la quantité des exportations bénéficiant de subventions devaient étre opérées
pendant la période de transition. De plus, pour garantir le respect des disciplines concernant les
subventions a I'exportation énoncées a l'article 9, I'article 10 interdisait |'application de subventions
qui n'étaient pas énumérées a l'article 9 "d'une maniére qui entraine, ou menace d'entrainer, un
contournement des engagements en matiere de subventions al'exportation ...". Enfin, selon l'article 3
de I'Accord SMC, interprété a lalumiere de l'article 13 de I'Accord sur I'agriculture, s un Membre ne
respectait pas les disciplines en matiére de subventions a |'exportation contenues dans I’Accord sur
I'agriculture, toute subvention accordée au mépris de ces disciplines devait étre assujettie aux
dispositions de I'Accord SMC et a l'interdiction relative aux subventions a I'exportation quiil
contenait.”**

213 | es Etats-Unis ont noté que I'idée que les subventions qui se traduisaient par un prix a |'exportation
inférieur au prix sur le marché intérieur étaient des subventions a |'exportation était, bien entendu, un élément
fondamental de la reégle concernant les subventions a I'exportation contenues a l'article XVI du GATT. La
disposition pertinente de l'article XVI:4 prévoyait que: "... les parties contractantes cesseront d'accorder
directement ou indirectement toute subvention, de quelque nature qu'elle soit, a I'exportation de tout produit
autre qu'un produit primaire, qui aurait pour résultat de ramener le prix de vente a I'exportation de ce produit
au-dessous du prix comparable demandé aux acheteurs du marché intérieur pour le produit similaire”.

24| e paragraphe c) de 'article 13 de I'Accord sur I'agriculture, appelé "clause de paix" prévoyait que
les subventions a I'exportation pleinement conformes aux disciplines en matiére de subventions a |'exportation
contenues dans la partie V de I'Accord seraient "exemptées des actions fondées sur I'article XVI du GATT de
1994 ou les articles 3, 5 et 6 de I'Accord sur les subventions'. L'article 3 de I'Accord SMC, qui prohibait les
subventions a I'exportation, prévoyait que cette prohibition ne serait pas applicable dans |la mesure prévue dans
I'Accord sur I'agriculture.
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4.209 En conséquence, les Etats-Unis ont fait valoir qu'étant donné la maniére exhaustive dont les
subventions a l'exportation étaient traitées dans I'Accord sur I'agriculture — qui dénotait I'intention des
Membres dinstituer des disciplines réelles et efficaces concernant les subventions a I'exportation —
une interprétation étroite du terme "versements', qui conduirait a un affaiblissement des engagements
et des disciplines en matiere de réduction des subventions al'exportation, serait contraire al'objectif et
au but général des dispositions pertinentes du traité dans leur ensemble.

4.210 A cet égard, les Etats-Unis ont indiqué que le professeur Tangermann avait aussi comparé les
effets pernicieux des subventions a I'exportation financées par les producteurs et |'établissement de
prix communs par les organismes d'Etat chargés des exportations et qu'il avait considéré que le second
systeme devait étre assujetti aux mémes disciplines concernant la concurrence a l'exportation:

"Lorsqu'un organisme d'Etat vend sur le marché intérieur & un prix
supérieur au prix a l'exportation, aors que le prix payé aux
producteurs nationaux est le prix moyen, il y a subventionnement
implicite des exportations. Pour comprendre comment, le mieux est
de comparer cette politique a des subventions a I'exportation
financées par les producteurs. Dans le second cas, un prélévement
est percu sur les ventes intérieures et les recettes obtenues servent a
financer des subventions a l'exportation. On peut arriver aux mémes
prix avec un systeme de prix communs, et seule la nature technique
des courants financiers différe, pas le résultat économique. Le
systeme de prix communs ne differe donc des subventions a
I'exportation financées par les producteurs que sur la forme, pas sur
le fond. Il faudrait par conséquent empécher les pays d'éluder leurs
engagements en matiére de subventions des exportations par le biais
d'un régime de prix communs.”*®

4.211 Les Etats-Unis ont noté qu'en ce qui concerne l'interprétation de l'article 9:1 ¢) les remises &
I'exportation financées a l'aide de prélévements étaient citées a titre d'exemple et ne restreignaient pas
le champ de I'article 9. Aingi, le membre de phrase relatif aux "versements qui sont financés par les
recettes provenant d'un prélévement” contenu al'article 9:1 c) était précédé des mots "y compris', ce
qui montrait que les versements financés de la sorte n'étaient qu'un exemple du type de versements
visés par les disciplines en matiére de subventions prévues a l'article 9. Rien dans le texte de cet
alinéa ne permettait de considérer que d'autres types de financement de versements a l'exportation ala
charge des producteurs, comme des prix réduits, échappaient aux limitations qu'imposait cette
disposition. On devait considérer au contraire que des subventions qui étaient I'équivalent sur le plan
pratique de prélévements financés par les producteurs étaient visées par les disciplines prévues a
l'article 9:1 c).

4.212 Les Etats-Unis ont fait valoir que le Programme des classes spéciales de lait du Canada
différait sur la forme, pas sur le fond, du Programme de préléevements a la production qui l'avait
précédé. Les recettes sacrifiées (afférentes aux ventes a I'exportation effectuées dans le cadre des
classes spéciaes) par les producteurs de lait, qui se traduisaient par des prix réduits pour les fabricants
de produits laitiers, équivalaient aux remises a |'exportation accordées a ces derniers dans le cadre du
systeme de préevements. Considérer que le lait & prix réduit n'était pas visé par les dispositions de
I'article 9:1 c) parce que |'avantage ou le versement dont bénéficiait I'exportateur de produits laitiers

25 »A Developed Country Perspective of the Agenda for the Next WTO Round of Agricultural
Negotiations' Stefan Tangermann, communication présentée au Graduate Institute of International Studies,
pages 22-23 (Etats-Unis, piéce n°® 24).
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prenait la forme d'un prix plus bas du lait plutét que d'une remise a I'exportation subordonnée a
I'exportation d'un produit dans la fabrication duquel entrait le lait, ce serait donner la primeur a la
forme sur lefond. Le Programme des classes spéciales de lait, comme le programme de prélevements
alaproduction qu'il avait remplacé, entrait donc dans la catégorie des "versements al'exportation d'un
produit agricole" au sens de l'article 9:1 ¢). Premiérement, les prix réduits du lait de la classe 5 d) et
€) pouvaient étre obtenus uniquement pour la production de produits laitiers destinés a I'exportation et
étaient donc accordés "a I'exportation d'un produit agricole". Deuxiemement, les prix plus bas
accordés aux transformateurs sous réserve que le lait serve ala production de produits laitiers destinés
al'exportation étaient identiques, quant au fond et aleurs effets économiques, au systeme antérieur de
remises al'exportation financées al'aide d'un prélévement, et constituaient donc aussi un "versement"
au sens del'article 9:1 c) deI'Accord.?®

4.213 Le Canada estimait que les ventes de lait de la classe spéciale 5 d) et €) ne constituaient pas
une subvention a l'exportation au sens de I'article 9:1 ¢), puisquiil ne pouvait pas étre démontré que
des "versements' éaient effectués al'exportation de produits en provenance du Canada.

4214 Le Canada a fait valoir que, selon la Convention de Vienne, l'interprétation du texte des
Accords de|'OMC devait étre congue comme suit: i) le point de départ devait toujours étre le texte de
I'Accord et il fallait attribuer aux termes leur sensordinaire; ii) il fallait attribuer aux termes leur sens
ordinaire dans leur contexte; iii) "le contexte" recouvrait le texte de I'Accord, y compris d'autres
accords conclus au méme moment par toutes les parties, comme le prévoyait l'article 31.2 de la
Convention de Vienne;, et iv) il n'éait possible de recourir & des moyens complémentaires
d'interprétation comme I'historique des négociations que s le texte était ambigu ou demandait a étre
confirmé.

4.215 Le Canada a noté que la Nouvelle-Zélande faisait valoir que I'idée que le terme "payment"
devrait englober les recettes sacrifiées était étayée par la constatation de I'Organe d'appel dans |'affaire
Canada — Périodiques (voir paragraphes 4.198 et suivants), qui avait considéré en |'espéece que le
terme "payment” contenu a l'article 111.8 b) du GATT de 1994 ne pouvait pas sappliquer a une
réduction des tarifs postaux puisqu'il sagissait d'une exception, et guiil devait étre interprété dans un
sens étroit. La Nouvelle-Zélande estimait que, puisque I'article 9:1 contenait une obligation positive,
le contraire devait étre vrai: il devait étre interprété dans un sens large. Le Canada estimait que
Cc'était |a dénaturer I'approche interprétative appropriée. La regle fondamentae était qu'il fdlait
attribuer aux mots leur "sens ordinaire”, selon l'article 31 de la Convention de Vienne. Dans le cas
d'une exception, |'approche exceptionnelle, soit une interprétation étroite, était d'application. Sil n'y
avait pas d'exceptions, l'interpréte d'un traité devait revenir a la regle fondamentale relative au "sens
ordinaire".

4.216 Le Canada afait valoir quil y avait lieu de relever que les rédacteurs de I'article premier de
I'Accord SMC avaient pris soin d'insérer dans cet article une disposition stipulant que "des recettes
publigues normalement exigibles sont abandonnées’, car ils sétaient rendu compte que le sens
ordinaire de la disposition qui précédait relative a un "transfert direct de fonds' n‘avait pas une portée
suffisamment large pour englober les "recettes abandonnées’.

28 | es Etats-Unis ont fait observer que I'Organe d'appel avait examiné |'exception prévue a
I'article 111:8 b) concernant " attribution aux seuls producteurs nationaux de subventions' dans I'affaire Canada
— Périodiques, op. cit. Le sens de ce membre de phrase avait été examiné dans un certain nombre de différends
du GATT, comme par exemple dans |'affaire Etats-Unis — Boissons & base de malt, op. cit., paragraphe 5.8. Les
Etats-Unis estimaient que les décisions correspondantes accordaient une importance considérable au contexte et
au but de la disposition du traité dans l'interprétation de ce membre de phrase. |l était incontestable que le
contexte et le but, sagissant de l'interprétation d'une exception au principe du traitement national, étaient
différents de ceux en présence desquels on se trouvait avec I'article 9:1 ¢) de I'Accord sur I'agriculture.
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4.217 Le Canadarejetait les allégations selon lesquelles, étant donné I'interaction entre I'article 9:2
et l'article9:1, la définition de I'expression "dépenses budgétaires', qui englobait les "recettes
sacrifiées’, sappliquait aux "versements' visés a l'article 9:1c). C'éait la refuser de prendre en
compte le sens ordinaire d'un terme suite & une déduction indirecte et en dépit de la confirmation
manifeste fondée sur le contexte que comportait I'annexe 2.

4.218 Le Canada a noté que dans |'affaire Etats-Unis — Essence nouvelle formule I'Organe d'appel
avait procédé a la comparaison des termes utilisés dans différents paragraphes de I'article XX en vue
de déterminer le sens du critére énoncé a l'article XX g). L'Organe d'appel avait relevé que des mots
différents éaient utilisés dans les différents paragraphes afin de décrire comme il convenait larelation
ou le degré de lien requis entre les objectifs en question et les mesures mises en oaivre, a savoir
"nécessaires’ dans certains alinéas, "se rapportant &' dans d'autres, "pour la protection de" dans un
autre, et aing de suite. En conséquence, il avait considéré ce qui suit:

"Il ne semble pas raisonnable de supposer que les Membres de
I'OMC entendaient exiger, en ce qui concerne chaque catégorie, le
méme type ou degré de lien ou relation entre la mesure considérée et
l'intérét ou la politique d'Etat que l'on cherche & promouvoir ou a
réaliser" !’

4.219 Dans ces conditions, le Canada a fait valoir qu'on pouvait présumer que des termes
spécifigques avaient un sens spécifique et que I'emploi de termes différents dans le texte d'un traité
signifiait que les parties au traité désiraient que I'on attribue a ces termes différents un sens différent.
L'approche adoptée pour l'interprétation du terme "versements' a l'article 9:1 ¢) dans le contexte de
I'article 9:1 dans son ensemble ne devait pas étre moins rigoureuse. Le Canada estimait que le choix
de termes différents pour chaque disposition de I'article 9:1 montrait bien que les négociateurs avaient
a l'esprit des concepts auss précis que distincts a propos de chague disposition. Compte tenu des
termes utilisés dans les autres dispositions, le choix du terme "versement" a l'article 9:1 c) dénotait
I'intention d'impartir al'article 9:1 ¢) un champ d'application précis et limité. 1l fallait donc attribuer
au terme "versement” son sens ordinaire et ne pas l'interpréter comme englobant des pratiques qui
pouvaient étre visées par I'emploi de termes plus généraux comme le terme "subventions”.

4.220 Le Canadaafait valoir que I'historique des négociations de I'article 9:1 montrait qu'en ce quii
concerne |'article 9:1 ) en particulier, dans les négociations sur I'agriculture on avait pris le parti de
réduire le champ de cette disposition. La question essentielle était donc ce sur quoi les parties étaient
d'accord alafin des négociations. En ce qui concerne I'’Accord sur I'agriculture, c'est précisément ce
qui ressortait de I'une des piéces présentées par les Etats-Unis (paragraphe 4.210).?"® Dans le texte en
question, le Professeur Tangermann évoquait les régimes de quotas de production dans lesquels la
production hors quota était vendue aux prix du marché mondia et les arrangements concernant
I'établissement de prix communs comme des questions qui n'étaient pas présentement visées par
I'Accord sur I'agriculture et qui devraient donc étre examinées au cours de négociations futures™® Le

27 Rapport du Groupe spécial dans |'affaire Etats-Unis - Essence nouvelle formule, op.cit., page 20.

28 A Developed Country Perspective on the Agenda for the Next WTO Round of Agriculture
Negotiations®, communication présentée au Graduate Institute of International Studies, Stefan Tangermann,
Etats-Unis, piéce n° 24.

29 |hid., page21l: "On Sest attaché, dans I'Accord sur I'agriculture, & définir les subventions a
I'exportation avec la plus grande précision possible, en des termes appropriés, al'article 9. Mais on pourrait étre
en droit d'envisager certaines améliorations. |l existe en particulier des politiques qui pourraient bel et bien
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Professeur Tangermann reconnaissait que le meilleur moyen de concilier des théories économiques
divergentes était de procéder a des négociations multilatérales, et non a des négociations a I'occasion
d'un différend. Le Canada estimait quil était manifeste que, pour le Professeur Tangermann, les
négociations du Cycle dUruguay dans le domaine de I'agriculture sétaient soldées par des résultats
peu satisfaisants en matiére économique. Sil était vrai que le Professeur Tangermann avait le droit
d'avoir une opinion sur les résultats qui lui paraitraient souhaitables”®, I'Accord sur I'agriculture ne
touchait pas a des théories économiques particulieres mais a des obligations juridiques spécifiques
convenues par les Membres.

4221 LeCanadaafait valoir que, sil avait éé en fait dans I'intention des négociateurs de donner au
terme "versement" un sens plus large que son sens ordinaire, ils l'auraient indiqué expressément.
Ainsi, I'expression "dépenses budgétaires” et le terme "dépenses’ éaient définis al'article premier de
I'Accord sur I'agriculture comme comprenant les "recettes sacrifiées'. En revanche, les versements,
gui ne comprenaient pas dans leur sens ordinaire les "recettes sacrifiées’, ne I'étaient pas. La maniére
dont le terme "versement" était employé en d'autres points de I'Accord sur I'agriculture confirmait ce
point de vue. Le terme était surtout employé a |'annexe 2 & propos du soutien interne. L'article 5 de
I'annexe 2 contenait I'expression "des versements ... (ou des recettes sacrifiées, y compris les
paiements en nature)”. Il éait manifeste que les rédacteurs de I'Accord nignoraient pas que les
"recettes sacrifiées' ne sont pas couvertes par le terme "versement” dans son sens ordinaire et qu'il
faudrait prévoir une disposition expresse indiquant qu'elles I'étaient. Comme rien de semblable ne
figurait a l'article 9:1, on ne pouvait que conclure que, dans le cas de l'article 9:1 ¢), l'intention des
rédacteurs était que le terme "versement"” soit pris dans son sens ordinaire.

4.222 Le Canada aléguait par alleurs que I'historique des négociations de I'Accord sur I'agriculture
étayait également sa position selon laguelle le terme "versement” devait étre interprété avec précision.
L'article 32 de la Convention de Vienne autorisait le recours a des moyens complémentaires, y
compris lestravaux préparatoires, pour éayer |'interprétation retenue sur la base de l'article 31.

4.223 Le Canada a noté que I'annexe 7 du Projet de documents de travail d'Arthur Dunkel du
21 novembre 1991 contenait un projet de liste concernant les mesures qui seraient considérées comme
des "subventions & I'exportation” aux fins des engagements de réduction.”” Cette liste, qui était

aboutir & un subventionnement croisé des exportations et qui ne sont peut-étre pas interdites de maniére
suffisamment claire selon le texte actuel. Les systémes de quotas de production dans lesquels la production hors
guota est vendue aux prix du marché mondial et les arrangements relatifs a I'établissement de prix communs en
sont deux exemples' (pas d'italiques dans I'original). Plusloin, ala page 23, le Professeur Tangermann évoque
la difficulté d'amener les pays a aborder ce probléme éventuel et suggére deux solutions: "Toutefois, on
pourrait tenter de se mettre d'accord sur le fait que les nouveaux régimes de ce genre (nouvelles modifications
apportées aux régimes anciens ayant le méme genre deffets sur les exportations) institués apres le Cycle
d'Uruguay sont compris dans la définition des subventions a |'exportation. Autre possibilité, on pourrait se
mettre d'accord de manieére expresse (sous une forme juridique appropriée) sur le fait que ces régimes sont visés
a l'article 10 de I'Accord sur l'agriculture, c'est-a-dire constituent un "contournement des engagements en
matiere de subventions al'exportation” (pas d'italiques dans I'original)".

220 |hid., page 21: "Ces exportations peuvent donc sembler ne pas relever des engagements en matiére
de subventions a I'exportation prévus dans I'Accord sur |'agriculture. D'un point de vue économique, cette
situation n'est pas trés satisfaisante” (pas ditaliques dans I'original). Plus loin, pages 22 et 23, il est dit: "Il est
donc assez problématique, pour le moins, que la définition des subventions a I'exportation contenue dans
I'Accord sur I'agriculture n'englobe pas le subventionnement indirect croisé.”

22! Canada, piéce n° 29.
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inspirée de projets de textes distribués au cours de I'été 1991°%, était a I'origine du texte définitif de
I'article 9:1 de I'Accord sur I'agriculture. L'article 3k) du projet en particulier éait une version
préalable du texte qui devait devenir l'article 9:1 ¢). |l faisait référence a des "subventions', pas des
"versements'. Dans le texte du projet Dunkel du 12 décembre, le paragraphe 1 ¢) contenait toujours
le terme "subventions®.?* Le 17 décembre 1991, le Canada avait présenté a Arthur Dunkel un certain
nombre de propositions en vue de remanier le texte sur I'agriculture. Au nombre de ces modifications
figurait un amendement au paragraphe 1 c) visant a remplacer le terme "subventions' par le terme
"versements'.?* Le texte de I'article 9:1 du "Projet d'/Acte final" du 20 décembre 1991 tenait compte
de ce projet de modification et contenait le terme "versements'.?® Cet épisode de I'historique des
négociations confirmait donc que le terme "versements' avait été choisi expressement et délibérément
de préférence a un terme plus général. Le terme "versements' contenu a l'article 9:1 ¢) devait donc
étre interprété strictement suivant son sens ordinaire.

4.224 Par ailleurs, le Canada a rappelé I'argument quiil avait avancé a propos de l'article 9:1 a), a
savoir que, méme s le terme "versements' devait ére considéré comme comprenant les "recettes
sacrifiées’, les producteurs ne renongaient pas a des recettes dans le cadre des ventes de lait a
I'exportation relevant de la classe spéciale 5 d) et €) (paragraphes 4.181 et suivants).

4.225 LaNouvelle-Zélande a noté qu'a propos de I'article 9:1 c) le Canada refusait d'admettre que
le Programme des classes spéciales de lait relevait de I'Accord sur I'agriculture parce que i) le terme
"versements' contenu a l'article 9:1 ¢) ne couvrait pas les recettes sacrifiées et ne pouvait donc pas
recouvrir le systéme des classes spéciales de lait et que ii) méme s le terme "versements" recouvrait
les recettes sacrifiées, il n'y avait pas en fait de recettes sacrifiées dans le cadre des classes spéciaes
delait. LaNouvelle-Zélande rejetait ces deux arguments.

4.226 La Nouvelle-Zélande considérait que I'argument quiil fallait attribuer au terme "versements'
un sens restrictif, invogqué par le Canada, sappuyait sur une interprétation de la disposition considérée
fondée sur e contexte et sur I'historique des négociations. Or, a son sens, le Canada avait donné une
interprétation erronée du contexte dans lequel sinscrivait le terme "versements" et tiré des conclusions
inacceptabl es de I'historique des négociations.

4.227 La Nouvelle-Zélande considérait que le Canada cherchait a replacer le terme "versements'
dans le contexte général de I'Accord sur I'agriculture en alléguant que, du moment que les expressions
"recettes sacrifiées’ et "versements en nature' éaient expressément contenues a l'article5 de
I'annexe 2 de I'Accord apres le terme "versements', le fait qu'aucun des deux ne le soit al'article 9:1 ¢)
signifiait quils en éaient exclus. Elle a fait observer que le Canada avait omis fort a propos de
préciser que I'expression contenue a l'article 5 de I'annexe 2 était "versements directs' dont I'emploi
dans ce contexte, étant donné 'idée de transfert dargent qui sy attache, aurait exclu les "recettes
sacrifiées’ ou "versements en nature”.

4.228 Par dlleurs, la Nouvelle-Zélande a fait valoir que le Canada avait chois de se référer au
contexte plus général de I'Accord sur I'agriculture et de mettre I'accent sur les disciplines en matiere
de soutien interne pour expliquer le terme "versements', en laissant de c6té le contexte réel de

222 Canada, piéce n° 30.
23 Canada, piéce n° 53.
224 Canada, piéce n° 31.

5 Canada, piéce n° 32.
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l'article9. Elle a fait ressortir que l'article 9:2 précisait que les engagements de réduction des
subventions a |'exportation devaient comprendre les subventions qui prenaient la forme de recettes
sacrifiées. 1l serait donc contraire a I'objet des disciplines de I'article 9 de considérer les recettes
sacrifiées et les versements en nature hors du contexte des définitions sur lesquelles ces engagements
étaient fondés. Un tel résultat n'avait pas pu étre envisage par les négociateurs de l'article 9.

4.229 La Nouvele-Zélande a fait valoir que la référence expresse aux recettes sacrifiées et aux
versements en nature contenue a l'article5 de I'annexe 2 et la référence aux recettes sacrifiées
contenue al'article 9:2 (ainsi que d'autres références anal ogues contenues aux articles 1 a), 2, 3 et 4 de
l'annexe 2 et a l'article 2 de l'annexe 3) montraient bien qu'il était expressément prévu que le
subventionnement accordé par ces moyens devait étre assujetti aux disciplines de I'Accord sur
I'agriculture.

4230 La Nouvelle-Zélande a noté que le Canada alléguait par ailleurs que I'emploi de termes
différents dans les différents alinéas de l'article 9:1 pour décrire la subvention a I'exportation
considérée éait la preuve que chacun devait avoir un sens différent. Or, les exemples présentés
montraient tous le contraire de ce que le Canada alléguait. Chacun congtituait un cas de
subventionnement et il n'‘était donc pas sérieux de soutenir que seuls les ainéas qui contenaient le
terme "subvention" devaient en fait étre interprétés comme renvoyant a des subventions ou, comme
I'affirmaient les Canadiens, étre interprétés dans un sens aussi large que la répétition expresse du
terme "subvention" |e demanderait.

4231 La Nouvelle-Zéande a noté la déduction que le Canada avait tirée du fait que le terme
"versements' avait éé inséré a l'article 9:1 ¢) a la place du terme "subvention” au moment de la
rédaction de I'Accord — le Canada semblait penser que le but avait éé de restreindre le champ des
disciplines visées a l'article 9:1 c) de fagon a faire en sorte que celui-ci ne recouvre pas les recettes
sacrifiées ou les versements en nature (paragraphe 4.223). Or, le Canada n'avait pas invogqué
I'historique des négociations a l'appui de cette affirmation. En alléguant que le remaniement du texte
témoignait de l'intention de restreindre le champ de I'article 9:1 c), le Canada ne tenait pas compte du
fait qu'au moment ou le terme "subvention" avait été introduit un texte visant manifestement a élargir
le champ de ce méme alinéay avait auss éé inséré. Le texte avait été modifié de fagcon a présenter
simplement les subventions financées a |'aide des recettes provenant d'un prélévement a la production
comme un exemple des subventions visées par cette disposition, et non comme la référence
spéecifique.

4.232 La Nouvelle-Zélande estimait que I'utilisation faite par le Canada de I'historique des
négociations a propos de l'article 9:1 ¢) était contestable. L'article 32 de la Convention de Vienne
prévoyait quil était possible de recourir a I'historiqgue des négociations en tant que moyen
complémentaire dinterprétation pour confirmer un sens ou dissiper une ambiguiité ou une absurdité.*
Le Canada prétendait invoguer I'historigue des négociations dans le simple but de confirmer un sens.
Or, au lieu de démontrer que I'emploi du terme était cohérent, le Canada tentait de montrer que le fait
que le terme "versements' était différent du terme qui figurait dans les projets de texte antérieurs

26 | a Nouvelle-Z&ande a fait valoir que les Accords de I'OMC, y compris I'Accord sur I'agriculture,
devaient étre interprétés conformément aux articles 31 et 32 de la Convention de Vienne sur le droit des traités
de 1969 ("Convention de Vienne"). Elle a noté que, selon I'article 31 de la Convention, un traité devait étre
interprété suivant "le sens ordinaire a attribuer aux termes du traité dans leur contexte et a la lumiére de son
objet et de son but". L'article32 prévoyait quiil pouvait étre fait appel aux travaux préparatoires et aux
circonstances dans lesquelles | e traité avait été conclu en tant que "moyen complémentaire d'interprétation” pour
confirmer le sens résultant de I'application de |'article 31, ou lorsque I'approche énoncée a l'article 31 conduisait
aun résultat "ambigu ou obscur" ou "manifestement absurde ou déraisonnable”.
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confirmait le sens qu'il prétendait lui attribuer. On ne pouvait pas appeler cela sappuyer sur
I'historique des négociations pour confirmer un sens. |l sagissait de tenter de confirmer un sens en
tirant de I'historique des négociations une déduction négative. Selon la Nouvelle-Zélande, ce n'était
pasla ce que prévoyait l'article 32.

4.233 En outre, laNouvelle-Zélande afait valoir qu'étant donné la nature des négociations du Cycle
d'Uruguay les seuls aspects de I'historique des négociations auxquels on pouvait se référer étaient les
projets de dispositions successifs. Faute de compte rendu des négociations témoignant de I'intention
des auteurs, on ne pouvait que se perdre en conjectures sur le sens des modifications apportées a ces
textes successifs. Faute de compte rendu des débats des négociateurs, il n'y avait aucune raison de
choisir une explication plutdt qu'une autre. La Nouvelle-Zélande estimait que dans le cas particulier il
se pourrait fort bien que le terme "versement” ait été retenu pour éviter de tomber dans le cercle
vicieux qu'aurait entrainé I'emploi du terme "subvention”. Le paragraphe 9:1c¢) définissait une
subvention. Employer le terme "subventions' au début, dautant quil n'était pas nécessaire dy
adjoindre un qudificatif - le mot "directe” par exemple -, aurait é&é un pléonasme. En somme,
I'explication du sens du terme "versement” donnée par le Canada en invoquant I'historique des
négociations ne prouvait rien.

4.234 LaNouvelle-Zélande a noté que la question des subventions a I'exportation financées par les
producteurs avait été amplement débattue au cours des négociations sur I'agriculture. Les "conditions
gui régissent la participation des pouvoirs publics al'application de systémes de subventions financées
par les producteurs’ figuraient dans le texte du Président de Zeeuw parmi les questions qui restaient &
résoudre”” Dans le document de négociation du 2 aolt 1991, les arrangements relatifs a
I'établissement de prix différentiels étaient mentionnés sous la rubrique " Critéres génériques’ comme
parmi les subventions & l'exportation.”® Selon I'alinéa k) de la Liste exemplative, les subventions ci-
aprés étaient expressément reconnues comme étant des subventions al'exportation:

"Subventions a |'exportation de produits agricoles qui sont financées
par |es recettes provenant d'un prélévement ala production du produit
en question, ou a la production du produit primaire duquel est tiré le
produit exporté, dans le cadre de programmes a I'établissement, au
fonctionnement ou au financement desquels les pouvoirs publics
participent directement ou indirectement ..."

4.235 LaNouvelle-Zélande a fait valoir que cette disposition était de toute évidence a l'origine de
I'article 9:1 c) del'Accord sur I'agriculture. Elle afait valoir en outre que le fait qu'il était fait mention
de I'établissement de prix différentiels sous la rubrique "Criteres génériques’ et le libellé de I'alinéa k)
montraient bien que des programmes comme le Programme des "classes spéciaes de lait" devaient
étre considérés comme des subventions. Toutefais, I'alinéa k) avait subi deux modifications avant de
devenir I'dinéac) de l'article9:1. Tout d'abord, le terme "versements' avait remplacé le terme
"subventions' au début de l'alinéa. Ensuite, la disposition ne sappliquait pas uniquement aux
subventions financées moyennant des prélevements ala production. Les subventions fondées sur un
prélevement a la production étaient un simple exemple de subventions financées par les producteurs.
Ces deux modifications confirmaient la conclusion que la classe spéciale 5d) et €) du programme
canadien tombait sous le coup de l'article 9:1c). Le terme "versements' recouvrait a la fois les
recettes abandonnées et les versements en nature. La modification apportée en vue de bien préciser
que les subventions financées moyennant un prélévement a la production n'étaient pas les seules

2T MTN.GNG/NG5/W/170, page 5 (paragraphe 22).

28 MTN.GNG/AG/W/1/Add.10, page 1 (paragraphe 2).
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formes de subventions financées par les producteurs visées par cet ainéa ne faisait que confirmer la
conclusion que les subventions comme celles qui étaient accordées au titre des "classes spéciales de
lait" devaient étre visées.

4.236 LaNouvelle-Zélande a noté que, selon I'approche du Canada, si le terme "subventions' avait
éeé utilise a l'article9:1¢), il aurait falu l'interpréter conformément a l'article premier de
I'Accord SMC. Cela aurait limité la portée de la subvention visée a l'article 9:1 ¢). Or, comme le
Canada |'avait reconnu (paragraphe 4.127), I'article 9:1 donnait une "liste exemplative" de subventions
a l'exportation et donc éargissait la portée de la notion de "subventions & |'exportation” contenue a
I'article premier de I'Accord sur I'agriculture. Selon cette analyse, en bonne logique, le Canada devrait
soutenir que l'utilisation du terme "versements' a l'article 9:1 ¢) était destinée a dargir le champ des
mesures qui auraient été visees s |'on avait retenu le terme "subventions'.

4.237 Qu'on la considére comme des recettes sacrifiées par 1'office ou I'organisme provincia de
commercialisation du lait ou par le producteur — ce qui, selon elle, était précisément la catégorie de
subventionnement que l'article 9:1 ¢) était censé couvrir — ou comme un versement en nature, la
Nouvelle-Zélande a fait valoir que la fourniture de lait a prix réduit aux transformateurs de produits
laitiers d'exportation au titre de la classe spécide 5 d) et €) constituait un "versement a |'exportation
d'un produit agricol€" au sens del'article 9:1 c).

4238 Les FEtats-Unis dléguaient que le Canada avait déformé les conclusions du
Professeur Tangermann au sujet de I'applicabilité des disciplines de I'Accord sur l'agriculture
concernant les subventions a |'exportation au Programme des classes spéciales de lait du Canada
(paragraphe 4.220). Le Canada avait mis |'accent sur un aspect de l'article du Professeur Tangermann
qui avait trait aux régimes de contingents portant sur I'exportation du produit effectivement
contingenté comme |e sucre en provenance des Communautés européennes, ce qui n'était pas le cas du
Programme des classes spéciales de lait du Canada dans lequel c'était le transformateur de produits
d'exportation qui bénéficiait de la production hors quota a prix réduits. Le Canada n'avait pas
mentionné les conclusions plus pertinentes énoncées dans la suite de l'article, qui se rapportaient
expressément au régime appliqué par le Canada aux produits laitiers: "Les pays ne devraient donc pas
étre autorisés a éluder leurs engagements en matiére de subventions a I'exportation par le biais d'un
régime de prix communs. |l devrait paraitre évident que les engagements concernant les subventions
a l'exportation constituent une limitation effective de la portée des régimes de prix communs' (notes
de bas de page omises), Etats-Unis, piéce n° 24, page 33. Dans la note de bas de page 13 de I'article
du Professeur Tangermann, il était dit: "Cette situation pourrait étre lourde de conséguences pour le
nouveau régime de prix communs concernant le lait mis en place au Canada, qui a remplacé les
subventions a |'exportation financées par les producteurs appliquées par le Canada avant |'achévement
des négociations du Cycle d'Uruguay.”

4.239 LeCanada anoté que la Nouvelle-Zélande contestait I'emploi du terme précis "versement” et
faisait valoir que s on avait voulu apporter unetelle précision on aurait utilisé I'expression "versement
direct" (paragraphe4.227). Cet argument était en contradiction avec la postion de la
Nouvelle-Zélande au sujet des "subventions directes’ — la Nouvelle-Zélande avait fait valoir en effet
gu™... une subvention "directe" éait une subvention qui avait sur le commerce du produit des effets
directs, et non accessoires ou indirects’ (paragraphe 4.188). De l'avis du Canada, les subventions a
I'exportation visées al'article 9:1 c) ne concernaient pas uniquement les versements directs (autrement
dit elles n'excluaient pas les versements ayant des effets accessoires ou indirects sur le commerce)
mais les versements au sens ordinaire du terme. Le Canada a fait valoir que les négociateurs avaient
jugé nécessaire de préciser ce quiil fallait entendre par "versements directs' al'annexe 2 en y incluant
expressément la notion de "versement en nature'. Sils avaient voulu inclure ce concept a
l'article 9:1 c), ilsl'auraient aussi inclus expressément dans cette disposition. Le fait qu'ils Sen étaient
abstenus avait desincidences importantes sur |'interprétation de I'Accord.
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4.240 Le Canadaanoté en outre que les plaignants avaient laissé entendre que le terme "versement"
contenu al'article 9:1 ¢) recouvrait les recettes sacrifiées. S les "recettes sacrifiées' entraient dans la
définition du terme "subvention", elles ne correspondaient pas au sens ordinaire du terme
"versement”. A titre d'exemple, il était courant que les éablissements de vente au détail du Canada
offrent des rabais aux personnes de plus de 60 a 65ans. |l n'éait absolument pas courant de
considérer ces rabais comme des "versements' consentis aux clients. Le Canada a noté par ailleurs
que les Etats-Unis avaient reconnu que la notion de recettes abandonnées était généralement associée
aux seuls cas oul il sagissait du Trésor public ou de fonds publics, comme lorsque I'Etat renongait a
desimpdts.? |l aréaffirmé que, mémesi le terme "versement" recouvrait |es recettes abandonnées, il
n'y avait pas de recettes abandonnées puisgue les producteurs recevaient le meilleur prix possible que
ce soit sur le marché intérieur ou sur le marché d'exportation (paragraphes 4.181 et suivants). En
outre, le seul versement était le versement effectué par le transformateur dans le cadre de la
transaction pour obtenir le produit. En outre, aucune preuve gue ces versements soient financés en
vertu d'une mesure des pouvoirs publics n'avait été présentée.

i) Financés en vertu d'une mesure des pouvoirs publics

4241 LaNouvelle-Zélande afait valoir que la prescription relative a la participation des pouvoirs
publics au subventionnement contenue & l'article 9:1 c) éait manifestement satisfaite dans le cas
particulier (voir les arguments exposes aux paragraphes 4.41 et suivants). La mesure des pouvoirs
publics considérée ne signifiait pas nécessairement que le gouvernement avait versé de l'argent ou
renonceé a des recettes puisgue | 'expression "financés en vertu d'une mesure des pouvoirs publics' était
immédiatement suivie du membre de phrase "qui'ils représentent ou non une charge pour le Trésor
public'. En outre, I'expression "en vertu de' montrait que, Sil devait y avoir participation des
pouvoirs publics, lamesure des pouvoirs publics n'était pas nécessairement le seul et unique moyen de
financer la subvention.

4242 Sagissant des subventions a l'exportation dans le cadre de I'Accord sur I'agriculture,
I'expression "financés en vertu d'une mesure des pouvoirs publics’ contenue al'article 9:1 c¢) donnait &
penser que les rédacteurs de cet accord n'avaient pas envisagé gu'il faille que le seuil de participation
des pouvoirs publics soit éevé pour qu'il y ait subventionnement. Les mesures prises par le Canada
dans |e cadre du Programme des classes spéciales de lait atteignaient le seuil voulu.

4.243 La Nouvelle-Zéande a noté que le Canada avait reconnu que la participation des pouvoirs
publics au systéme de gestion des approvisionnements en produits laitiers était suffisante pour
satisfaire a la prescription selon laguelle des "versements' avaient été "financés en vertu d'une mesure
des pouvoirs publics'. A I'annexe B de sa deuxiéme communication écrite, le Canada précisait ce qui
suit:

"Le Canada ne conteste pas que son programme antérieur de
prélévements financés par les producteurs/remise tombait sous le
coup de la disposition déterminative de I'article 9:1 c) de I'Accord sur
l'agriculture. Ce programme a été remplacé."**

? e Canada se référait a la réponse des Etats-Unis & la question 4 (page5) posée par le Groupe
spécia alaNouvelle-Zélande et aux Etats-Unis.

%0 Annexe B de la deuxiéme communication écrite du Canada, page 7.
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4.244 La Nouvelle-Zélande estimait que ce qui avait éé changé c'était la maniere de venir en aide
aux producteurs pour faire face au prix élevé du lait sur le marché intérieur; ce qui n‘avait pas changé
C'était la nature ou le degré dintervention des pouvoirs publics dans le cadre de ce systeme. Selon la
description du systéme donnée par le Canada, les décisions étaient prises par les producteurs par
I'intermédiaire des offices de commercialisation des produits laitiers et du CCGAL. Le role de la
CCL se résumait & exécuter ces décisions des producteurs. |l était vraisemblable que c'était ce que
faisait la CCL a I'époque ou le systeme de prélevements a la production/remise était en place, et
c'était, d'aprés le Canada, ce quelle faisait aujourd'hui. Dans ces conditions méme si |'on acceptait,
pour les besoins de la discussion, la description du r6le des pouvoirs publics dans la gestion du
systeme donnée par le Canada, admettre que le systéme de prélévements a la production tombait sous
le coup de l'article 9:1 c) c'était admettre que le Programme des classes spéciales de lait en vigueur
devait étre "financé en vertu d'une mesure des pouvoirs publics'.

4.245 Le Canada ayant admis ce point, la seule question qui se posait a propos de l'article 9:1 c)
consistait & déterminer si la mesure qui consistait a fournir du lait & prix réduit aux exportateurs
congtituait un "versement" au sens de cette disposition. La Nouvelle-Zélande a fait vaoir, en
rappelant les débats au titre de la section i) ci-dessus, que, puisque le terme "versements' contenu a
l'article 9:1 c) de I'Accord sur I'agriculture recouvrait |'abandon de recettes ou les versements en
nature, le Programme des classes spéciales de lait était un versement a l'exportation d'un produit
agricole financé en vertu d'une mesure des pouvoirs publics au sens de l'article 9:1 c) et congtituait
donc une subvention al'exportation.

4.246 Les Etats-Unis ont noté & propos de la deuxiéme condition concernant I'applicabilité de
l'article 9:1 ¢), a savoir que le versement a l'exportation devait étre "financé en vertu d'une mesure des
pouvoirs publics’, que, comme |'expression "mesure des pouvoirs publics' n'était pas définie dans
I'Accord sur I'agriculture, il y avait lieu de I'interpréter sur la base de la Convention de Vienne.

4.247 Les Etats-Unis estimaient quil éait raisonnable de considérer que I'expression "financés en
vertu d'une mesure des pouvoirs publics' recouvrait les cas ou le soutien financier d'un versement a
I'exportation était fixé suite a l'initiative d'une entité gouvernementale. Dans ce contexte, dans un
régime fédéral, la mesure des pouvoirs publics pouvait couvrir des activités a I'échelon fédéra ou a
I'échelon provincial, ou & ces deux échelons. L'article 9:1 c), selon ses termes mémes, ne sappliquait
pas exclusivement aux subventions al'exportation qui représentaient une charge pour le Trésor public.
Il'y était expressément indiqué, au contraire, qu'il n'était pas indispensable qu'il y ait charge pour le
Trésor public pour quil soit applicable. Par déduction, il devait y avoir un financement émanant de la
contribution d'entités privées sous une forme ou sous une autre, imposé par le gouvernement au
niveau national ou local. L'expression "versements ... qui sont financés en vertu d'une mesure des
pouvoirs publics' contenue a l'article 9:1 ¢) montrait bien, dans ce contexte, qu'un prélévement
imposé sur un produit agricole pour soutenir soit les exportations de ce produit, soit celles d'un
produit dont il était tiré, administré par un gouvernement, signifiait que la mesure des pouvoirs
publics qui consistait & administrer et a mettre en cauvre ce systeme de prélévements a la production
satisfaisait alaprescription selon laquelle un versement devait étre "financé en vertu d'une mesure des
pouvoirs publics'. En bonne logique, les mesures analogues prises par un Membre en matiére
d'administration et de mise en cauvre d'autres formes de subventions financées par le biais de mesures
conjointes mais non facultatives™ des producteurs devaient auss ére visées par l'article 9:1 c).
Cette interprétation de I'expression "financés en vertu d'une mesure des pouvoirs publics' était
conforme a l'objet et au but des dispositions concernant les engagements de réduction contenues dans

# | es Etats-Unis ont noté que, comme on |'avait d&ja vu, la participation des producteurs de lait au
systéme de prix pour les classes spéciales n'était pas facultative, pas plus que leur participation au programme
de prélévements a la production/remise qui I'avait précédé.
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I'Accord, ainsi qu'au contexte historique dans lequel le traité avait été négocié. Comme on l'avait d§ja
dit, les subventions financées par les producteurs avaient été inscrites dans la liste des subventions a
I'exportation devant faire I'objet d'engagements de réduction parce qu'on avait considéré qu'il n'y avait
aucune différence entre ces subventions et les subventions financées par le Trésor public du point de
vue de leurs effets néfastes sur le commerce (paragraphe 4.146).

4.248 Les Etats-Unis considéraient que |'action concertée du gouvernement fédéral du Canada et des
gouvernements provinciaux dans la mise en place et la mise en cauvre du systéme de prélévements
puis I'institution et I'administration du systéme de prix pour les classes spéciales de lait satisfaisaient &
la prescription de l'article 9:1 ¢) selon laquelle les versements a |'exportation devaient étre financés en
vertu d'une mesure des pouvoirs publics. Les mesures prises par le gouvernement canadien
recouvraient donc quasiment tous les aspects des subventions a I'exportation financées par les
producteurs, qui dépendaient entierement désormais du Programme des classes spéciales de lait (voir
I'argument des Etats-Unis exposé aux paragraphes 4.54 et suivants).

4.249 Les Etats-Unis soutenaient que I'intervention du gouvernement canadien dans la gestion des
approvisionnements sous tous ses aspects, y compris les classes spéciales de lait, et les arrangements
de mise en commun qui rendaient possibles les prix des classes spéciales de lait montraient que le
financement des rabais sur lelait, qui constituent des "versements al'exportation” des produits laitiers,
était effectué en vertu d'une mesure du gouvernement du Canada. En conséquence, toutes les
conditions nécessaires pour que l'article 9:1 ¢) puisse sappliquer au systeme des classes spéciales de
lait canadien étaient satisfaites et cette subvention a I'exportation financée par les producteurs était
assujettie aux engagements de réduction des subventions a I'exportation prévus a la partieV de
I'Accord sur I'agriculture.

4250 Le Canada estimait que les ventes de lait au titre de la classe spécide 5d) et €) ne
constituaient pas une subvention a I'exportation au sens de l'article 9:1 c). Pour démontrer que la
classe spécide5d) ete) était une pratique de subventionnement a l'exportation au sens de
l'article 9:1 c), les plaignants devaient démontrer: i) que des "versements' étaient effectués a
I'exportation de produits du Canada; et ii) que ces "versements' éaient "financés en vertu d'une
mesure des pouvoirs publics'. Le Canadaalléguait que rien detel n'avait été démontré.

4251 Le Canada soutenait, a propos de la différence concernant la nature de l'intervention des
pouvairs publics dans le nouveau Programme des classes spéciales de lait et dans |'ancien systeme
fondé sur un prélevement (paragraphe 4.242), que dans |'ancien systéme la CCL effectuait directement
des versements aux transformateurs pour abaisser le prix du lait d§a payé par les transformateurs qui
exportaient des produits laitiers. Ces versements n‘avaient lieu que si des exportations avaient lieu.
Ils étaient financés a l'aide de prél évements imposés a tous les producteurs pour chague hectolitre de
lait produit. L'argent était déposé sur un compte par la CCL qui pouvait prélever a sa guise les
montants nécessaires pour effectuer les ventes qu'elle jugeait appropriées. Les offices de producteurs
nN'avaient connaissance des mesures prises par la CCL que dans la mesure ou elles étaient consignées
dans les comptes du CCGAL au titre du codt global du programme de retrait des surplus. Les offices
exercaient un contrble en ce sens quils approuvaient un taux de prélévement; la gestion du
programme devenait ensuite |'affaire de la CCL. Les producteurs n‘avaient connaissance gque du taux
de prélevement appliqué a leur production et des gjustements de fin d'exercice qui étaient parfois
opérés lorsgue tous les fonds provenant des prélevements n'avaient pas été dépensés au cours d'une
campagne laitiere. Les prélévements étaient des versements obligatoires qui étaient assimilables a des
impbts. lls étaient effectués par la CCL, sous I'égide du CCGAL, et étaient assimilables a des
subventions des pouvoirs publics (bien gu'aucun fonds public ne soit en jeu). En outre, dans |'ancien
systeme, la production hors quota était découragée et pénalisée. S la production hors quota était
découragée c'était en raison non pas d'une simple décision de politique, mais de I'obligation qui
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incombait au Canada au titre de l'article Xl:2c) i) du GATT de réduire la production et la
commercialisation en tant que condition du maintien de restrictions quantitatives a l'importation.

4.252 LeCanadaafait valoir gue les arrangements actuels relatifs a I'exportation de produits laitiers
étaient entiérement différents. Aucun prélévement n'était plus imposé aux producteurs. La CCL ne
roulait pas sur I'or pour pouvoir effectuer des versements en faveur des exportateurs et en fait aucun
versement n'était effectué en faveur des transformateurs. Pour chaque transaction au titre de la
classe 5 d) et €), les transformateurs et la CCL en tant qu'agent des producteurs négociaient le prix du
lait dans des conditions commerciales. Les offices de producteurs examinaient chague transaction et
décidaient en dernier ressort sil y avait lieu de rejeter ou d'accepter la recommandation de la CCL
concernant tel ou tel permis au titre de la classe5 d) ou €). Dans ce systeme, les offices de
producteurs faisaient office d'authentiques représentants commerciaux des producteurs et sefforcaient
de faire en sorte que les conditions de chaque vente soient a l'avantage des producteurs. Chague
cheque correspondant a la vente de lait permettait aux producteurs d'avoir connaissance des recettes
obtenues au titre des transactions de la classe5€). Ils éaient en possession des renseignements
nécessaires pour décider sil convenait de tenter d'obtenir, par l'intermédiaire des offices de
producteurs, d'éventuels gjustements du niveau des quotas nécessaires afin de réduire au minimum les
ventes intra-quota au titre de la classe5¢€). |Is étaient également en mesure de se faire une idée
précise, sur une base individuelle, de I'intérét de la production hors quota, qui n'était plus pénalisée.
Comme le Canada |'avait montré, de nombreux producteurs avaient décidé gue ce genre de production
présentait de I'intérét et ils|'avaient poursuivie.

4.253 Le Canada egtimait donc que les pratiques en cause ne constituaient pas des versements
"financés en vertu d'une mesure des pouvoirs publics'. La vente de lait a des fins d'exportation se
faisait dans le cadre de négociations menées dans des conditions d'indépendance entre transformateurs
et agents intervenant pour le compte des producteurs. Cela se traduisait par des ventes fondées sur les
prix du marché mondial. Dans de telles conditions, on ne pouvait pas parler de versements "financés
en vertu d'une mesure des pouvoirs publics'.

d) Article 10
i) Récapitul ation des arguments

4.254 LaNouvelle-Zéande faisait valoir que, dans I'aternative, le Programme des classes spéciaes
de lait constituait une subvention a l'exportation au sens de l'article premier de I'Accord sur
I'agriculture qui avait pour effet de contourner les engagements en matiére de subventions a
I'exportation contractés par le Canada au titre de |'article 9 de cet accord. Le Canada manquait donc a
ses obligations au regard de I'article 10 de I'Accord sur I'agriculture.

4.255 Les Etats-Unis alléguaient que, méme si le Groupe spécid établissait que ni I'article 9:1 &) ni
l'article 9:1 c) ne sappliquaient au Programme des classes spéciales de lait, ce programme n'en
demeurait pas moins une subvention al'exportation au sens de l'article 10 de I'Accord sur I'agriculture.
Cette conclusion découlait du fait que les subventions financées par les producteurs avaient été
considérées comme des subventions a I'exportation dans le rapport du Groupe de travail de 1960 au
sujet de lanotification des subventions al'exportation au titre de I'article XVI du GATT de 1947. Elle
simposait également si I'on considérait le Programme des classes spéciaes de lait au regard de
I'Accord SMC (paragraphes 4.301 et suivants).

4.256 Les Etats-Unis aléguaient en outre que l'objet et le but de l'article 10:1 de I'Accord sur
l'agriculture éaient d'éviter le contournement des engagements en matiére de subventions.
L'article 10:3, qui prévoyait que c'était au Membre exportateur quiil incombait de démontrer que toute
guantité exportée en dépassement du niveau des engagements inscrits dans sa Liste ne faisait pas
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I'objet de subventions a I'exportation, renforgait encore cette position. Le Canada partageait cette
interprétation de I'obligation énoncée a l'article 10:3. Les Etats-Unis alléguaient donc que le
Programme des classes spéciales de lait entrainait et menacgait d'entrainer un contournement des
engagements de réduction des subventions pris par e Canada dans le cadre de 'OMC.

4.257 LeCanada considérait que l'article 10 ne Sappliquait pas en |'espece car il ne pouvait pas étre
démontré quiil existait des subventions a I'exportation autres que les subventions a |'exportation
énumérées a l'article 9:1, ni quil y avait contournement effectif ou menace de contournement des
engagements en matiére de subventions al'exportation. Le Canada notait que I'article 10:1 comportait
troisééments. |l fallait:

a) quil y ait subvention a I'exportation autre qu'une autre subvention & I'exportation
énumeérée au paragraphel de l'article 9 (soit une subvention subordonnée aux résultats
al'exportation);

ou

b) gu'il y ait transaction non commerciale;

et

C) gue les points @ ou b) ou les points a) et b) soient appliqués d'une maniere qui

entraine, ou menace d'entrainer, un contournement des engagements de réduction des
subventions prévus al'article 9 indiqués dans laliste de chaque Membre.

4.258 Laposition du Canada était que ni I'élément @) ni I'éément b) n'étaient présents dans I'affaire
considérée et quil n'était donc pas nécessaire d'examiner |'application de I'élément c) pour régler le
différend. Il alléguait que ni les Etats-Unis ni la Nouvelle-Zélande n'invoquaient I'élément b) al'appui
de leurs allégations®” |l restait une seule possibilité que l'article 10:1 soit applicable: que les
pratiques considérées constituent des subventions a I'exportation autres que celles qui étaient
énumeérées a l'article9:1. Le Canada estimait que son analyse montrait qu'il n'existait pas de
subventions al'exportation de ce type.

i) L'expression "subvention a I'exportation” au sensdel'article 10

4.259 LaNouvelle-Zélande afait valoir que, méme si la subvention al'exportation accordée au titre
du Programme des classes spéciaes de lait n'‘était pas visée par la liste de subventions contenue a
I'article 9.1, elle congtituerait tout de méme une subvention a I'exportation au sens de l'article 10. La
définition fondamentale de Il'expression "subvention a I'exportation” aux fins de I'Accord sur
I'agriculture figurait a l'article 1 €). Les subventions a I'exportation y étaient définies comme des
"subventions subordonnées aux résultats al'exportation™. 1l ne faisait aucun doute que I'acces adu lait
aprix réduit au titre de la classe spéciale 5 d) et €) éait subordonné au fait que le lait devait servir ala
fabrication de produits d'exportation; il éait donc "subordonné aux résultats a |'exportation”. Toute

%2 En réponse & une question du Groupe spécial, les Etats-Unis ont noté quiils n'avaient pas invoqué
dans leurs allégations la deuxiéme partie de l'article 10:1 qui prévoyait qu'il ne devait pas étre recouru a des
transactions non commerciales pour contourner les engagements de réduction des subventions a |'exportation.
IIsont fait valoir que, danslamesure ol il y avait eu des transactions non commerciales concernant des produits
laitiers, ces transactions leur paraissaient couvertes par les subventions expressément énumérées a l'article 9:1
de I'Accord et quil semblait donc inutile dinvoquer la deuxiéme partie de I'article 10:1, méme si elle avait été
d'application. La Nouvelle-Zélande a précisé qu'elle ne présentait pas d'allégation au sujet des transactions non
commerciales visées al'article 10:1 de I'Accord sur I'agriculture.
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mesure non énumérée a l'article 9 qui correspondrait a cette définition satisferait donc aux
prescriptions de I'article 10:1. Ce serait le cas par exemple des mesures répondant a la définition du
terme "subvention" contenue a l'ainéad) de la Liste exemplative de subventions a I'exportation qui
figurait & l'annexe | de I'Accord SMC. |l restait & déterminer si la fourniture de ce lait a prix réduit
constituait une subvention.

4.260 LaNouvelle-Zéande a noté que I'Accord sur I'agriculture ne contenait pas de définition de la
notion de subvention; il fallait donc se référer au contexte plus large des accords commerciaux
multilatéraux de I'OMC contenus al'annexe |A de I'Accord ingtituant 'OMC en vue de déterminer ce
gue recouvrait le terme subvention. L'Accord SMC, qui contenait a la fois une définition de ce qui
constituait une "subvention" aux fins de cet accord et une liste exemplative de subventions a
I'exportation, pouvait fournir des indications a cet égard. La Nouvelle-Zéande a noté que les
arguments avancés par le Canada a I'encontre de I'application de l'article 10 de I'Accord sur
I'agriculture ne faisaient que développer I'argument de ce méme pays selon lequd la définition du
terme subvention contenue a l'article premier de I'Accord SMC était la définition applicable pour
I'Accord sur I'agriculture. Le Canada faisait valoir que, puisque le Programme des classes spéciales
de lait n'était pas une subvention au sens de l'article premier de I'Accord SMC ou de la Liste
exemplative de subventions a I'exportation contenue a I'annexe | de cet accord, il n'y avait pas de
subventions al'exportation au sens de l'article 10.

4.261 LaNouvelle-Zéande alléguait que le Programme des classes spéciales de lait était visé par la
définition de I'article premier de I'Accord SMC et qu'il constituait également une subvention visée a
I'dlinéad) de la Liste exemplative (section 4). En conséquence, méme si le Groupe spécid arrivait a
la conclusion que les dispositions spécifiques de I'article 9:1 @) ou 9:1 ¢) ne sappliquaient pas, il n'y
en aurait pas moins une subvention a I'exportation au sens de l'article 10 qui entrainait un
contournement ou une menace de contournement des engagements du Canada en matiere de
subventions a I'exportation. La Nouvelle-Zélande a fait valoir que la notion de "subvention a
I'exportation” selon I'Accord sur I'agriculture avait une portée plus vaste que la définition du terme
"subvention" contenue a l'article premier de I'Accord SMC. Les subventions a |'exportation au sens
de I'Accord sur I'agriculture recouvraient les subventions énumérées a l'article 9:1 dudit accord.
Comme le Canada l'avait reconnu (paragraphe 4.127), laliste de I'article 9:1 était non seulement une
liste exhaustive aux fins de l'article 9:1 mais une liste exemplative de subventions a I'exportation aux
fins de l'article premier de I'Accord sur l'agriculture. Pour déterminer ce qui constituait une
"subvention a I'exportation” aux fins de l'article 10 de I'Accord sur I'agriculture, on pouvait donc
sinspirer des catégories de mesures visées al'article 9:1.

4.262 LaNouvelle-Zélande a noté que, dans I'affaire considérée, le programme canadien ne différait
du systéme antérieur fondé sur un prélévement que sur un point de "comptabilité' (a savoir que le lait
était désormais fourni a un prix réduit "subordonné a I'exportation” alors qu'il était précédemment
fourni au prix fort et qu'une remise était ensuite accordée). La Nouvelle-Zélande avait fait valoir que
cette modification d'ordre comptable ne changeait rien au fait que le programme tombait sous le coup
de l'article9:1. Quoi quil en soit, a supposer que le Groupe spécia reette cet argument, la
Nouvelle-Zélande estimait que le Programme des "classes spéciales de lait" n'en était pas moins
précisément e genre de mesure de contournement a laquelle les négaciateurs de I'article 10 voulaient
que cet article sSapplique sagissait d'une mesure analogue a une mesure définie al'article 9:1 et donc
couverte par I'expression "subvention a |'exportation” au sens de l'article premier de I'Accord sur
I'agriculture; il sagirait donc d'une subvention al'exportation au regard de |'article 10.

4.263 Les Etats-Unis ont noté que les subventions éaient définies dans I'Accord sur I'agriculture
comme des "subventions subordonnées aux résultats a I'exportation, y compris les subventions a
I'exportation énumérées a l'article 9 du présent accord” (article 1 €)). La mention a l'article 10:1 des
"subventions a I'exportation” qui ne sont pas énumeérées a l'article 9 était donc destinée a recouvrir
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toutes les subventions a |'exportation au sens de I'article 1 €) de I'Accord autres que celles qui étaient
expressément définies a l'article 9:1 de I'Accord sur I'agriculture.  Comme ni l'article 10 ni aucune
autre disposition de I'Accord sur l'agriculture ne contenaient de définition expresse du terme
"subvention", il était nécessaire, conformément aux "regles coutumieres dinterprétation du droit
international public”, d'examiner le contexte, l'objet et le but de cette disposition d'un traité pour
attribuer un sens aceterme. Le contexte de l'article 10 comprenait les autres dispositions de I'Accord
sur l'agriculture, ainsi que les dispositions des autres accords pertinents de 'OMC, dont I'Accord sur
les subventions et les mesures compensatoires. La Liste exemplative de subventions a |'exportation
contenue a l'annexe | de I'Accord SMC comme |'article premier de cet accord, donnait des indications
sur le sens du terme "subventions” aux fins de I'Accord sur |'agriculture (section 4). Les mesures qui
satisfaisaient aux prescriptions soit de la Liste exemplative, soit de I'article premier de I'Accord SMC
étaient donc aussi des subventions aux fins de I'article 10 de I'Accord sur |'agriculture.

4.264 LeCanadaafait valoir qu'il avait démontré que les ventes de lait considérées ne congtituaient
pas une "subvention a I'exportation” visée a l'article premier de I'Accord sur I'agriculture. Plus
précisément, il avait démontré quil n'y avait pas de "subvention” au sens de I'Accord SMC et qu'il n'y
avait pas de pratique correspondant a la liste de "subventions a I'exportation” figurant dans la Liste
exemplative annexée a cet accord. Il n'y avait donc pas de "subventions a l'exportation qui ne sont pas
énumeérées au paragraphe 1 de l'article 9". En conséquence, |'articlel0:1 ne sappliquait pas.

iii) " Contour nement”

4.265 La Nouvelle-Zéande a noté qu'avant I'achevement du Cycle d'Uruguay le Canada écoulait
ses excédents de lait gréce a un subventionnement des exportations financées a l'aide des
prélévements a la production. Elle a fait valoir que le programme de subventions fondé sur des
prélévements a la production était en essence destiné a offrir une compensation aux exportateurs de
produits laitiers face au prix élevé sur le marché intérieur. C'était les producteurs qui devaient en
assumer le colt. Le nouveau programme aboutissait exactement au méme résultat. Rien n'avait
changé en substance dans le systeme canadien. Les effets pour e producteur et pour I'exportateur sur
le plan financier étaient essentiellement les mémes. Dans I'ancien systéme, I'exportateur de produits
laitiers bénéficiait d'une subvention qui le préservait des conséquences du prix élevé des intrants
servant ala production de ces produits sur le marché intérieur, et le producteur en prenait en charge le
colt. Lastuation était exactement la méme aujourd'hui.

4.266 LaNouvelle-Zélande afait valoir que les regles en matiére de concurrence a l'exportation de
I'Accord sur I'agriculture avaient pour objet de réglementer les mesures prises par les gouvernements
pour protéger les exportateurs de produits laitiers des colts réel's de la production de ces produits. Les
subventions fondées sur des prélevements a la production avaient été expressément incluses a
I'article 9 pour cette raison. Un programme qui, aboutissant en substance et en fait exactement au
méme résultat que la subvention fondée sur les prélévements a la production était une forme de
contournement. La mise en place du Programme des classes spéciales de lait montrait & I'évidence
que tel éait le cas. Ce programme était entré en vigueur le 1¥ ao(it 1995, le jour ou les engagements
de réduction des subventions a |'exportation prévus dans la Liste du Canada avaient pris effet. La
Nouvelle-Zélande a noté que I'objectif du Programme des classes spéciales de lait du Canada qui était
d'éviter les conségquences de la suppression des subventions fondées sur les prélévements a la
production et de les remplacer par un systéme ayant exactement le méme effet sur le plan économique
avait éé reconnu ouvertement par des personnalités du gouvernement canadien et de l'industrie
laitiére canadienne. Lyle Vanclief, Secrétaire parlementaire du Ministre de I'agriculture et de
I'agroalimentaire, avait déclaré devant le Comité de I'agriculture de la Chambre des communes
canadienne:
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"Nous ne changeons rien au prix du lait, nous modifions simplement
le fonctionnement du systéme ... Au lieu d'avoir un systeme de
retenues, au lieu de recevoir une certaine somme sur lagquelle se ferait
une retenue pour la portion du lait qui répond a ces demandes, il y a
mise en commun du prix et c'est le résultat net qui est verse au
producteur."?

4.267 LaNouvelle-Zélande soutenait que le Programme des classes spéciales de lait avait pour effet
de contourner les engagements en matiére de subventions contractés par le Canada au titre de I'Accord
sur l'agriculture. L'engagement de réduction des subventions a I'exportation du Canada concernant le
beurre, en volume, pour 1995/96 se montait & 9 464 tonnes. Les exportations réelles avaient éé de
14 574 tonnes cette année-la. Pour 1996/97, I'engagement correspondant était de 8 271 tonnes. Les
exportations réelles avaient été de 15567 tonnes. L'engagement de réduction des subventions a
I'exportation concernant le fromage, en volume, pour 1996/97 se montait & 11 773 tonnes. Les
exportations réelles avaient atteint 20 086 tonnes. L'engagement de réduction des subventions a
I'exportation concernant les "autres produits laitiers’, en volume, pour 1996/97 était de 35 649 tonnes.
Les exportations de lait entier en poudre a elles seules avaient atteint 36 632 tonnes en 1996/97. La
Nouvelle-Zélande en concluait que les chiffres montraient que les exportations des principaux
produits laitiers du Canada avaient, a I'exception du lait écrémé en poudre, augmenté dans des
proportions considérables depuis la mise en place du Programme des classes spéciales de lait. Ces
exportations de produits subventionnés compromettaient entierement les engagements en matiére de
subventions a I'exportation que le Canada avait contractés en devenant Membre de 'OMC. 1l était
clair que le Programme des classes spéciales de lait constituait un contournement des engagements du
Canada en matiere de subventions a I'exportation, et l'augmentation rapide des exportations de
produits laitiers du Canada due aux mesures d'incitation que constituaient les "classes spéciales de
lait" constituait la menace d'un nouveau contournement des engagements du Canada en matiére de
subventions al'exportation.

4.268 Les Etats-Unisont noté que, pour définir le sens du terme "contourner”, il fallait examiner le
sens ordinaire de ce terme®* Le verbe "contourner” (d'ou éait tiré le nom "contournement")
signifiait, dans son sens ordinaire, passer outre, esquiver en usant d'astuce, se soustraire a, ou
éuder.® 1| fallait donc interpréter la régle contenue & I'article 10 selon laguelle les subventions &
I'exportation autres que celles qui sont énumérées a l'article 9:1 ne devaient pas étre appliquées d'une
maniére qui entraine, ou menace dentrainer, un contournement des engagements en matiére de
subventions a I'exportation, comme signifiant que ces autres subventions a |'exportation ne devaient
pas étre appliquées pour duder les disciplines en matiere de subventions a |'exportation contenues a
I'article 9:1 ou Sy soustraire.

4.269 Les Etats-Unis ont fait valoir qu'en raison de l'objet et du but de l'article 10:1 il fallait
interpréter I'expression "subvention al'exportation” dans son senslarge. L'article 10:1 del'Accord sur
I'agriculture éait une disposition anticontournement. |l avait pour but de faire en sorte que les
engagements de réduction des subventions a I'exportation énumérés a l'article 9:1 ne soient pas
compromis. |l reconnaissait que les Membres pourraient mettre en place des catégories de
subventions a I'exportation non énumérées al'article 9:1 mais qui conduiraient dans la pratique a des

28 Audience du Comité de I'agriculture de la Chambre des communes (30 mai 1995), page 10 du texte
téléchargé (www.parl.gc.ca, 27 mars 1997) (Nouvelle-Zélande, annexe 2).

3 Rapport de I'Organe d'appel dans |'affaire Brésil — Noix de coco desséchée, op. cit., page 16.

%5 The Oxford English Dictionary, 2nd Edition, Clarendon Press, 1989.
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résultats identiques ou analogues. Selon I'article 10:1, ces "autres subventions a |'exportation” étaient
assyjetties aux mémes engagements de réduction des exportations.

4.270 Les Etats-Unis ont rappelé que les engagements de réduction supposaient une réduction des
dépenses budgétaires mais aussi des quantités des exportations subventionnées®* Les engagements
spécifigues de chagque Membre étaient précisés a la section 1V, partie I, de la liste de chague
Membre. En conséquence, toute subvention a |'exportation accordée par un Membre consistant a
subventionner les exportations d'un produit donné en dépassement des quantités spécifiées dans la
liste dudit Membre pour une année déterminée congtituerait un contournement au sens ordinaire de
I'article 10:1 des engagements de réduction de ce pays concernant ce produit.

4.271 Les Etats-Unis ont noté que cette interprétation du libellé de l'article 10:1 concernant le
contournement était conforme a l'objet et au but des disciplines en matiére de subventions a
I'exportation contenues dans la partie V de I'Accord et dans I'ensemble de I'Accord. Comme il était
dit dans le préambule de I'Accord®™’, en concluant cet accord I'objectif des Membres était notamment
détablir un systeme de commerce des produits agricoles qui soit équitable et axé sur le marché et
d'arriver a des engagements contraignants et spécifigues en matiere de concurrence a l'exportation.
L'objet et le but de l'article 10:1 signifiaient donc quun Membre ne devait pas appliquer de
subventions al'exportation pour des quantités excédant les niveaux pour lesquels les Membres avaient
souscrit des engagements dans leurs listes respectives?®  Autoriser autre chose compromettrait
considérablement ces disciplines en matiére de subventions et permettrait d'éluder les engagements de
réduction qui étaient un aspect fondamental de la réforme du commerce des produits agricoles. A cet
égard, le libellé de I'article 10:3 examiné était extrémement pertinent (paragraphes 4.295 et suivants).
Il prévoyait gu'un Membre dont la quantité d'exportations subventionnées concernant un produit
spécifique excédait I'engagement de réduction devait démontrer qu'aucune subvention a I'exportation
Nn'avait été accordée pour le volume d'exportations excédant I'engagement. Les mots-clés de cette
disposition étaient qu'aucune subvention a l'exportation, figurant ou non sur la liste de I'article 9,
n'était autorisée pour la quantité d'exportations excédant les engagements de réduction. Toute
subvention appliquée a une quantité d'exportations en sus des niveaux de réduction adoptés dans la
liste pertinente du Membre était incompatible avec les obligations de ce Membre au regard de
I'Accord sur I'agriculture.

4,272 Clest pourquoi les Etats-Unis ont fait valoir que dans la mesure ol un pays accordait une
subvention a l'exportation qui ne relevait pas des catégories de subventions a |'exportation énumérées
a l'article 9:1, cette subvention a I'exportation ne pouvait pas étre appliquée pour contourner les
engagements de réduction des subventions. En conséquence, appliquer une subvention al'exportation
a une quantité d'exportations en sus de celle qui était spécifiée dans laliste d'un Membre constituerait
par définition un contournement des obligations de ce Membre au regard des articles 3, 8 et 9 de
I'Accord.

%6 Articles 3:3 et 8 de I'Accord sur I'agriculture.

B1 |es Etats-Unis ont relevé que le Groupe spécial Etats-Unis — Prohibition & I'importation de
certaines crevettes et de certains produits & base de crevettes (ci-aprés "Etats-Unis — Crevettes-tortues'),
WT/DS58/R, adopté le 6 novembre 1998, paragraphe 7.42, avait relevé que le préambule d'un accord pouvait
aider a déterminer son objet et son but.

%8 | es Etats-Unis ont noté que l'article 3.3 prévoyait que l'octroi de subventions & I'exportation
énumérées au paragraphel de l'article9 était limité aux engagements spécifiques en matiére de dépenses
budgétaires et de quantités indiqués dans laliste de chaque Membre.
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4.273 Les Etats-Unis estimaient que le Canada avait transformé les prélévements a I'exportation
financés par les producteurs en un nouveau régime de subventions pour tenter, selon toute apparence,
d'édluder tout engagement de réduction. Tel était précisément le genre de mesures visées par les
paragraphes 1 et 3 del'article 10. Lesrédacteurs del'article 9:1 savaient que les disciplines en matiere
de subventions a I'exportation seraient compromises s on laissait aux Membres la possibilité de
remplacer par différentes subventions a I'exportation celles qui étaient énumérées a l'article 9.
L'article 10:1 avait simplement pour but d'éviter gu'un Membre ne recoure a une telle démarche si les
subventions & |'exportation entrainaient ou menagaient d'entrainer un contournement des engagements
de réduction contenus dans saliste.

4.274  Les Etats-Unis ont rappel é que des personnalités du gouvernement du Canada et de I'industrie
laitiere canadienne avaient déclaré que le systéme de prix pour les classes spéciales de lait était
destiné a soutenir les exportations tout comme le systeme de prélévements/remises a |'exportation
existant avant I'avénement de 'OMC qui était un subventionnement des exportations. En outre, des
personnalités canadiennes avaient considéré que le passage au systeme de prix pour les classes
spéciales de lait ne modifierait pas |'équation économique recettes obtenues/colts encourus, que ce
soit pour les producteurs de lait ou pour les fabricants de produits laitiers.

4.275 En conclusion, les Etats-Unis ont fait valoir que le systéme de prix pour les classes spéciales
de lait du Canada était une subvention al'exportation des produits laitiers qui excédait les limites que
le Canada se devait de respecter en vertu de I'Accord sur I'agriculture, qu'elle reléve de I'article 9 ou
de I'article 10 de I'Accord. Elle n'était donc pas visée par I'exemption prévue a l'article 13 ¢) ii) de
I'Accord sur I'agriculture. Elle éait donc également incompatible avec les obligations du Canada au
regard del'article 3 de I'Accord SMC.

4.276 LeCanadaafait valoir que c'était un exercice de rhétorique et non un raisonnement juridique
gue d'alléguer, comme le faisaient les plaignants, que le Canada contournait |les obligations imposées
par I'Accord sur |'agriculture parce qu'il poursuivait les mémes objectifs (a savoir préserver l'intégrité
du systeme de gestion des approvisionnements de lait canadien) qu'avant I'entrée en vigueur de
I'Accord sur I'OMC. Les arguments des plaignants reposaient sur des déclarations de personnalités
canadiennes qui avaient indiqué qu'en mettant les mesures adoptées par |e Canada en conformité avec
I'Accord de I'OMC, le Canada continuerait de poursuivre les mémes objectifs quauparavant. Or, le
Canada a fait valoir quil éait manifeste que l'article 10:1 ne réglementait pas I'établissement
d'objectifs. 1l précisait simplement que "les subventions a |'exportation qui ne sont pas énumérées au
paragraphe1l de l'article9" ne devaient pas étre appliquées dune maniére qui entraine un
contournement des engagements.

4.277 Le Canada a fait valoir que la déclaration des Etats-Unis qui avaient affirmé qu'une
subvention & I'exportation, qu'elle tombe ou non sous le coup de l'article 9:1, s elle excédait la
guantité prévue dans la liste dun Membre "constituerait un contournement au sens ordinaire de
l'article 10:1" (paragraphe 4.270) était trop générale. Seules les "subventions a I'exportation” autres
que celles qui étaient visées a l'article 9:1 pouvaient étre assujetties aux régles de l'article 10. Une
subvention & I'exportation visée a l'article 9:1 excédant les engagements en matiere de quantités ne
constituait pas un contournement de |'article 9, mais plutét une violation de I'article 8. Les Etats-Unis
se trompaient dans la mesure ou ils semblaient considérer que I'application de subventions a
I'exportation énumérées a l'article 9 en dépassement des engagements de réduction des subventions
d'un Membre visés dans cet article justifiait une alégation de contournement distincte au titre de
l'article 10. Le Canada reconnaissait que, si des subventions a I'exportation autres que celles qui sont
énumeérées al'article 9:1 avaient été appliquées a un produit faisant I'objet d'engagements de réduction
des subventions en dépassement du niveau d'engagement de réduction spécifié dans la liste d'un
Membre pour ce produit, il y aurait présomption de contournement en application de l'article 10. Le
probléme était de déterminer si de telles "subventions al'exportation” avaient été accordées.
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4.278 Le Canadaasouligné I'importance de la nature exacte de I'article 10:1. L'article 10:1 ne disait
pas que les parties ne pouvaient pas recourir a dautres mécanismes que des "subventions a
I'exportation" pour atteindre les objectifs généraux ou les objectifs de politique générale en vue
desquels des "subventions a |'exportation” avaient été mises en ceuvre antérieurement. |l avait été
rédigé au contraire de fagon a avoir un sens trés ciblé et tres limité, a savoir mettre des limites a
I'application des "subventions a |'exportation” définies a l'article premier de I'Accord sur I'agriculture
qui ne sont pas énumeérées a l'article 9:1, qui ont pour effet de contourner les engagements de
réduction des subventions al'exportation. Les rédacteurs n'envisageaient pas qu'il puisse étre invoqué
pour restreindre les droits des Membres de recourir a des mesures dont les négociateurs de I'Accord
sur I'agriculture n‘avaient pas convenu qu'elles devaient étre limitées.

4.279 Le Canada a fait valoir que le fait de rendre des mesures compatibles avec les Accords de
I'OMC tout en sefforcant d'atteindre les mémes objectifs de politique générale n'était pas en soi une
maniere de "contourner” ou d"éluder" les engagements de réduction. Les déclarations de
personnalités canadiennes citées dans les communications des plaignants devraient étre vues sous cet
angle. Le Canada ne contestait pas qu'apres I'entrée en vigueur de I'Accord sur I'OMC il éait dans
son intention de préserver I'intégrité du systéme canadien de gestion des approvisionnements de lait.
En fait, il éait dans l'intention de pratiquement tous les Membres de I'OMC de continuer de préserver
certains programmes agricoles mis en place sur le plan interne dans le respect du cadre juridique
établi par I'Accord sur I'agriculture. Vu sous un autre angle, le régime spécia prévu dans cet accord
n'avait aucun sens.

4.280 Le Canadaafait valoir que le remplacement d'un systéme de prélévements par le systéme en
vigueur dans lequel les décisions étaient prises par |es producteurs individuellement et collectivement
sur la base de prix al'exportation fondés sur les prix du marché n'était qu'une des nombreuses mesures
prises par le Canada pour mettre le régime canadien en conformité avec les engagements pris al'OMC
dans le cadre du processus de mise en oauvre; la nature et les effets du nouveau systeme étaient tres
différents de ceux du systéme de prélévements en place avant |I'achévement du Cycle d'Uruguay.
Avec l'instauration du Programme des classes spéciaes de lait, le Canada était passé d'un systeme
fondé sur des pénalités destiné a limiter d'aussi pres que possible la production & la satisfaction des
besoins nationaux aux fins de l'article X1 du GATT de 1947 a un nouveau systéme de débouchés qui
offrait aux producteurs la possibilité de prendre des risques commerciaux et de pénétrer sur le marché
d'exportation. Les pénalités ayant fait place a des débouchés, les producteurs qui désiraient se lancer
dans la nouvelle aventure pouvaient le faire dans un esprit totalement différent. Toutefois, comme il
n'y avait aucune obligation, ils pouvaient aussi se contenter de vendre uniquement sur le marché
intérieur. Il était donc tout a fait juste de leur dire qu'ils pouvaient décider de ne pas exporter silsle
désiraient et que cela n'aurait guere de répercussions sur leur position.

4281 Le Canada a fait valoir qu'il était erroné de dire qu'il y avait contournement parce que le
Programme des classes spéciales de lait était pour I'essentiel le méme et que rien n'avait changé en
substance. 1l arelevé quiil y avait eu effectivement un accroissement important des exportations du
Canada avec |le nouveau Programme des classes spéciales de lait, ce qui montrait qu'il sagissait d'un
systeme différent. S I'ancien et le nouveau systeme étaient identiques comme le soutenaient les
plaignants, ces derniers devaient donc expliquer pourquoi le systéme en place donnait des résultats
auss différents. Les producteurs qui ne voulaient pas vendre sur les marchés d'exportation (en sus du
volume limité des exportations intra-quota) pouvaient rester largement a I'abri des effets du marché
d'exportation. Ceux qui le voulaient avaient des possibilités commerciaes illimitées de vendre sur les
marchés d'exportation sur la base des signaux des prix mondiaux réels. Dans la pratique, les
nouvelles politiques d'exportation du Canada concernant les produits laitiers étaient conformes aux
garanties de continuité promises aux producteurs par les Ministres en 1995, et ouvraient en méme
temps de nouvelles perspectives, conformément aux nouvelles régles négociées dans le cadre de
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I'OMC. En bref, le Canada considérait que la mise en place du nouveau Programme des classes
spéciales de lait témoignait de son intention de se conformer a ses obligations dans le cadre de 'OMC,
et non deles éuder.

4282 La NouvelleZéande a fait ressortir que l'article 10 avait pour objectif dinstaurer des
disciplines en matiere de contournement. |l était destiné a sappliquer aux mesures qui ne répondai ent
pas aux définitions précises de l'article 9:1 mais qui avaient néanmoins les mémes effets économiques
que les subventions visées par des engagements de réduction au titre de l'article 9. Lorsqu'ils avaient
élaboré des dispositions en vue d'empécher le contournement des engagements visés a l'article 9, les
rédacteurs de I'Accord avaient manifestement a I'esprit des mesures analogues a celles qui éaient
énumeérées a l'article 9:1, méme i, sur le plan technique, elles n'étaient pas expressément visees par
les dispositions de I'article 9. D'ou le caractére exemplatif des subventions a I'exportation énumérées
a l'article 9:1 évoquées dans la définition des subventions a I'exportation de l'article premier de
I'Accord sur I'agriculture.

4.283 LaNouvelle-Zélande a noté que le Canada avait également fait valoir que, méme sil y avait
une subvention a I'exportation, il n'y avait en tout cas pas "contournement”. La position du Canada
était en essence que rien dans les Accords de 'OMC n'interdisait I'adoption de mesures permettant
datteindre les mémes objectifs que des subventions a I'exportation appliquées antérieurement. Or,
pour la Nouvelle-Zélande, |a n'était pas la question. La question en I'espéce consistait a savoir s
I'Accord sur I'agriculture autorisait la mise en place d'une subvention a |'exportation ayant les mémes
effets qu'une subvention al'exportation al'égard de laquelle des engagements de réduction avaient été
pris. |l était évident que l'article 10 interdisait ce genre de subventions parce qu'elles étaient un
moyen de contourner les engagements de réduction des subventions a I'exportation. La
Nouvelle-Zélande estimait que c'était ce qui Sétait produit en l'occurrence. Le Canada avait institué
une mesure qui congtituait une subvention al'exportation. Cette subvention avait exactement le méme
effet que la subvention a I'exportation fondée sur des préévements a la production a laquelle le
Canada avait renoncé parce qu'elle tombait sous le coup de I'article 9:1 de I'Accord sur I'agriculture.
Que l'intention du Canada ait été ou non de faire en sorte que la nouvelle mesure soit conforme a ses
obligations au regard de I'OMC était sans objet. L'article 10 ne prévoyait pas qu'il fallait démontrer
guil y avait intention de contournement; il prévoyait seulement quiil devait y avoir contournement
effectif ou menace de contournement des engagements.

4.284 LaNouvelle-Zélande arelevé qu'al'argument que le Programme des classes spéciaes de lait
était contraire al'article 10 de I'Accord sur I'agriculture le Canada répondait simplement que la mesure
en cause n'était pas une subvention au sens de I'Accord SMC et donc ne tombait pas sous le coup de
I'article 10 de I'Accord sur I'agriculture. Cette maniere d'interpréter I'Accord sur I'agriculture était
erronée. Plus précisément, au regard de l'article 10, c'était une maniére de nier I'objet et le but de cette
disposition qui étaient d'empécher le contournement des engagements en matiére de subventions a
I'exportation. Pour interpréter I'expression "subvention a I'exportation” au regard de l'article 10, il
fallait replacer les termes dans leur contexte particulier et dans le contexte plus large de I'Accord de
I'agriculture dans son ensemble. Aingi, la notion de vaste portée de "subventions a I'exportation”
contenue a l'article premier de I'Accord sur I'agriculture, explicitée a l'article 9:1 qui contenait une
"liste exemplative" desdites subventions, et I'objectif d'empécher le contournement qui était au coaur
de l'article 10, constituaient une part importante du contexte qui devait servir a interpréter I'expression
"subvention al'exportation” au regard de I'article 10.

4.285 La Nouvelle-Zélande a fait valoir que le terme "contournement” ou méme |'expression
"menacer d'entrainer un contournement” avaient une trés vaste portée, ce qui donnait une idée de
I'objectif de l'article 10. L'article 10 avait été inséré dans I'Accord sur I'agriculture parce que les
Membres craignaient que les engagements en matiere de subventions a I'exportation pris au titre de
I'article 9 ne soient réduits a néant par suite de la mise en place de subventions qui ne correspondaient
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pas a la définition précise de l'article9 mais qui auraient elles auss pour effet d'éviter aux
exportateurs d'avoir a assumer le colt réel de la production de produits d'exportation. L'objet et le but
de cet article devaient eux auss étre pris en considération pour déterminer ce qui constituait une
subvention al'exportation aux fins de I'article 10.

4286 La Nouvele-Zé8ande estimait que, compte tenu de la vaste portée de la définition de
I'expression "subventions a I'exportation” contenue a l'article 1 €) de I'Accord sur I'agriculture et de
I'objectif de I'article 10 qui était d'éviter le contournement, on éait amené & conclure que le
Programme des classes spéciales de lait était une subvention a I'exportation qui était appliquée d'une
maniére qui entrainait ou menacait d'entrainer un contournement des engagements en matiere de
subventions al'exportation pris par le Canada au titre de I'article 10 de I'Accord sur I'agriculture.

4.287 Par alleurs, la Nouvelle-Zélande a fait valoir que le contexte dans lequel Sinscrivait
I'expression "subventions a I'exportation” contenue a l'article 10 se rapportait a la prévention du
contournement effectif ou de la menace de contournement des engagements en matiere de subventions
a l'exportation. Le contexte, I'objet et le but de l'article 10 supposaient une interprétation souple de
I'expression "subventions a I'exportation” pour que l'article 10 réponde aux intentions de ses
rédacteurs. |l allait de soi que ce qui compromettrait ou menacerait de compromettre les engagements
de réduction d'un Membre différerait selon lescas. C'était donc au cas par cas qu'il fallait déterminer
Si une mesure constituait une subvention al'exportation aux fins de l'article 10.

4.288 LaNouvelle-Zzédande afait valoir qu'a cet égard on pouvait établir un paralléle entre |'objectif
anticontournement de l'article 10 et les objectifs anticontournement de I'article XX111:1 b) du GATT
gui portait sur les moyens de réparation des mesures qui avaient pour effet d'annuler ou de
compromettre les avantages qu'un Membre était en droit d'attendre des négociations tarifaires. Dans
I'affaire Japon — Mesures affectant les pellicules et papiers photographiques destinés aux
consommateurs, le Groupe spécia avait estimé "Pour que ce but soit atteint, il importe que les
catégories d'actions gouvernemental es considérées comme des mesures visées par |'article XXI11:1 b)
ne soient pas définies trop restrictivement".”* Dans le cadre de I'Accord sur I'agriculture, le genre de
mesures auxquelles sappliquait I'article 10 était d§jainterdit. C'était les "subventions a l'exportation”.
Cependant, la réalisation de I'objectif anticontournement de I'article 10 avait une telle importance que
I'expression "subventions a I'exportation” ne devait pas étre interprétée "trop restrictivement”. En fait,
en cherchant a délimiter étroitement le champ de I'expression "subventions a |'exportation” en en
donnant une définition exhaustive et hormative on risquait fort d'encourager I'adoption de mesures qui
auraient les mémes effets de subventionnement que les subventions énumérées a l'article 9:1 sans étre
expressément visees par ses dispositions. Les disciplines applicables aux subventions a |'exportation
au titre de I'Accord risqueraient d'étre éludées, ce qui compromettrait radicalement I'objectif
anticontournement de I'article 10, et il y aurait contournement de la clause méme anticontournement.

4.289 LaNouvelle-Zélande afait valoir qu'en I'occurrence si le programme des "classes spéciales de
lait" était considéré comme ne congtituant pas une subvention a l'exportation au regard de
I'article 9:1 c) parce que lafourniture de lait a prix réduit aux exportateurs ne serait pas considérée par
exemple comme un "versement”, il y aurait lieu de prendre en compte le fait que la mesure ne différait
pas sensiblement quant a ses effets de subventionnement d'une subvention a I'exportation figurant a
l'article 9:1, et le fait que cette mesure constituait un contournement effectif ou une menace de
contournement pour déterminer si ce programme constituait une subvention a l'exportation au sens de
l'article 10. Par ailleurs, si le Programme des classes spéciales de lait n'était pas considéré comme une
subvention a I'exportation au regard de l'article 9:1 a), il pourrait néanmoins correspondre a la
définition de I'expression "subventions al'exportation” au regard de I'article 10. Laencore, il y aurait

% Groupe spécial Japon — Pellicules photographiques, op. cit., paragraphe 10.50.
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lieu de prendre en compte la question de savoir s le programme constituait un contournement. Pour
toutes ces raisons, la Nouvelle-Zélande estimait que, méme si |e régime des "classes spéciales de lait"
n'entrait pas dans le cadre de l'article 9, il constituerait néanmoins une subvention al'exportation ayant
pour effet de contourner ou de menacer de contourner les engagements en matiere de subventions a
I'exportation pris par le Canada au sens de I'article 10.

iv) Article 10:3 — Charge de la preuve

4.290 La Nouvelle-Zéande a noté que I'Accord sur I'agriculture contenait, a l'article 10:3, une
disposition qui avait une incidence sur la charge de la preuve.®® L'article 10 traitait de la prévention
du contournement des engagements en matiere de subventions a l'importation. Un Membre qui
prétendait que des quantités exportées en dépassement de niveaux d'engagements de réduction
n'étaient pas subventionnées "dev[ait] démontrer" gu'aucune subvention & l'exportation n'avait été
accordée. Le texte était contraignant et sans ambiguité. La Nouvelle-Zélande maintenait que le fait
gue cette obligation était censée étre une obligation a respecter rigoureusement et applicable dans le
cadre du réglement des différends ressortait clairement des travaux préparatoires relatifs a l'article 10.
Le projet de texte de négociation sur I'agriculture du 12 décembre 1991 prévoyait ce qui suit:

"... un commencement de preuve de contournement des engagements
en matiére de dépenses budgétaires sera réputé exister lorsqu'il sera

établi:

a) qu'il aétéou quil est recouru a des subventions subordonnées
aux exportations qui ne font pas I'objet d'une réduction au
niveau national ou infranational; et

b) que le volume des exportations subventionnées du produit

considéré excede le volume des exportations qui pourraient
avoir été subventionnées ou dont on peut raisonnablement
penser qu'elles sont subventionnées ..."**"

4.291 LaNouvelle-Zélande afait valoir que le terme "présomption” était utilisé par I'Organe d'appel
sagissant des regles relatives a la charge de la preuve. Dans |'affaire CE — Hormones, 1'Organe
d'appel avait paraphrasé le Groupe spécial, indiquant ce qui suit:

"La charge de la preuve incombe initiadlement a la partie plaignante,
qui doit fournir un commencement de preuve d'incompatibilité avec
une disposition particuliere de I'Accord SPS en ce qui concerne la
partie défenderesse ... Une fois que ce commencement de preuve a
€té apporté, la charge de la preuve passe a la partie défenderesse, qui
doit & son tour repousser ou réfuter I'incompatibilité aléguée. Cela
semble assez clair et conforme a notre décision dans l'affaire
Etats-Unis - Chemises, chemisiers et blouses, que le Groupe spécial

20 | 'article 10:3 de I'Accord sur I'agriculture prévoyait ce qui suit: "Tout Membre qui prétend que
toute quantité exportée en dépassement du niveau d'un engagement de réduction n'est pas subventionnée devra
démontrer qu'aucune subvention al'exportation, figurant ou non sur laliste de I'article 9, n'a été accordée pour la
guantité exportée en question.”

2! Nouvelle-Zélande, piéce n° 35.
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invoque et qui comporte une régle applicable a toute procédure
relative & un différend."**

4.292 La Nouvelle-Zélande a fait valoir qu'une régle considérant qu'un commencement de preuve
avait été apporté, comme il était prévu dans les projets de texte antérieurs de l'article 10, avait pour
effet de renverser la charge de la preuve. Avec une telle regle, la partie plaignante éait dispensée de
I'obligation d'établir un commencement de preuve qui lui revenait normalement. La charge de la
preuve incombait en premier lieu a la partie défenderesse, comme il ressortait clairement du libellé
des projets de texte antérieurs de I'article 10. Bien que lelibellé de I'article 10 ait changé et qu'aucune
mention explicite d'un commencement de preuve n'ait été conservée, le projet antérieur donnait des
indications sur la maniere dont les négociateurs envisageaient les regles relatives au contournement.
Les modifications apportées au libellé de ce qui était devenu l'article 10:3 n'étaient pas incompatibles
avec lestermes expres du projet antérieur. Il y était ssmplement indiqué, d'une maniére plus générale,
gu'un Membre qui exportait un produit ayant fait I'objet d'engagements de réduction en dépassement
du volume prévu dans ces engagements, avait |'obligation de "démontrer" qu'aucune subvention
n'avait éé accordée. De fait, une fois quil avait éé "démontré’ que les exportations d'un Membre
dépassaient ses engagements de réduction, il incombait & ce Membre de "démontrer" gu'aucune
subvention n'avait été accordée. |l y avait manifestement transfert de la charge de la preuve.

4.293 La Nouvele-Zélande faisait donc valoir que, correctement interprété dans son contexte,
I'article 10:3 se rapportait a des situations de reglement des différends. 1l imposait aux Membres une
obligation précise qui ne devait normalement exister que dans |e contexte du reglement d'un différend.
Lorsqu'un Membre était mis en cause dans une procédure de reglement des différends au motif que les
guantités qu'il exportait excédaient le niveau de ses engagements de réduction, il "[devait] démontrer"
gu'aucune subvention a |'exportation n'avait été accordée pour les quantités en question. Cette régle
avait donc nécessairement pour effet d'imposer au Membre contre lequel la plainte avait été déposée
la charge de démontrer qu'aucun subventionnement n'avait eu lieu.

4294 La Nouvelle-Zélande a relevé que l'article 10:3 avait des conséguences importantes en
I'espéce. Etant donné que les quantités de beurre exportées par le Canada en 1995/96 et en 1996/97
excédaient le niveau des engagements de réduction pris par ce pays en ce qui concernait le beurre
pour ces deux années, le Canada "[devait] démontrer”, en vertu de I'article 10:3, qu'aucune subvention
al'exportation n'avait été accordée pour le beurre. Etant donné que la quantité de fromage exportée
par le Canada en 1996/97 excédait le niveau de I'engagement de réduction de ce pays concernant le
fromage pour cette année, le Canada "[devait] démontrer”, en vertu de l'article 10:3, qu'aucune
subvention al'exportation n'avait été accordée pour le fromage. Enfin, étant donné que la quantité de
lait entier en poudre exportée par le Canada en 1996/97 excédait le niveau de I'engagement de
réduction pris par ce pays en ce qui concernait les "autres produits laitiers’, le Canada "[devait]
démontrer”, en vertu de I'article 10:3, qu'aucune subvention al'exportation n‘avait été accordée pour le
lait entier en poudre. Dans chague cas, la charge de la preuve incombait au Canada. A cet égard, la
Nouvelle-Zélande a noté que le Canada avait reconnu que la charge de la preuve Iui revenait pour ce
qui éait de démontrer qu'aucune subvention a |'exportation n'existait dans le cas du Programme des
classes spécides delait.

4.295 Les Etats-Unis ont fait valoir que I'article 10:3, qui complétait |es dispositions interdisant le
contournement énoncées a l'article 10:1, obligeait le Membre exportateur & démontrer gu'aucune
subvention a |'exportation n'avait été accordée pour les quantités d'un produit qui étaient exportées en

222 Rapport de 1'Organe d'appel sur 'affaire Mesures communautaires concernant les viandes et les
produits carnés (hormones), (ci-apres I'affaire "CE — Hormones'), WT/DS26/AB/R, WT/DS48/AB/R, adopté le
13 février 1998, paragraphe 98.
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dépassement du niveau annuel des quantités exportées spécifié dans la Liste du Membre pour le
produit en question. Le fait que cette prescription était incluse dans l'article 10:3 montrait bien
I'importance attachée dans I'Accord au risque de contournement des engagements de réduction des
subventions a I'exportation. L'application de ces dispositions en I'espéece signifiait que le Canada
devait démontrer qu'aucune subvention a l'exportation n'avait été accordée pour les quantités
exportées en dépassement de ses engagements de réduction. Comme les quantités exportées de
beurre, de fromage et de produits relevant de la catégorie "autres produits laitiers' excédaient les
niveaux d'engagement de réduction spécifiés pour ces catégories dans la Liste du Canada, celui-ci
devait montrer que ces exportations n‘avaient pas bénéficié de subventions a l'exportation.

4.296 Les Etats-Unis ont estimé que le Canada ne pouvait pas satisfaire & la prescription énoncée a
I'article 10:3, parce que les quantités exportées de produits laitiers vises dépassaient les niveaux
d'engagement de réduction et que le systéme de prix des classes spéciales de lait était une subvention
al'exportation.

4.297 Le Canada est convenu que le libellé de I'article 10:3 avait pour effet de renverser la régle
habituelle de la charge de la preuve, comme il était indiqué plus haut. Ains, une fois quiil avait été
établi que le pays exportateur avait exporté des quantités d'un produit en dépassement du niveau de
I'engagement de réduction concernant ce produit, il incombait & ce pays exportateur d'apporter un
commencement de preuve montrant que les exportations en dépassement du niveau de |'engagement
de réduction ne faisait pas I'objet de subventions a l'exportation. Une fois que ce commencement de
preuve avait été établi, la charge de la preuve passait ala partie plaignante. Le Canada a allégué que
de toute évidence il avait amplement satisfait au critere du commencement de preuve en démontrant
gu'aucune subvention al'exportation n'avait été accordée sagissant des produits en cause.

e) Autres dispositions pertinentes de I'Accord sur |'agriculture
i) Articles8 et 3:3

4.298 LaNouvelle-Zélande afait valoir qu'en octroyant des subventions a |'exportation au titre de
I'article 9:1 &) et ) de I'Accord sur I'agriculture qui excédaient les niveaux d'engagement en matiére
de subventions a l'exportation spécifiés dans sa Liste, le Canada avait agi en violation de l'article 3:3
dudit accord. Par ailleurs, le Canada ne respectait pas I'obligation qui lui était faite au titre de
I'article 8 de I'Accord sur I'agriculture de ne pas octroyer de subventions a |'exportation s ce n'était en
conformité avec ledit accord.

4.299 Les Etats-Unis ont fait valoir que le Programme des classes spéciales de lait était une
subvention a I'exportation au sens de l'article 9:1 de I'Accord sur I'agriculture et que le Canada
contrevenait aux dispositions de I'article 3:3 de I'Accord sur I'agriculture, selon lesquellesil ne devait
pas accorder de subventions a I'exportation excédant les niveaux d'engagement en matiére de
quantités spécifiés dans la section | de la Partie |V de sa Liste. Par ailleurs, le Canada contrevenait
aux dispositions de l'article 8 de I'Accord sur I'agriculture, selon lesquelles il ne devait pas octroyer de
subventions a |'exportation si ce n'était en conformité avec I'Accord et avec les engagements spécifiés
danssalListe.

4.300 Le Canada a fait valoir que l'article 8 n'était pas applicable. Comme il I'avait montré, les
ventes de lait a des prix différents, selon que le produit était destiné au marché intérieur ou aux
marchés d'exportation, ne constituaient pas une "subvention al'exportation” au sens ou ce terme était
défini a l'article premier de I'Accord sur I'agriculture et la pratique en cause ne relevait donc pas de
l'article 8.
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4, Accord sur les subventions et les mesur es compensatoires (" Accord SMC")
a) Récapitul ation des arguments

4.301 La Nouvelle-Zéande a allégué que, méme en sappuyant sur sa propre interprétation du
terme "subvention”, au regard de I'Accord SMC, le Canada n'avait pas montré que le Programme des
classes spéciaes de lait n'entrait pas dans le cadre de la définition d'une subvention. Elle afait valoir
gue ce programme constituait une subvention au sens de I'article premier de I'Accord SMC a plusieurs
égards:

a) il constituait la fourniture d'un bien par les pouvoirs publics au sens de
l'article 1.1 @) 1) iii);

b) ou, les pouvoirs publics avaient chargé un organisme privé d'exécuter cette méme
fonction au sensde l'article 1.1 a) 1) iv); et

C) il constituait une forme de soutien des revenus ou des prix au sens de l'article XV1 du
GATT de 1994, comme prévu al'article 1.1 a) 2).

4302 La Nouvelle-Zélande a noté que l'article premier de I'’Accord SMC prévoyait qu'une
subvention était réputée exister sil y avait une contribution financiére des pouvoirs publics ou de tout
organisme public, ou une forme quelconque de soutien des revenus ou des prix au sens de
l'article XVI du GATT de 1994, et si un avantage était ainsi conféré. Le Programme des classes
spéciales de lait consistait en une contribution financiére des pouvoirs publics. Egalement le
Programme des classes spéciales de lait pouvait étre considéré comme une forme de soutien des
revenus ou des prix au sens de l'article XVI du GATT de 1994. Dans un cas comme dans l'autre, un
avantage était conféré au sens del'article premier de I'Accord SMC.

4.303 En outre, le Programme des classes spéciales de lait congtituait I'octroi d'une subvention a
I'exportation au sens du paragraphe d) de la Liste exemplative de subventions a |'exportation figurant
al'’Annexe | del'Accord SMC.

4.304 Les Etats-Unis estimaient que la définition d'une subvention était sensiblement la méme aux
fins de I'Accord sur I'agriculture et aux fins de I'Accord SMC. Comme I'Accord SMC était I'un des
autres Accords figurant a I'Annexe 1A de I'Accord de Marrakech, il faisait partie du contexte de
I'Accord sur I'agriculture.

4.305 Les Etats-Unis ont allégué que méme & supposer, uniquement pour les besoins du débat et
sans préudice de leurs vues sur |'applicabilité des articles 9 et 10 de I'Accord sur I'agriculture, que
I'Accord SMC permette de déterminer ce qui constituait une subvention a I'exportation, le
paragraphe d) de la Liste exemplative de subventions a I'exportation figurant a I'Annexe | débouchait
directement sur la conclusion que le Programme des classes spéciales de lait était une subvention a
I'exportation. Les Etats-Unis alléguaient donc que ce programme, et en particulier lafourniture de lait
meilleur marché aux exportateurs par le biais des classes spéciales 5d) et €), constituait une
subvention al'exportation au sens de I'Accord sur I'agriculture et au sens de I'Accord SMC.

4.306 Le Canada soutenait que lavente de lait a des fins d'exportation au Canada ne constituait pas
une "contribution financiere des pouvoirs publics ou dun organisme public' au regard de
l'article 1.1 @) 1) de I'Accord SMC, ni "une forme quelconque de soutien des revenus ou des prix au
sens de l'article XVI du GATT de 1994", ni un "avantage" pour |'acheteur par rapport aux conditions
commerciales normales sappliquant sur un tel marché; il ne pouvait exister d"avantage" au sens ou
ce terme devrait étre interprété dans le cadre de I'article premier de I'Accord SMC.
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4.307 Le Canada estimait donc que la vente de lait & des prix différents ne constituait pas une
"subvention" au sens de l'article premier de I'Accord SMC. Comme il avait é&é noté, le terme
"subvention" tel qu'il était utilisé dans la définition de "subvention a I'exportation” dans I'Accord sur
I'agriculture devait étre interprété conformément a la définition de subvention figurant a l'article
premier de I'Accord SMC. En conséquence, puisquil n'y avait pas de "subvention", il ne pouvait y
avoir aucune "subvention al'exportation” aux fins de I'Accord sur I'agriculture.

4.308 Le Canada a par ailleurs alégué que les pratiques en cause n'étaient pas des "subventions a
I'exportation" au sens du paragraphe d) de la Liste exemplative de subventions al'exportation annexée
a I'Accord SMC. Le paragraphed) était la seule rubrique de cette liste qui présentait un intérét
quelconque en l'espéce, mais il concernait les différences entre les prix intérieurs et les prix a
I'exportation. De fait, ce paragraphe était, en dehors de I'article 9:1 b) de I'Accord sur I'agriculture, la
seule disposition de I'Accord sur I'agriculture et de I'Accord SMC qui abordait la question de ces
écarts de prix. Le Canada avait montré que son Programme dimportation en vue de la fabrication
suivie de I'exportation (paragraphe 2.11) énoncait précisément les conditions qui auraient pour effet
d'exclure une mesure du champ d'application du paragraphe d). Cela confirmait que les pratiques en
cause n'entraient pas dans le cadre de la définition de I'expression "subvention a |'exportation” aux
fins de I'’Accord SMC ou de I'Accord sur I'agriculture. En conséguence, le Canada alléguait que, non
seulement il n'y avait pas de subvention au sens de I'Accord sur l'agriculture ni au sens de
I'Accord SMC mais encore, en particulier, qu'il n'existait aucune des subventions a I'exportation
prohibées énoncées dans la Liste exemplative de subventions a |'exportation figurant a I'’Annexe | de
I'Accord SMC.

b) Article premier
i) Article 1.1 a) 1) — Contribution financiere

4.309 Le Canada a dlégué quil n'y avait pas de contribution financiére des pouvoirs publics au
regard de l'article 1.1 &) 1) et qu'en conseéquence, la vente de lait a des fins d'exportation au Canada ne
constituait pas une "contribution financiére des pouvoirs publics ou d'un organisme public" au regard
del'article1.1a) 1).

4310 Le Canada a avancé que, dans l'article1.1a) 1), I'expression "contribution financiere des
pouvoirs publics ou de tout organisme public' était définie de maniére exhaustive®® et était limitée
aux circonstances décrites aux ainéasi) aiv). En conséquence, si les pratiques en cause ne relevaient
d'aucune des rubriques correspondant aux alinéasi) a iv), elles ne pouvaient pas étre considérées
comme des " contributions financiéres des pouvoirs publics ou de tout organisme public”. Par ailleurs,
il pouvait y avoir des mesures ou pratiques dont on pouvait dire qu'elles relevaient de la définition de
I'expression "contribution financiére” mais qui ne correspondaient & aucune des descriptions données
aux dinéasi) aiv). Dans ce cas, la mesure ou pratique en question n'entrait pas dans le champ d'une
"contribution financiere" aux fins de la définition d'une subvention.

23 | e Canada a fait valoir que I'emploi de la locution "c'est-a-dire" indiquait que les points énumérés
ensuite devaient constituer une liste exhaustive et non exemplative. A cet égard, il a noté que les négociateurs
du Cycle d'Uruguay étaient convenus de remplacer les mots "par exemple' figurant dans le projet Cartland | de
I'Accord SMC (MTN.GNG/NG10/W/38, 18juillet 1990) par "cest-adire" dans le projet Cartland Il
(MTN.GNG/NG10/W/39/Rev.1, 4 septembre 1990), indiquant ainsi clairement leur intention de passer d'une
définition exemplative a une définition exhaustive (Canada, piecen® 25). Le Canada a également relevé que
"par exemple" était aussi utilisé dans la définition du mot subvention figurant a I'article premier pour indiquer
qu'il sagissait d'une liste exemplative (Canada, piece n° 25).
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4311 Le Canada a noté que, d'apres son sens ordinaire, |'expression "contribution financiére"
signifiait que quelgue chose de valeur éait remis par un donateur a un bénéficiaire. Dans ce cas,
I'expression "contribution financiére des pouvoirs publics ou de tout autre organisme public' désignait
le transfert de quelque chose de valeur des pouvoirs publics ou de tout autre organisme public & un
bénéficiaire. Faute de preuve de I'existence d'un tel transfert de ressources, il ne pouvait y avoir de
"contribution financiere". Chacune des rubriques des alinéas i) aiv) devait étre interprétée eu égard a
ce principe de base. Le Canada estimait que |'examen de chacune des rubriques des ainéasi) aiv) de
l'article 1.1 @) 1) montrait qu'aucune d'entre elles ne sappliquait aux pratiques en cause.

Alinéai)

4.312 LeCanadaanotégu'en vertu del'ainéai) il y avait "une contribution financiéere des pouvoirs
publics ou de tout autre organisme public" lorsqu™une pratique des pouvoirs publics comport[ait] un
transfert direct de fonds (par exemple, sous la forme de dons, préts et participation au capital social)
ou des transferts directs potentiels de fonds ou de passif (par exemple, des garanties de préts)”. Cette
disposition visait laforme la plus courante de contribution financiére en rapport avec une subvention,
asavoir le versement direct & un bénéficiaire de fonds provenant des deniers publics. Le Canada afait
valoir que les faits montraient clairement que les pratiques contestées ne donnaient pas lieu & des dons
directs ni a des transferts directs de fonds des pouvoirs publics a un bénéficiaire. Dans le systeme de
commercialisation du lait pour I'exportation aux prix mondiaux, il n'y avait rien qui soit assimilable a
un don, aun prét ni & une prise de participation des pouvoirs publics, ni a un transfert direct potentiel
de fonds ou de passif comme une garantie de pré. Aucune preuve ni allégation contraires n‘avaient
été présentées par les plaignants.

Alinéaii)

4.313 Le Canada a rappelé qu'en vertu de l'alinéaii) il y avait "une contribution financiére des
pouvoairs publics ou de tout autre organisme public’ lorsque "des recettes publiques normalement
exigibles [étaient] abandonnées ou néaient] pas percues (par exemple, dans le cas des incitations
fiscales telles que les crédits d'impbt)". Cette disposition concernait toute pratique dans le cadre de
laguelle les pouvoirs publics décidaient de ne pas percevoir des taxes ou d'autres droits qui leur étaient
dus® et versaient de ce fait une contribution financiére & la personne qui leur devait ces sommes. |
était évident que les pratiques en cause ne donnaient pas lieu a un tel renoncement aux taxes, droits ou
autres recettes publiques dus. Aucune preuve du contraire n'a été apportée par les plaignants.

Alinéaiii)

4314 Le Canada a noté qu'en vertu de l'ainéaiii) il y avait "une contribution financiére des
pouvairs publics ou de tout autre organisme public" lorsgue "les pouvoirs publics fournisgaient] des
biens ou des services autres qu'une infrastructure générale, ou ach[etaient] des biens'. Le Canada a
fait valoir que les pouvoirs publics canadiens, a quelque niveau que ce soit, ne fournissaient de lait &
personne. Comme il était indiqué dans la Partie |, I'industrie laitiére canadienne était exclusivement
composée d'exploitations privées produisant du lait qu'elles vendaient a des transformateurs laitiers
privés ou regroupés en coopératives. Les ventes avaient lieu dans un cadre établi par laloi, mais le
lait était produit et vendu par des exploitants privés. Le fonctionnement du systéme reposait, pour

24 | e Canada a fait valoir qu'il ressortait clairement du fait que les "crédits d'impot" étaient I'exemple
retenu pour illustrer cette disposition et qu'il était question des "droits' dans la note de bas de page relative a
cette disposition, que l'intention des négociateurs avait été de lier I'expression "recettes publiques’ aux taxes ou
aux droits.
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I'essentiel, sur les décisions prises par les producteurs en fonction de critéres strictement
commerciaux.

4.315 Le Canada a rappelé que les offices de commerciaisation du lait étaient "dirigés par les
producteurs’. Ils ne faisaient pas partie des pouvoirs publics ni n'étaient des organismes publics. Au
contraire, ils avaient été établis a la suite de référendums organisés aupres des producteurs laitiers
dans les diverses provinces et, dans la plupart d'entre €elles, ils étaient dirigés par des représentants
élus des producteurs laitiers. Méme si laloi prévoyait que les offices devaient tenir compte d'intéréts
plus vastes que ceux des seuls producteurs, ces entités représentaient le prolongement des opérations
commerciales des producteurs laitiers canadiens.

4.316 Le Canada afait valoir que, s la conduite d'opérations commerciales par des producteurs et
des transformateurs privés dans un cadre réglementaire donné constituait un cas de fourniture par les
pouvairs publics de biens ou de services au cours de transactions commerciales, la quasi-totalité des
activités exercées dans une économie moderne pouvaient étre définies de la sorte. Par exemple, la
main-d'oauvre fournie dans le cadre de conventions collectives établies conformément a une
Iégislation du travail ou régies par une loi sur le salaire minimal pourrait étre considérée comme de la
main-d'oauvre fournie par les pouvoirs publics.

4317 Le Canada a par ailleurs fait valoir que l'dinéaiii) devait étre lu dans le contexte de
I'expression "contribution financiere'. Ainsi, pour montrer que les pouvoirs publics fournissaient des
biens au sens de cette disposition, il fallait apporter la preuve que lafourniture des biens donnait lieu &
une contribution de nature financiére provenant de ressources publiques administrées par les pouvoirs
publics. La vente de lait aux transformateurs par les producteurs agissant collectivement, par
I'intermédiaire ou avec la participation d'offices de commercialisation dirigés par des producteurs, ne
pouvait en aucune fagon étre considérée comme une fourniture de biens par les pouvoirs publics ou un
organisme public, ni comme une fourniture de biens occasionnant une contribution financiere des
pouvoirs publics.

4.318 Le Canada soutenait que la participation des offices de commerciadisation du lait a la
fourniture aux transformateurs de lait obtenu auprés des producteurs ne donnait lieu a aucune
"contribution financiére" des offices. Ces derniers servaient d'agents aux producteurs pour ramasser
le lait et le vendre aux transformateurs. Sagissant des exportations, les transformateurs achetaient le
lait par l'intermédiaire des offices, ou avec leur participation, a des prix calculés en fonction des
recettes obtenues par les transformateurs sur les marchés mondiaux. Les producteurs ne recevaient
donc pour leur lait que le prix du marché payé dans un premier temps a l'office qui leur servait
d'agent. La meilleure fagcon de sen rendre compte était de prendre un contre-exemple. Si les offices
avaient acheté le lait a un prix intérieur élevé et l'avaient ensuite revendu aux transformateurs a des
prix plus faibles, en éongeant la différence, il aurait été possible d'alléguer quils versaient une
"contribution financiere", laquelle n'aurait toutefois pas été de nature gouvernementale. Or, dans le
cas des exportations canadiennes de produits laitiers, les offices, agissant en tant gu'agents des
producteurs, versaient a ces derniers ce quiils recevaient des transformateurs de lait. Comme le
Canada l'avait expliqué, tous les montants reverses aux producteurs passaient par les offices qui
n'opéraient aucun "gjustement” ni ne versaient aucune "contribution" en rapport avec ce flux de
recettes. Cela confirmait la conclusion selon laquelle il n'y avait pas de "contribution financiére"
versée par les offices aux transformateurs et qu'en conséquence, l'article 1.1 @) 1) ne pouvait pas

sappliquer.

4.319 LaNouvele-Zélande afait valoir que le Programme des classes spéciaes de lait donnait lieu
aune contribution financiere au sensde l'article 1.1 a) 1) iii). Le Programme comportait la fourniture
de biens par I'action combinée d'organismes gouvernementaux - la CCL et les offices provinciaux de
commercialisation du lait (section1). Le Canada a réfuté cette allégation en indiquant qu'il
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considérait que le Programme reposait sur une action collective des producteurs sans participation
significative des pouvoirs publics. La Nouvelle-Zélande estimait toutefois que les pouvoirs publics
jouaient un réle a part entiére et de premiere importance dans le fonctionnement du Programme des
classes spéciales de lait. La fourniture de lait meilleur marché aux exportateurs — qui constituait en
I'espece la subvention a I'exportation — était le résultat de I'action conjointe de la CCL et des offices
provinciaux de commercialisation du lait.

4.320 La Nouvelle-Zélande a par ailleurs noté que le Canada faisait valoir qu'il n'y avait de toute
fagon pas de contribution financiére, parce que les offices n'‘étaient que les agents des producteurs,
faisant passer aux exportateurs le lait des producteurs. La Nouvelle-Zélande a relevé que les offices
ne fournissaient pas le lait aux exportateurs parce quils servaient d'agents aux producteurs. Les
offices avaient le droit de disposer du lait sans tenir compte des souhaits des producteurs. Un
producteur ne pouvait pas refuser a l'office le droit de vendre son lait, autrement dit il ne pouvait pas
se passer des services de 1" organisme”. Selon la Nouvelle-Zélande, on ne pouvait pas considérer non
plus qu'il sagissait d'une question devant étre tranchée par I'office provincial de commercialisation du
lait. Le systéme dansle cadre duquel le lait, soit un bien, éait fourni aux exportateurs n‘engageait pas
seulement I'office; il supposait une action alafois au niveau fédéral et au niveau provincial.

4321 Les Etats-Unis ont fait vaoir que, lorsque du lait excédentaire était fourni aux
transformateurs/exportateurs au titre des classes5d) et €), C'était le gouvernement canadien qui
fournissait, par le biais darrangements | égidlatifs, des biens (c'est-a-dire du lait) a des prix inférieurs a
ceux qui existaient sur le marché intérieur. Dés lors, les offices provinciaux de commercialisation du
lait, agissant au nom des producteurs de lait dans leurs provinces respectives, fournissaient du lait &
des prix inférieurs & ceux que les transformateurs pouvaient obtenir sur le marché intérieur. Les
transformateurs utilisaient ce lait a bas prix pour fabriquer des produits laitiers destinés al'exportation.
De surcraoit, les offices de commercialisation agissaient en vertu des pouvoirs qui leur étaient dél égués
par le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux. Leur mandat et leurs pouvoirs ne leur
étaient pas attribués par les producteurs de lait. Leurs actions, associées a celles du gouvernement
canadien qui intervenait par l'intermédiaire de la CCL, avaient donc pour effet de fournir des biens, en
I'espéce du lait, aux transformateurs. Les Etats-Unis alléguaient que cela constituait une subvention
au regard del'article 1.1 a) 1) iii) deI'Accord SMC.

Alinéaiv)

4.322 Le Canada anoté qu'en vertu de la premiére partie de I'alinéaiv), il y avait "une contribution
financiére des pouvoirs publics ou de tout autre organisme public' lorsque "les pouvoirs publics
[faisaient] des versements a un mécanisme de financement”. Cette disposition couvrait les cas dans
lesquels, au lieu de verser directement des fonds provenant du Trésor public aux bénéficiaires visés,
comme il est prévu a l'alinéai), les pouvoirs publics fournissaient un financement global & quelque
autre organisme ou mécanisme en vue de la redistribution ultérieure des contributions financiéres.
Comme indiqué précédemment au sujet de l'alinéai), il n'existait aucun élément de preuve montrant
gue les pouvoirs publics canadiens, a quelque niveau que ce soit, versaient une contribution
financiére, soit directement (cas prévu al'ainéai)) soit indirectement par le biais d'un mécanisme de
financement (cas prévu al'alinéaiv)), en rapport avec lavente de lait a des prix différents.

4323 Le Canada a fait valoir quaucune des "fonctions' indiquées aux ainéasi) a iii) de
l'article 1.1 @) 1) n'était exécutée par les pouvoirs publics dans le cas des pratiques en cause. De
méme, on ne pouvait pas dire que les pouvoirs publics canadiens "chargelaient] un organisme privé
dexécuter une ou plusieurs fonctions des types énumérés aux alinéasi) a iii) qui [éaient]
normalement de leur ressort, ou lui ordonnf[aient] de le faire, la pratique suivie ne différant pas
véritablement de la pratique normale des pouvoirs publics' pour reprendre les termes de la deuxieme
partie de l'article 1.1 a) 1) iv). A cet égard, le Canada a souligné que, pour montrer que les pratiques
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d'un organisme privé relevaient de cette disposition, trois éléments devaient étre établis. i) les
pouvoirs publics devaient avoir ordonné a un organisme prive d'exécuter une fonction ou l'avoir
chargé delefaire; ii) lafonction devait figurer parmi celles qui étaient énumérées aux ainéasi) aiii);
et iii) il devait sagir d'une fonction normalement exécutée par les pouvoirs publics et "ne différant pas
véritablement de |a pratique normale des pouvoirs publics'.

4.324 Le Canada a fait valoir que les pouvoirs publics canadiens n'avaient pas "chargé€' un
organisme privé, ni "ordonné" a un organisme privé d'exécuter une des fonctions énumérées aux
alinéasi) aiii), pour ce qui est des ventes de lait a des fins d'exportation au Canada. En particulier, ils
n‘avaient pas "chargé®™" |es offices canadiens de commercialisation du lait, "ni ordonné" & ces offices
d'exécuter de telles fonctions. Le Canada a rappelé que ces offices n'étaient pas dirigés par les
pouvoirs publics (section 1). Ilsavaient été établis ala suite d'un vote des producteurs d'une province.
Ils étaient chargés par les producteurs qui les avaient élus et auxquels ils étaient comptables des
actions menées en leur nom et de la commercidisation de leurs produits, ils n'éaient donc pas
"chargés' par les pouvoirs publics d'exercer I'une des activités mentionnées a l'article premier de
I'Accord SMC.

4.325 LeCanadaafait valoir que rien ne permettait de dire que la commercialisation du lait, que ce
soit pour la vente sur le marché intérieur ou pour la vente & I'exportation, était une fonction
normalement exécutée par les pouvoirs publics et une pratique ne différant pas véritablement de la
pratique normale des pouvoirs publics. |l convenait de faire une digtinction entre les fonctions de
réglementation des offices et leurs activités commerciales. Dans I'exercice de certaines fonctions de
réglementation, les offices pouvaient exercer des activités qui éaient de nature gouvernementale et
pouvaient étre considérées comme des pratiques "normales des pouvoirs publics'. L'élaboration et
I'application des normes de qualité pour le lait livré par les exploitations agricoles ains que
I'établissement de quotas pour le marché intérieur pouvaient, par exemple, étre considérés comme
entrant dans cette catégorie dactivite. En revanche, la commerciaisation du lait, a savoir
I'organisation du ramassage du lait dans les exploitations et de sa livraison aux installations de
transformation, la négociation des paiements avec les transformateurs et le versement des fonds aux
producteurs, n'était pas une fonction normalement exécutée par les pouvoirs publics. De fait, la
structure et I'autonomie des offices indiquaient que les pouvoirs publics n'assumaient pratiquement
aucune responsabilité, directe ou indirecte, dans ce domaine, si ce n'est une fonction générale de
surveillance pour défendre I'intérét public.

4.326 Le Canada afait observer que cela était particulierement vrai en ce qui concernait les ventes
de lait a des fins d'exportation. Les pouvoirs publics n‘avaient pas "chargé" un organisme prive, a
savoir les offices de commerciaisation du lait, de vendre les intrants meilleur marché pour les
produits destinés al'exportation que pour les produits destinés ala consommation intérieure. Lavente
de lait aux transformateurs a des fins d'exportation était |'aboutissement de négociations menées dans
des conditions d'indépendance entre des acheteurs consentants et des vendeurs consentants, sans que
les pouvoirs publics aient donné dinstruction ni dindication quant aux résultats escomptés. Les
pouvoirs publics n'avaient donc pas chargé une entité d'une fonction au sens de cet alinéa. En outre,
contrairement aux assertions des plaignants, cette disposition ne couvrait manifestement pas les cadres
réglementaires prévus par la loi, qui permettaient & des intéréts privés d'optimiser leurs recettes sur
des marchés commerciaux, compte tenu de considérations commerciales. Enfin, éant donné que les
offices de commercialisation vendaient le lait aux transformateurs dans des conditions d'indépendance

25 | e Canada a fait observer que le sens du terme "charger" (“entrust") était lié & celui du terme
apparenté "ordonner" (“direct"): voir le New Shorter Oxford English Dictionary on Historical Principles,
Lesley Brown (ed.) (Oxford: Oxford University Press, 1993) (le "NSOED"): "to invest with a trust; give the
responsibility for atask; commit the ... execution of (atask) to aperson”. (Canada, piéce n° 26)



WT/DS103/R
WT/DS113/R
Page 126

et aux prix du marché, aucune analyse reposant sur le bon sens ne pouvait assimiler cette pratique a
une "contribution financiére" en faveur des transformateurs.

4.327 LaNouvele-Zélande afait vaoir que, méme si les offices provinciaux de commercialisation
du lait n'étaient pas des organismes de nature gouvernementale et n'étaient en fait que les agents des
producteurs, il y aurait "contribution financiére" au sens de l'ainéaiv) de l'articlel.1a) 1) de
I'Accord SMC, qui sappliquait aux cas ou les pouvoirs publics "chargefaient] un organisme privé
dexécuter une ou plusieurs fonctions des types' énumérés, entre autres, a l'dinéaiii) de
l'article1.1@) 1), "ou lui ordonn[aient] de le faire". En I'espece, l'office provincia de
commercialisation du lait, maintenant considéré comme un organisme privé, était chargé de la
fourniture des biens en question.

4.328 La Nouvelle-Zélande a par ailleurs noté qu'il éait également indiqué a l'alinéaiv) que la
pratique réputée congtituer une subvention "ne différ[ait] pas véritablement de la pratique normale des
pouvoirs publics'. Sur cette base, le Canada a dit que I'alinéaiv) n'était pas applicable, faisant valoir
qu'aucune fonction consistant a fournir des marchandises n'avait été confiée par les pouvoirs publics a
un organisme privé et que les fonctions en question n'étaient normalement pas exécutées par les
pouvoirs publics. Dans la premiére partie de sa réponse, le Canada se contentait de redire que les
pouvoirs publics nintervenaient pas dans le Programme des classes spéciales de lait (section 1,
paragraphes 4.41 et suivants). Dans la deuxieme partie, il faisait valoir que les fonctions de
réglementation des offices de commercialisation du lait pouvaient étre considérées comme des
fonctions normalement exécutées par les pouvoirs publics, mais que la commerciaisation du lait
n'entrait pas dans cette catégorie. Le Programme des classes spéciales de lait avait toutefois pour effet
de réaffecter des revenus des producteurs aux exportateurs et la réaffectation des revenus dans la
société était une fonction normalement exécutée par les pouvoirs publics. Ainsi, contrairement aux
allégations du Canada, |e Programme des classes spéciales de lait correspondait bien a la fourniture
d'une contribution financiere au sens de l'article 1.1 @) 1) del'Accord SMC.

4.329 Par ailleurs, sagissant de l'article 1.1 @) 1) iv) et des fonctions qui étaient "normalement du
ressort [des pouvoirs publicg, ..., la pratique suivie ne différant pas véritablement de la pratique
normale des pouvoirs publics', la Nouvelle-Zélande a appelé I'attention du Groupe spécia sur la
maniéere dont le Canada mettait en cauvre cette disposition dans sa législation nationale au travers de
la Loi sur les mesures spécides dimportation.”*® L'article 2(1.6) de cette loi incorporait les
dispositions de l'article 1.1 @) 1) iv) de I'Accord SMC en prévoyant qu'une contribution financiére
équivalant & une subvention existait dans les cas ou:

"d) le gouvernement permet a un organisme non gouvernemental
d'accomplir I'un des gestes mentionnés aux alinéas a) a ¢c) —ou le lui
ordonne — dans les cas ou le pouvoir ou I'obligation de les accomplir
releverait normalement du gouvernement, et cet organisme accomplit
ces gestes essentidlement de la méme maniere que le
gouvernement".

4.330 SelonlaNouvelle-Zélande, on pouvait présumer que le texte utilisé par le Canada pour mettre
en oavre, dans sa légidation, la définition d'une subvention donnée par I'Accord SMC, reflétait la
maniere dont ce pays interprétait les dispositions dudit accord. 11 était donc révélateur que le Canada
utilise les termes "permet ... ou ordonne" dans sa légidlation d'application au lieu des termes "charge
... ou ordonne" figurant a l'article 1.1 @) 1) iv). Toutefois, en I'espéce, le Canada était d'avis que les
dispositions |égislatives sur lesquelles se fondait le Programme des classes spéciaes de lait n'étaient

28| oi sur les mesures spéciales d'importation, S.C. 1984, ch. 25, art. 1.
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que des dispositions habilitantes. 1l a fait valoir que les "lois d'autorisation" n'obligeaient pas a
prendre des mesures. Le Canada n'avait pas, selon lui, "chargé" les offices de commercialisation du
lait, "ni ordonné" & ces offices, d'exécuter une des fonctions énumérées aux ainéasi) a iii) de
l'article 1.1 @) 1) (paragraphe 4.340).

4.331 Pour laNouvelle-Zélandg, il ne faisait aucun doute que le Programme des classes spéciaes de
lait serait visé par les prescriptions énoncées al'article 2(1.6)(d) de la Loi canadienne sur les mesures
spéciales dimportation et que, Sil Sagissait d'une mesure prise par un autre pays, il constituerait une
subvention au regard du droit canadien. Le Canada semblait toutefois vouloir appliquer un critere
différent en I'espece et prétendait que le Programme des classes spéciales de lait ne remplissait pas les
conditions énoncées dans la disposition de I'Accord SMC sur laguelle l'article 2(1.6)(d) était fondé.

4.332 LaNouvele-Zélande a par ailleurs fait valoir que la maniére dont le Canada avait incorporé
l'dlinéaiv) dans sa légidation reflétait fidélement l'intention des rédacteurs de I'article premier de
I'Accord SMC. Le libellé de I'dinéaiv) provenait du rapport de 1960 du Groupe spécial des
subventions sur I'Examen général prévu al'article XV |1, paragraphe 5, dans lequel le Groupe spécial
estimait que les conditions énoncées a l'article XVI du GATT seraient remplies dans le cas de
programmes auxguels le gouvernement "particip[ait] soit en faisant des versements au fonds commun,
soit en confiant & un organisme prive le soin de percevoir les impositions et de verser les subventions,
de maniére telle qu'en rédité la pratique suivie ne différfait] nullement de celle qui [était]
normalement appliquée par les gouvernements'. Ce passage indiquait clairement que la "pratique"
était celle de la perception des impositions ou du versement des subventions et que la facon de
procéder de I'organisme privé n'était pas véritablement différente de celle que suivaient les pouvoirs
publics. Ces ééments étaient aujourd’hui repris dans l'alinéaiv) et correctement rendus dans la Loi
canadienne sur les mesures spéciaes d'importation.

4.333 Les Etats-Unis ont fait valoir, a I'instar de la Nouvelle-Zélande, que le Programme des
classes spéciales de lait constituait une subvention au titre de l'article 1.1 a) 1) iv) de I'Accord SMC.
Méme si I'on considérait que les offices provinciaux de commercialisation du lait n'agissaient pas en
tant qu'organismes publics, il y aurait "contribution financiere' au sens de l'dinéaiv) de
l'article 1.1 @) 1), car ces offices éaient chargés d'exercer des fonctions gouvernementales. Les
offices provinciaux de commercialisation du lait avaient éé chargés, conjointement avec la CCL, de
fixer le prix des marchandises pour qu'elles puissent étre exportées a des niveaux permettant de
soutenir la concurrence. Par ailleurs, il sagissait d'une fonction qui était normalement exécutée par
les pouvoirs publics au sens du paragrapheiv), puisque le Programme des classes spéciales de lait
servait a réaffecter les revenus d'un groupe (les producteurs de lait) & un autre (les transformateurs
laitiers), fonction qui était généralement assumée par les pouvoirs publics. D'ailleurs, le systéme de
prélévements, qui avait éé remplacé par les classes spéciaes, remplissait la méme fonction
gouvernementale.

4.334 Les Etats-Unis ont fait valoir que l'article 1.1 a) 1) iv) de I'Accord SMC était applicable s
trois conditions étaient remplies. Plus précisément, pour que la contribution financiere qui permettrait
de constater qu'il y avait subvention au titre du paragrapheiv) existe, il fallait: i) que les pouvoirs
publics aient chargé un organisme privé d'exécuter une ou plusieurs fonctions des types énumérés aux
alinéasi) a iii) du paragraphe a) 1) de l'article 1.1, ou lui aient ordonné de le faire; ii) que ces
fonctions soient normalement du ressort des pouvoirs publics; et iii) que la pratique suivie ne differe
pas véritablement de la pratique normale des pouvoirs publics. Les Etats-Unis soutenaient que le
Canada avait conclu a tort que le Programme spécia des classes de lait ne remplissait aucune des
conditions susmentionnées.

27 Rapport du Groupe spécial Examen général prévu & l'article XVI, paragraphe 5, op. cit.
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4.335 Sagissant du premier dément, les Etats-Unis ont fait valoir que le gouvernement canadien
ains que les gouvernements provinciaux avaient pris des dispositions pour que les producteurs de lait
fournissent, par l'intermédiaire de leurs offices provinciaux de commercialisation, du lait pour
I'exportation a des prix inférieurs & ceux que les fabricants de produits laitiers vendus sur le marché
intérieur pouvaient obtenir. Ce faisant, les pouvoirs publics avaient transféré certains colts des
transformateurs aux producteurs de lait et ils avaient également fourni un bien aux transformateurs.
Une entité privée avait donc été chargée d'exécuter une des fonctions énumérées a l'article 1.1 a) 1).
Auss bien I'Entente globale que laLoi sur la CCL prévoyaient expressément la délégation de certains
pouvoirs fédéraux, y compris des pouvoirs de la CCL, aux offices de commercialisation en vue de
I'établissement de systémes de mise en commun, de la fixation des prix et de I'encaissement des
paiements. Il était incontestable que les offices exercaient par déégation des pouvoirs
gouvernementaux, y compris ceux de fixer les prix, d'établir des quotas et de mettre des recettes en
commun. Les offices avaient donc éé chargés d'exercer des pouvoirs gouvernementaux.

4336 Les Etats-Unis ont fait valoir par ailleurs, sagissant de la premiére condition, que le
paragraphed) de la Liste exemplative de subventions a l'exportation figurant & I'Annexel de
I'Accord SMC était a prendre en compte, car il faisait partie du contexte de I'article premier de cet
accord. Aing, les pratiques recensées comme étant des subventions a I'exportation a I'Annexe |
éclairaient le texte de l'article premier. Comme il était indiqgué de maniére plus détaillée ci-aprés
(paragraphes 4.385 et suivants), le paragraphe d) de la Liste exemplative spécifiait que la "fourniture,
par les pouvoirs publics ou leursinstitutions, directement ou indirectement par le biais de programmes
imposés par les pouvoirs publics', de produits a des conditions plus favorables pour I'exportation
constituait une subvention a I'exportation. |l fallait garder cette disposition a I'esprit pour interpréter
les ainéasiii) et iv) de l'article premier; sinon, on se trouverait en présence d'une contradiction
fondamentale, puisqu'une pratique qui constituerait une subvention a |'exportation reconnue aux fins
de la Liste exemplative ne serait pas une subvention aux fins de I'article premier. En conséquence, un
programme imposé par les pouvoirs publics, comme le Programme canadien des classes spéciales de
lait, qui se traduisait par la fourniture de produits au sens de la Liste exemplative remplissait
également la condition énoncée au paragrapheiii) de I'article premier du méme accord, selon laguelle
la fourniture directe ou indirecte de biens par les pouvoirs publics constituait une contribution
financiére. La fourniture d'un bien éant une fonction gouvernementale expressement répertoriée a
l'article 1.1 @) 1) iii) de I'Accord, la premiére condition d'application de l'article premier était donc
remplie.

4.337 Les Etats-Unis ont fait valoir que le Programme des classes spéciales de lait remplissait
également la deuxieme condition, parce que la fourniture subventionnée de biens et la fixation des
prix étaient des fonctions qui éaient normalement du ressort des pouvoirs publics. De fait, dans le
secteur de I'agriculture, il était pratique courante que les pouvoirs publics influent sur le niveau des
prix des produits agricoles, en particulier des produits alimentaires de base comme le lait. Que le
Programme des classes spéciales de lait soit considéré comme un moyen de fournir des biens meilleur
marché pour I'exportation ou comme un moyen de fixer le niveau des prix du lait servant a la
fabrication de produits d'exportation, la fonction en cause était normalement du ressort des pouvoirs
publics ou exécutée par eux. L'argument du Canada selon lequd ni le gouvernement fédéral ni les
gouvernements provinciaux n‘avaient donné d'ordre particulier aux producteurs pour fixer les prix du
lait utilise & des fins dexportation a un niveau déterminé était inexact et hors de propos.
Premiérement, le lait hors quota ne pouvait étre vendu a |'exportation qu'au prix correspondant a la
classe spécide5€). Le producteur n'avait pas le choix. Le lait intra-quota était vendu aux prix
négociés par la CCL, qui étaient rarement modifiés. Deuxiémement, suivant l'article 1.1 a) 1) iv) de
I'Accord SMC, il n'était pas nécessaire que les pouvoairs publics fixent le prix du lait sils chargeaient
les offices de commercialisation du lait d'exercer cette fonction, ce qu'ils avaient fait. Toute laraison
d'étre du paragrapheiv) était de faire en sorte que les pratiques des entités privées chargées d'exercer
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des fonctions gouvernementales soient traitées comme des subventions lorsqu'elles "ne différ[aient]
pas véritablement de la pratique normal e des pouvoirs publics' et qu'un avantage était ainsi conféré.

4.338 Les Etats-Unis ont par ailleurs fait valoir que la fonction gouvernementale type consistant &
transférer les colts et a réaffecter des revenus d'une entité privée a une autre était tres exactement
celle que remplissait auparavant le programme de prél évements/remises, que le Canada avait reconnu
avoir remplacé par le Programme des classes spéciales de lait. 1ls ont également fait valoir que les
conclusions auxquelles était parvenu le Groupe de travail de 1960, qui était chargé d'examiner, entre
autres choses, s les subventions financées par les producteurs devaient étre notifiées au titre de
l'article XV1:1 du GATT de 1947, étayaient cette interpréation du paragrapheiv).®® Ils ont en outre
souligné que les termes employés dans les passages de l'article 1.1 a) 1) iv) de I'Accord SMC relatifs
aux "fonctions qui sont normalement [du] ressort [des pouvoirs publics]" et "ne différant pas
véritablement de la pratique normale des pouvoirs publics' avaient pour la premiere fois été utilisés
dans le rapport du Groupe de travail de 1960. Ce groupe avait par ailleurs considéré que les
prélévementsremises financés par les producteurs remplissaient ces conditions lorsque la
participation des pouvoirs publics au programme était suffisante.

4.339 Enfin, les Etats-Unis ont fait valoir que la maniére dont les prix du lait desting a I'exportation
étaient fixés dans le cadre du Programme des classes spéciales de lait ne pouvait étre distinguée de la
pratique normalement suivie par les pouvoirs publics. Le fait que cette pratique figurait dans la Liste
exemplative amenait a conclure qu'il sagissait d'une pratique gouvernementale reconnue, méme si elle
n'était pas souhaitable. Elle était par ailleurs expressément assujettie aux disciplines relatives aux
subventions a l'exportation figurant alafois dans I'Accord sur |'agriculture et dans I'Accord SMC. De
plus, les programmes de subventions financés par les producteurs, dans lesquel s les pouvoirs publics
exercaient une fonction importante, étaient considérés comme des subventions a |'exportation dans
I'Accord sur I'agriculture, et avant lui, dans |e rapport du Groupe de travail de 1960, précisément parce
gue, dans les faits, ils ne différaient en rien de la pratique normale des pouvoirs publics. Aing,
contrairement aux conclusions du Canada, le Programme des classes spéciales de lait remplissait
chacune des conditions préalables al'applicabilité de I'article 1.1 @) 1) deI'’Accord SMC.

4.340 Le Canada aréfuté I'argument des Etats-Unis selon lequel il avait pris des dispositions pour
que les producteurs de lait fournissent, par le biais de leurs offices provinciaux de commercialisation,
du lait pour I'exportation a des prix inférieurs a ceux gque pouvaient obtenir les fabricants de produits
laitiers vendus sur le marché intérieur (paragraphe 4.335). Le Canada a allégué que les faits
montraient clairement que les pouvoirs publics nimposaient en aucune fagon aux producteurs de lait
de fournir, par le biais de leurs offices de commercialisation, du lait pour I'exportation, et encore
moins de vendre du lait pour I'exportation a un prix établi. Autoriser les producteurs a adopter un plan
d'action n'éguivalait pas a charger un organisme privé d'exécuter une fonction gouvernementale, ni a
lui ordonner delefaire.

4.341 Par ailleurs, le Canada a réfuté I'allégation des Etats-Unis selon laquelle les pouvoirs publics
transféraient les colts des transformateurs aux producteurs (paragraphe 4.338). Les colts de
production étaient toujours a la charge des producteurs. Les transformateurs payaient le prix le plus
élevé pouvant étre obtenu par les offices de producteurs compte tenu des conditions économiques
exogenes sur les marchés sur lesquels ils vendaient les produits finals. Les producteurs n'étaient pas
obligés de fournir le lait & un prix donné; lelait était au contraire fourni aux conditions prévues dans
des accords négociés. Il n'y avait donc pas de transfert de codts. De plus, les Etats-Unis n'indiquaient
pas ce qui pourrait pousser un nombre important de producteurs a choisir de produire en dépassement
de leurs quotas s cela les obligeait a prendre a leur charge des colts incombant aux transformateurs.

28 1pid.
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La seule explication logique serait que les producteurs étaient contraints d'agir contre leur propre
intérét, ce qui n'était pasle cas. Le Canada anoté que les Etats-Unis avaient également fait valoir que
la mesure gouvernemental e alléguée donnait lieu a la fourniture d'un bien aux transformateurs. Cette
assertion alait directement & I'encontre de la déclaration faite par les Etats-Unis eux-mémes, selon
laguelle les producteurs fournissaient le lait par I'intermédiaire de leurs offices de commercialisation.

4.342 Par ailleurs, au sujet de la condition selon laquelle les fonctions devaient normalement étre du
ressort des pouvoirs publics, le Canada a noté que les Etats-Unis considéraient que la fonction
gouvernemental e exercée en |'espéce était la réaffectation des richesses dans la société. Le Canada a
fait valoir que les ventes de lait par des producteurs aux prix du marché ne "réaffectaient” en aucune
maniére les revenus. Un acheteur consentant achetait un bien a un vendeur consentant au cours d'une
transaction conclue dans des conditions d'indépendance au prix du marché. Certes, I'argent changeait
de mains, mais pour décrire une telle transaction, on dirait, dans le langage courant, que le vendeur
percevait des revenus, et hon que la transaction réaffectait les revenus d'une partie a une autre. La
redistribution des richesses qui avait lieu par le jeu de transactions effectuées aux prix du marché
n'était pas une pratique normalement suivie par les pouvoirs publics pour redistribuer les revenus.
Pour ce faire, les pouvoirs publics avaient généralement recours a des impositions (taxes) et a des
versements (subventions) par le biais desquels ils contraignaient un groupe d'individus dans la société
a céder un revenu dont ils disposaient ou pouvaient par ailleurs disposer, et fournissaient a un autre
groupe un revenu qui ne pourrait pas provenir du marché. Le Canada maintenait que la
caractéristique essentielle des ventes de lait au titre des classes spéciales5d) et €) était que les
pouvoirs publics ne contrélaient pas les prix de vente et quils ne déléguaient a personne d'autre le
pouvoir de contréler ces prix de vente. Les arguments des Etats-Unis reposaient implicitement sur
I'hypothése que toute transaction effectuée aux prix du marché, par opposition a des prix intérieurs
contrélés, devait étre considérée comme une "réaffectation de revenus'. De fait, c'était |'absence de
contréle sur les prix al'exportation qui constituait le fondement de I'argumentation des plaignants. Le
Canada, qui avait peu de poids sur les marchés laitiers mondiaux, était preneur de prix. |l serait
totalement absurde pour le gouvernement canadien a quelque niveau que ce soit de prétendre
contréler le prix des exportations canadiennes de produits laitiers.

4.343 Lorsguils ont défini le terme "subvention”, les rédacteurs de I'Accord SMC ont pris soin
détablir, a l'article 1.1 a) 1), une distinction entre les cas ou les "contributions financieres' des
pouvairs publics correspondai ent a une pratique des pouvoirs publics comportant un transfert direct de
fonds, a I'abandon de recettes publiques ou a des versements des pouvoirs publics a un mécanisme de
financement (alinéasi), ii) et iii)) et la fourniture indirecte de la contribution financiére des pouvoirs
publics par l'intermédiaire d'un "organisme privé" (alinéaiv)). Par conséquent, lorsgue I'entité en
cause éait un organisme privé, comme il était admis en I'espéce (argumentation des Etats-Unis
présentée au paragraphe 4.335), la disposition applicable était I'alinéaiv). Lesrédacteurs avaient donc
strictement limité les cas ou l'alinéaiv) pouvait sappliquer a un organisme privé. Les pouvoirs
publics devaient "charger" I'organisme priveé "ou lui ordonn[er]" d'exercer une fonction qui devait étre
"normalement de leur ressort, ..., la pratique suivie ne différant pas véritablement de la pratique
normale des pouvoirs publics’. Ainsi, des "subventions', les rédacteurs de I'Accord SMC avaient
estimé que lorsqu'il sagissait d'organismes privés, des limites précises devaient étre fixées pour éviter
I'amal game avec les activités gouvernemental es.

i) Article 1.1 a) 2) — Soutien desrevenus ou des prix au sens de |'article XVI du GATT de 1994

4.344 LeCanada afait valoir que les pratiques en cause ne correspondaient pas a ce que recouvrait
I'expression "une forme quelconque de soutien des revenus ou des prix au sens de l'article XVI du
GATT de 1994". L'article XVI:1 du GATT de 1994 classait comme subvention "toute forme de
soutien des revenus ou des prix, qui gvait] directement ou indirectement pour effet d'accroitre les
exportations ... de ladite partie contractante”. Cette disposition envisageait manifestement un
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systéme dans lequel les exportations seraient encouragées sans qu'il soit tenu compte des mécanismes
du marché. Comme il avait éé indiqué précédemment, la pratique suivie pour vendre du lait a des
fins d'exportation au Canada était exclusivement liée au jeu des mécanismes du marché. Les
producteurs laitiers tiraient des ventes de lait a des fins d'exportation des recettes qui dépendaient des
ventes effectives sur les marchés d'exportation. La production de lait pour le marché d'exportation
était fonction des signaux donnés par les prix.

4.345 Le Canada a noté quil était établi depuis longtemps dans la pratique du GATT que les
systemes de gestion des approvisionnements qui utilisent des mesures a la frontiére pour soutenir le
niveau des prix intérieurs ne devaient pas étre considérés comme des "subventions' au titre de
I'article XVI. Ce point de vue était exposé dans le rapport de 1960 du Groupe spécid (subventions)
chargé de |"'Examen général prévu al'article XVI, paragraphe 5", qui indiquait ce qui suit:

"Il est généralement admis qu'il Sagit d'une subvention lorsgu'un
gouvernement maintient le niveau de ces prix directement ou
indirectement par des achats et des reventes a perte; il suffit que les
achats portent sur une partie seulement de la production pour qu'il y
ait subvention et, lors de la détermination de la perte sur la revente,
des dépenses telles que les frais de stockage devraient étre pris en
considération. Le groupe spécia a estimé cependant qu'il pourrait se
produire d'autres cas dans lesguel s un gouvernement maintiendrait un
prix fixé a un niveau supérieur aux prix mondiaux, sans qu'il y ait
pour autant subvention; par exemple, un gouvernement peut fixer
[également un prix minimum a la production dont I'application serait
assurée par des restrictions quantitatives, des droits de douane
souples ou des impositions analogues. Dans ce cas, |e gouver nement
N'‘aurait & supporter aucune perte et la mesure en question serait
régie non par I'article XVI ..."**® (pas ditalique dansI'original)

4346 Le Canada a fait valoir quil était évident que le systéme canadien de gestion des
approvisionnements ne constituait pas une subvention a la lumiere des observations susmentionnées.
Le fait que ce passage excluait du champ d'application de la notion de subvention tout systéme dans
lequel les prix intérieurs étaient maintenus a un niveau plus élevé par des mesures tarifaires éait
particuliérement intéressant pour |e différend examiné en I'espéce ™

29 | bid., paragraphe 11.

%0 | e Canada anoté qu'il était important pour l'interprétation de I'article premier de I'Accord SMC dans
son ensemble que le Groupe spécia ait souligné que sa décision était fondée sur le fait que "le gouvernement
n'aurait a supporter aucune perte”, car les rédacteurs de I'article premier avaient expressément lié la définition de
"subvention" a l'article XVI du GATT de 1994. La notion de subvention supposait qu'il devait y avoir un
certain transfert de valeur du secteur public aux bénéficiaires, aboutissant a une perte, sous une forme ou sous
une autre, de ressources publiques. Cette conception allait également dans le sens de I'approche anaytique
adoptée dans le rapport du Groupe de travail chargé d'examiner les subventions australiennes aux importations
de sulfate dammonium (GATT/CP.4/39), du 3 avril 1950, qui indiquait ce qui suit au paragraphe 10: "Le
groupe de travail a ensuite examiné s le Gouvernement australien avait satisfait aux termes de l'article XVI
relatif aux subventions. Il a constaté que, bien que cet article soit rédigé en termes trés généraux, le genre de
subventions qu'il vise est I'aide financiére donnée par un gouvernement en vue de soutenir sa production
nationale et d'améliorer sa position en face de la concurrence, soit sur le marché intérieur, soit sur les marchés
étrangers.”
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4.347 Seréférant alanoterelative al'article XVI:B:3 du GATT de 1994, le Canada afait valoir que
dans le cas de systémes destinés a stabiliser le prix intérieur de produits primaires™, il n'y avait pas
de subvention a I'exportation si deux criteres étaient satisfaits: i) le systéme avait eu pour résultat ou
était congu de fagon a avoir pour résultat des prix a I'exportation supérieurs aux prix intérieurs; et
ii) le systéme ne stimulait pas indiment les exportations ou n'entrainait aucun autre préudice grave
pour les intéréts d'autres parties contractantes. Sagissant du premier critére, le Canada soutenait que
son systeme de vente de lait a des fins d'exportation envisageait la possibilité que les prix a
I'exportation soient supérieurs aux prix intérieurs. De fait, comme au cours des mois précédents,
certains prix du lait sur le marché intérieur des Etats-Unis avaient éé supérieurs aux prix pratiqués sur
le marché canadien, le niveau des prix des classes spéciales 5 a) a ¢) (dont les prix étaient liés aux
niveaux des prix sur les marchés des Etats-Unis et qui pouvaient étre utilisés pour I'exportation ou le
marché intérieur) avait dépasse celui des classes destinées au marché intérieur. Par ailleurs, il ne
pouvait pas étre allégué gue le systeme canadien des ventes de lait a des fins d'exportation stimulait
indOment les exportations ou entrainait un autre préudice grave pour les intéréts d'autres Membres de
I'OMC, puisque ce systéme était assujetti aux conditions du marché mondial. Le systéme canadien de
gestion des approvisionnements de lait ne donnait donc pas lieu a une subvention a |'exportation au
regard de cette disposition.

4.348 LeCanadaafait valoir que lesrédacteurs de I'Accord SMC avaient expressement incorpore la
notion de "soutien des revenus et des prix", telle qu'elle éait définie a l'article XVI, dans l'article
premier de I'Accord SMC et que les pratiques du type de celles qui étaient suivies pour vendre le lait
au Canada a des fins d'exportation étaient manifestement exclues du champ de cette définition. 1l
semblait donc que l'intention des négociateurs était de faire en sorte que ces programmes ne soient pas
visés par lanotion de "subvention” retenue & l'article premier de I'Accord SMC.*? En conséquence, le
Canada a fait valoir que la vente de lait au Canada a des fins d'exportation ne pouvait constituer "une
forme quelconque de soutien des revenus ou des prix au sens de l'article XVI du GATT de 1994" au
sensdel'article 1.1 @) 2). Les pratiques faisant I'objet du présent différend ne correspondaient donc ni
a la premiere ni a la seconde partie du premier des deux criteres énoncés a l'article 1.1 et, en
conséguence, il ne pouvait y avoir de "subvention” répondant a cette définition.

4.349 LaNouvele-Zélande anoté que l'article premier de I'Accord SMC incluait dans la définition
d'une subvention "une forme quel conque de soutien des revenus ou des prix au sens de l'article X VI

%! | e Canada a noté que la note relative a l'article XVI:B du GATT de 1994 disposait notamment ce
qui suit: "Aux fins d'application de la section B, |'expression "produits primaires’ sentend de tout produit de
I'agriculture, des foréts ou des péches et de tout minéral, que ce produit soit sous sa forme naturelle ou qu'il ait
subi la transformation qu'exige communément la commercialisation en quantités importantes sur le marché
international."

%2 | e Canada a fait valoir quiil convenait en la matiére de prendre note des observations faites par
I'Organe d'appel sur I'affaire Brésil — Mesures visant la noix de coco desséchée, op. cit. A la page 16 de son
rapport, I'Organe d'appel notait ce qui suit: "L'Accord sur l'agriculture et I'Accord SMC sont I'expression de la
toute derniére position des Membres de I'OMC quant a leurs droits et obligations concernant les subventions a
I'agriculture.” 1l poursuivait en indiquant que ces accords "représent[aient] ... un développement substantiel des
dispositions du GATT de 1994", et reconnaissait que, conformément a I'Annexe 1A, les autres accords
concernant les marchandises prévalaient en cas de conflit avec le GATT de 1994. L'Organe d'appel indiquait
toutefois que "cela ne signifi[ait] pas que les autres accords concernant les marchandises repris dans
I'Annexe 1A, tels que I'Accord SMC, remplajcaient] le GATT de 1994" et il citait, en I'approuvant, la remarque
du Groupe spécial selon laquelle "I'article VI du GATT de 1994 et I'Accord SMC représent[aient] un ensemble
indissociable de droits et de disciplines qui [devaient] étre considérés conjointement”. Le Canada a fait valoir
gue ce raisonnement valait également pour le lien existant entre I'article XVI, I'Accord SMC et I'Accord sur
['agriculture.
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du GATT de 1994". Le champ d'application de la section A.1 de l'article XVI du GATT de 1994
englobait le soutien des revenus ou des prix "qui avait] directement ou indirectement pour effet
d'accroitre les exportations d'un produit". La section B.4 de l'article XVI du GATT de 1994 incluait
les subventions qui avaient pour résultat "de ramener le prix de vente a I'exportation de ce produit
au-dessous du prix comparable demandé aux acheteurs du marché intérieur pour le produit similaire”.
Ces définitions sappliquaient manifestement a un programme dans le cadre duquel les pouvoirs
publics veillaient a ce que du lait soit disponible pour la production de produits d'exportation a un prix
inférieur au prix du lait destiné & la production de produits équivalents pour la consommation
intérieure.

4.350 La Nouvelle-Zélande a par ailleurs noté que le Canada niait que le Programme des classes
spéciales de lait constitue une forme de soutien des revenus ou des prix au sens de l'article XV1 du
GATT de 1994. Sdlon le Canada, l'article XVI:1 envisageait le cas d'un systéme dans lequd les
exportations seraient encouragées sans quiil soit tenu compte des mécanismes du marché
(paragraphe 4.344). La encore, le raisonnement du Canada reposait en grande partie sur I'argument
selon lequel les exportateurs laitiers réagissaient aux signaux du marché et non aux incitations
octroyées par le biais du Programme des classes spéciales de lait. Pour la Nouvelle-Zélande, laréalité
était tout autre. Ce n'était pas les producteurs qui décidaient d'affecter le lait au marché intérieur ou
aux marchés d'exportation (comme il était expliqué aux paragraphes 4.93 et suivants). Le lait était
vendu a |'exportation plutdt que sur le marché intérieur, non pas en fonction des signaux du marché,
mais pour donner suite & la décision des représentants fédéraux et provinciaux agissant par
I'intermédiaire du CCGAL. De plus, ce n'était pas I'incitation accordée aux producteurs qui €tait en
cause;, C'était I'exportateur qui bénéficiait du soutien. Les exportateurs étaient encouragés a exporter
parce quils bénéficiaient d'une protection contre les prix intérieurs, ce qui constituait précisement
I'incitation a exporter quelles que soient les conditions du marché qui, selon le Canada, était envisagée
al'article XVI.

4351 La Nouvelle-Zélande a par ailleurs noté que le Canada faisait valoir que son systéme
remplissait les conditions énoncées dans la note relative a l'article XVI1:B:3 du GATT de 1994 (et ne
constituait donc pas une subvention aux fins de l'article XVI du GATT de 1994), parce quil
envisageait la possibilité que les prix a l'exportation soient supérieurs aux prix intérieurs. Toutefois,
['argumentation présentée a I'appui par le Canada ne portait que sur les classes spéciaes 5 a) a c) et
n'abordait pas du tout |e cas des classes spéciales 5 d) et €) qui étaient pourtant les dispositions mises
en cause en l'espece. 1l était de surcroit fort improbable gque les prix de ces deux dernieres classes
enregistrent jamais une augmentation suffisante pour dépasser les prix pratiqués sur le marché
intérieur du Canada. Les prix mondiaux devraient augmenter de plus de 300 pour cent pour que le
prix du lait de la classe spéciale 5 €) se rapproche du prix pratiqué sur le marché canadien. Dans le
cas de ces sous-classes, les conditions énoncées dans la note relative al'article XV1:B:3 ne pourraient
donc jamais réalistement étre remplies. Par ailleurs, la Nouvelle-Zélande a estimé que le systéme
canadien était de fait applicable de telle facon qu'il "stimulait les exportations inddment" selon les
termes employés dans la note relative a l'article XVI:B:3, étant donné que si les classes spéciaes de
lait n'existaient pas, |les exportations canadiennes de produits laitiers seraient largement au-dessous du
seuil de rentabilité et considérablement réduites.

4.352 La Nouvelle-Zélande a noté que le Canada cherchait a montrer que l'article 1.1 a) 2) de
I'Accord SMC qui incorporait dans la définition d'une "subvention" toute forme de soutien des
revenus ou des prix au sens de l'article XVI du GATT de 1994 n'était pas applicable. La
Nouvelle-Zélande areleveé qu'il citait, au paragraphe 4.345, pour justifier son argument, un passage du
rapport de 1960 du Groupe spécial chargé d'examiner les subventions™ dans lequel il était dit que la

3 Rapport du Groupe spécial Examen général prévu a |'article XVI, paragraphe 5, op. cit.
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situation dans laguelle un gouvernement fixait un prix minimum a la production qu'il maintenait
simplement par "des restrictions quantitatives, des droits de douane souples ou des impositions
analogues' "pourrait" constituer un cas ou il n'y avait pas subvention. Le Canada tirait ensuite de
cette observation faite au conditionnel une affirmation absolue, alléguant que le Groupe spécia était
d'avis que tout systéme dans lequel des prix intérieurs étaient maintenus & un niveau élevé par des
mesures tarifaires ne serait pas considéré comme une subvention. Selon la Nouvelle-Zélande, le
Canada sétait gardé de faire la moindre alusion &la principale conclusion® & laguelle avait abouti le
Groupe spécia au sujet des subventions financées par les producteurs, a savoir que les prescriptions
énoncées a l'article XVI sappliqueraient dans le cas des programmes auxquels le gouvernement
"particip[ait] soit en faisant des versements au fonds commun, soit en confiant a un organisme prive le
soin de percevoir lesimpositions et de verser les subventions, de maniere telle qu'en rédité la pratique
suivie ne différ[ait] nullement de celle qui [était] normalement appliquée par les gouvernements'. La
conclusion de la Nouvelle-Zélande, qui avait estimé que le programme canadien fournissait bien un
soutien des prix ou des revenus au sens de l'article XV1 du GATT et que les conditions énoncées dans
la note relative a l'article XV1:B:3 ne pourraient jamais réalistement étre remplies par le Canada,
N'avait pas été réfutée.

4.353 LesEtats-Unisont fait valoir que, quand bien mémeil serait constaté que le régime canadien
de gestion des approvisionnements, avec son systéme de classification des prix, était un systéme
destiné a stabiliser les prix intérieurs au sens de la note relative a l'article XVI, le Programme des
classes speciades de lait avait manifestement pour résultat "la vente de ce produit al'exportation a un
prix inférieur au prix comparable demandé aux acheteurs du marché intérieur pour le produit
similaire". Comme le systeme de prix pour les classes spéciales de lait n'avait pas pour résultat, et
n'était pas concu de fagcon a avoir pour résultat, "la vente de ce produit a I'exportation a un prix
supérieur au prix comparable demandé aux acheteurs du marché intérieur pour le produit similaire”, il
ne remplissait pas, et ne pouvait pas remplir, les conditions requises pour relever de |'exception prévue
dans la note relative a l'article XVI, laguelle aurait permis de ne pas le considérer comme une
subvention. L'analyse du systéme de prix pour les classes spéciaes de lait du Canada dans |e cadre de
la note relative a l'article XV1 aboutissait donc au méme résultat que |'examen effectué dans le cadre
de I'Accord SMC et de I'Accord sur l'agriculture; ce systéme congtituait une subvention a
I'exportation.

4.354 Le Canada, répondant au Groupe spécia qui lui avait demandé pourquoi il estimait qu'il n'y
avait pas "soutien des prix ou des revenus au sens de l'article XVI" alors que sa mesure globae du
soutien (MGS) était positive dans le cas des produits laitiers, a fait valoir que ses engagements en
matiere de soutien interne ne visaient pas le soutien des prix ou des revenus au sens de
l'article 1.1 @) 2) de I'Accord SMC. L'expression "soutien des prix du marché", qui était utilisée au
sujet du soutien interne dans les Annexes 3 et 4 de I'Accord sur I'agriculture, avait un sens et un but
fondamentalement différents de ceux de I'expression "soutien des prix ou des revenus au sens de
l'article XVI du GATT de 1994".

4.355 Le Canada a fait valoir que le "soutien des prix du marché" (SPM) désignait, dans I'Accord
sur I'agriculture, I'un des éléments & utiliser pour calculer une mesure générale du soutien interne au
moyen de laMGS. LaMGS visait a mesurer globalement le soutien accordé par les pouvoirs publics
en faveur des producteurs agricoles, aux fins de |'éaboration des engagements de réduction. En tant
que telle, elle avait été, et éait encore, une mesure répondant a des besoins trés spécifiques, et ne
mesurait pas précisement les "subventions' au sens ou ce terme pouvait étre par ailleurs interprété ou
défini. Le SPM était donc un instrument de mesure négocié qui avait éé adopté dans un but précis
lors des négociations relatives a I'Accord sur I'agriculture. 1l n'était en aucune facon lié a une autre

4 pid.
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notion de "soutien des prix" et il &ait, en particulier, tout a fait distinct de I'expression "soutien des
prix ou des revenus au sens de l'article XVI du GATT de 1994" utilisée dans I'Accord SMC. En
revanche, I'expression "soutien des prix ou des revenus au sens de l'article XVI du GATT de 1994"
avait été employée dans I'Accord SMC pour assujettir certains systémes de soutien des prix aux
disciplines relatives aux subventions a I'exportation prévues par cet accord. Cela se judtifiait par la
similitude des objectifs énoncés dans le texte méme de l'article XVI du GATT de 1994. Dans ce cas,
I'expression était limitée aux circonstances spécifiques exposées dans la note interprétative 2 relative
au paragraphe 3 de l'article XVI et examinées dans le rapport de 1960 du Groupe spécial chargé des
subventions. En conséguence, contrairement au SPM, cette expression devait étre directement liée a
lanotion de "subventions'.

4.356 Le Canadaafait observer quiil avait indiqué (pour la campagne 1995/96), dans la notification
concernant la MGS quiil avait présentée au titre de I'Accord sur I'agriculture, qu'il existait un SPM
pour le beurre et |e lait écrémé en poudre. Cette notification se fondait sur I'écart existant entre le prix
de référence extérieur fixe (moyenne pour 1986-1988 des prix minimaux a l'exportation convenus
dans le cadre de I'Arrangement international relatif au secteur laitier) et un "prix administré appliqué’
(prix de soutien de la CCL appliqués a I'époque). Le Canada a souligné que la CCL continuait de
parler de "prix de soutien", mais que cette désignation n'était plus appropriée; la CCL utilisait
auparavant un "prix de soutien" comme base d'un programme permanent d'offre d'achat, maisil avait
été misfin a cette pratique. Le "prix de soutien” de la CCL servait désormais essentiellement de prix
de référence au CCGAL et aux offices provinciaux de producteurs dans les négociations qu'ils
menaient avec les transformateurs, I'objectif étant que les prix du lait ne soient pas trop différents
dans les différentes provinces. De cefait, il ne constituait plus un "prix administré appliqué' aux fins
du calcul du SPM.

4.357 Le Canada a souligné que la question que le Groupe spécial était chargé d'examiner était de
savoir s les classes spéciales5d) et €) congtituaient des "subventions a I'exportation” aux fins de
I'Accord sur I'agriculture. A cet égard, la définition de "subvention & I'exportation”, dans le contexte
de la définition de "subvention" figurant & I'article premier de I'Accord SMC, n'avait pas de rapport,
textuel ou historique, avec les formules utilisées pour caculer le SPM ou la MGS depuis le

Cycle d'Uruguay.

4.358 LaNouvelle-Zélande a rejeté la conclusion a laquelle avait abouti le Canada en cherchant a
distinguer I'expression "soutien des prix du marché€' employée dans I'Accord sur I'agriculture du
membre de phrase "une forme quelconque de soutien des revenus ou des prix" figurant a l'article
premier de I'Accord SMC. La mesure globale du soutien (qui prévoyait spécifiquement un calcul du
soutien des prix du marché), telle qu'elle éait définie a l'article premier de I'Accord sur I'agriculture,
englobait sans conteste toutes les formes de soutien des revenus et des prix au sens de I'article XVI du
GATT. Cea ressortait trés clairement, par exemple, du paragraphe 6 de I'Annexe 2 de I'Accord sur
I'agriculture qui définissait les conditions dans lesquelles le "soutien du revenu" (découplé) pouvait
étre exclu de la mesure globale du soutien. Inversement, le paragraphe 1 b) de la méme annexe,
prévoyait que le "soutien des prix aux producteurs’ était expressément exclu de la catégorie des
mesures de soutien interne exemptées et devait donc étre inclus dans la mesure globale du soutien.

4.359 Selon la Nouvelle-Zélande, I'existence d'un lien entre les deux notions était confirmée par
I'article 13 de I'Accord sur l'agriculture. Cet article, qui avait trait a I'applicabilité de certaines
dispositions dautres accords aux mesures visées par I'Accord sur l'agriculture, disposait, au
paragraphe b), que "les mesures de soutien interne ... telles qu'elles apparaiss[aient] dans la Liste de
chague Membre" (engagements concernant la MGS) étaient "exemptées des actions fondées sur le
paragraphe 1 del'article XVI du GATT de 1994 ...".
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4.360 La Nouvelle-Zélande a noté que, d'apres le Canada, le prix de soutien ne semblait plus
congtituer un "prix administré appliqué" aux fins du "calcul [du soutien des prix du marché]"
(paragraphe 4.356). La Nouvelle-Zélande sinscrivait en faux contre cette affirmation, indiquant que
les prix de soutien étaient encore utilisés par la CCL pour régjuster les approvisionnements intérieurs
selon les saisons et, dans de trés rares cas, selon les régions et entre les transformateurs™ et quiils
étaient également utilisés par les offices de producteurs pour "établir les niveaux des prix sur les
marchés intérieurs' > Les stocks régulateurs ne représentaient peut-étre qu'une petite partie de la
production nationale, mais le fait que la CCL, organisme des pouvoirs publics, achetait et vendait des
stocks sur la base des prix de soutien signifiait que ces prix représentaient le niveau d'équilibre du
marché pour les produits visés —il existait encore des prix administrés appliqués, tout comme un
soutien des prix et desrevenus au sens de l'article XVI:1 du GATT de 1994.

4.361 Le Canada a souligné que l'article 1.1 @) 2) renvoyait a I'ensemble de I'article XVI, et pas
seulement au paragraphel. L'expression "toute forme de soutien des revenus ou des prix"
nN'apparaissait pas au paragraphel de l'article XVI en tant que telle mais uniquement en tant
qu'élément de la notion de "subvention" suivant: "une subvention, y compris toute forme de soutien
des revenus ou des prix". Celavoulait dire clairement que le terme "subvention" devait inclure "toute
forme de soutien des revenus ou des prix" et que les obligations de notification énoncées au
paragraphe 1 concernant les "subventions' devaient nécessairement Sappliquer aux systémes de
soutien des revenus ou des prix.

4.362 Le Canadaa noté que le paragraphe 3 de l'article XV 1 prévoyait que "les parties contractantes
devraient sefforcer d'éviter d'accorder des subventions a I'exportation des produits primaires’. La
deuxieme phrase contenait des injonctions plus fermes pour ce qui était de l'octroi de "ces
subventions' dans certaines circonstances. Aing, tant le paragraphel que le paragraphe 3
concernaient les "subventions', et le paragraphe 3 se rapportait a certains types de "subventions', a
savoir les subventions & l'exportation des produits primaires. Le principe dinterprétation fondamental
applicable en I'espéece était qu'un méme terme (par exemple, "subvention") devrait ére interprété de
fagon cohérente lorsquil éait utilisé plusieurs fois dans le méme accord. La présomption de
cohérence dans l'interprétation était encore plus forte lorsgue le méme terme revenait plusieurs fois
dans un seul article. En I'absence dindications contraires, il n'y avait aucune raison de penser que le
sens du terme "subvention” était différent au paragraphe 1l et au paragraphe 3. Le paragraphe 1
concernait toutes les "subventions' tandis que le paragraphe 3 ne portait que sur certaines de ces
"subventions', les subventions a l'exportation des produits primaires. Néanmoins, toute "subvention™
qui satisfaisait aux critéres énoncés au paragraphe 3 était également une "subvention™ aux fins du
paragraphe 1.

4.363 LeCanadaafait valoir que I'expression "toute forme de soutien des revenus ou des prix" était
expressement incluse dans le terme "subvention” au paragraphe 1. Elle n'éait pas expressement
incluse au paragraphe 3, mais s le terme "subvention” devait étre interprété de fagon cohérente dans
I'ensemble de l'article X VI, il devait également, lorsqu'il était utilisé au paragraphe 3, inclure "toute
forme de soutien des prix ou des revenus', sauf indication contraire expresse. De fait, il existait une
exclusion expresse de ce type dans la note interprétative 2 relative au paragraphe 3 de la note relative
a l'article XVI. Cette note prévoyait qu™un systeme destiné a stabiliser soit le prix intérieur d'un
produit primaire, soit la recette brute des producteurs nationaux de ce produit, indépendamment des
mouvements des prix & I'exportation,” (soutien des prix ou des revenus), dans certaines conditions

%5 |_aNouvelle-Zélande sest référée au paragraphe 57 de |la premiére communication écrite du Canada.

%6 | a Nouvelle-Zélande sest référée au paragraphe45 de la deuxiéme communication écrite du
Canada.
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particulieres, "ne ser[ait] pas considéré comme une forme de subvention a I'exportation au sens du
paragraphe 3". Aingi, I'expression "subventions a l'exportation” qui figurait au paragraphe 3 n'incluait
pas ces formes particulieres de soutien des revenus ou des prix. Le fait que la note relative a
I'article XV excluait certains types de systemes de soutien des prix et des revenus confirmait qu'au
départ, tous les systémes de soutien des revenus ou des prix étaient de fait implicitement inclus au
paragraphe 3, reflétant I'inclusion qui en était expressément faite au paragraphe 1.

4364 Le Canada a indiqué quil fallait présumer que le terme "subvention" était employé de
maniere cohérente dans tout l'article XVI. Puisgue les subventions visées au paragraphe 3, les
subventions a |'exportation, étaient un sous-groupe de |'ensembl e des subventions, toutes les pratiques
gui étaient réputées ne pas étre des "subventions' au paragraphe 3 pouvaient étre considérées comme
n'étant pas des "subventions" aux fins du paragraphe 1 si I'on voulait que le principe de la cohérence
de l'interprétation soit respecté. |l était a cet égard important de noter gque la note relative a
l'article XV disait "au sens du paragraphe 3" et non "aux fins du paragraphe 3". Cette derniere
formulation aurait pu laisser entendre que, nonobstant le sens habituellement donné au terme
"subvention”, les dispositions du paragraphe 3 ne sappliquaient pas a ces systemes particuliers de
soutien des revenus ou des prix. L'emploi du mot "sens" signifiait que la note interprétative devait
sattacher au sens du terme, tel quil éait utilisé au paragraphe 3, sans toutefois en restreindre
I'application au paragraphe 3. Puisqu'en vertu du principe de la cohérence de I'interprétation, le sens
qui était adopté dans un passage d'un article, en I'espéce le paragraphe 3, devait également étre adopté
dans le reste de cet article, la note relative a I'article XV1 doit étre prise en compte en vue d'une
interprétation cohérente du terme "subvention” dans I'ensemble de I'article XVI. En conséquence, le
terme "subvention" avait le méme sens au paragraphe 1 de l'article XVI qu'au paragraphe 3. |l
incluait tous les systémes de soutien des revenus ou des prix autres que ceux qui étaient expressement
exclus par la note relative a cet article. De méme, |'expression tout "soutien des revenus ou des prix"
qui était expressement utilisée en liaison avec "subvention” au paragraphe 1, devait avoir le méme
sens que l'expression tout "soutien des revenus ou des prix" qui était nécessairement sous-entendue
lorsguiil était question de "subvention” au paragraphe 3.

4.365 Le Canada arappdé que l'article premier de I'Accord SMC parlait d"'une forme guelconque
["any form"] de soutien des revenus ou des prix au sens de l'article XVI du GATT de 1994". Si la
note relative a l'article XVI ne sappliquait qu'au paragraphe 3 et ne visait pas le paragraphe 1,
I'expression "toute forme ["any form"] de soutien des revenus ou des prix" n'aurait pas le méme sens
dans ces deux paragraphes. La mention a l'article premier de I'Accord SMC de I'expression "une
forme quelconque de soutien des revenus ou des prix" préterait alors a confusion et n‘aurait plus de
sens. En conséquence, le Canada était d'avis, en particulier dans le contexte de la présente affaire, que
I'expression tout "soutien des revenus ou des prix" telle qu'elle était utilisée au paragraphe 1 de
I'article XV ne pouvait pas étre interprétée sans faire référence au paragraphe 3 ou ala note relative a
l'article XVI. A cet égard, le Canada a fait remarquer qu'a la page 482, I'lndex analytique du GATT
de 1995 renvoyait le lecteur a la "note interprétative ad paragraphe 3 de l'article XVI" pour
I'interprétation des mots "y compris toute forme de soutien des revenus ou des prix" tels qu'ils étaient
utilisés au paragraphe 1 de l'article XV1. |l sagissait donc manifestement d'une approche acceptée en
matiere dinterprétation des dispositions de l'article XVI. Le fat que l'article premier de
I'Accord SMC mentionnait "l'article XVI", et non un paragraphe particulier de cet article, confirmait
et avalisait cette approche.

4.366 Les Etats-Unis ont fait remarquer que le Canada n'expliquait pas pourquoi il maintenait en
place un mécanisme lourd et complexe pour les exportations de lait, a savoir le Programme des
classes spéciaes de lait, si la vente de la production excédentaire n'était pas un éément essentiel de
son systéme de soutien des prix du lait. Le mécanisme de soutien interne du Canada pourrait
peut-étre subsister sans les ventes a l'exportation, mais dans ce cas les prix intérieurs seraient moins
élevés ou il faudrait que les niveaux de la production nationale baissent pour que les prix se
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maintiennent & leur niveau actuel. C'était pour éviter ce résultat que le systeme de prél evements avait
€té mis en place et quil avait éé remplacé par le Programme des classes spéciales de lait lorsquiil
avait été explicitement qualifié de subvention a I'exportation. Méme s le Canada éliminait son
programme d'exportations planifiées, il aurait encore un excédent structurel de lait écrémé en poudre,
qu'il devrait exporter pour que le niveau des prix intérieurs puisse étre maintenu.

4.367 Les Etats-Unis ont fait valoir quiil y avait une omission importante dans I'analyse faite par le
Canada de I'article XV, sagissant de I'application de la note interprétative 2 relative au paragraphe 3
delanote relative al'article XVI. Le Canada soulignait que le terme "subvention” tel qu'il était utilise
au paragraphe 3 devait également inclure "toute forme de soutien des prix ou des revenus', sauf
indication contraire expresse. Le Canada faisait ensuite remarquer qu'une telle "exclusion expresse"
était énoncée dans la note interprétative 2 relative au paragraphe 3 de la note relative a l'article XV1,
qui prévoyait quun "systéme destiné a stabiliser ... le prix inté&ieur" dans certaines conditions
particuliéres ne devait pas étre considéré comme une subvention a I'exportation au sens du
paragraphe 3. D'aprés les Etats-Unis, en mentionnant de maniére indirecte "certaines conditions
particulieres’, le Canada avait totalement évacué le fait que son systéme ne satisfaisait pas a ces
conditions. Le systeme devait d'abord avoir, "parfois’ seulement, pour résultat la vente du produit a
I'exportation & un prix inférieur au prix comparable sur le marché intérieur. Pour cette raison, les
Parties Contractantes devaient également établir "a) que ce systeme av[ait] eu également pour résultat
ou [était] concu de fagon a avoir pour résultat la vente de ce produit al'exportation aun prix supérieur
au prix comparable demandé aux acheteurs du marché intérieur pour le produit similaire; et b) que ce
systeme ... [était] applicable ou [était] congu de telle facon quiil ne stimul[ait] pas indiment les
exportations ou quil n'entrainfait] aucun autre pr§udice grave pour les intéréts d'autres parties
contractantes'. Le régime canadien ne remplissait aucune de ces conditions. De plus, lorsque le
Canada affirmait que dans les rares cas ou les prix des classes spécides5a) a c) pouvaient ére
supérieurs aux prix intérieurs, les critéres requis pour bénéficier de I'exception prévue dans la note
relative al'article XV1 étaient satisfaits, il feignait dignorer que le lait des classes 5 @) ac) était vendu
exactement au méme prix sur le marché intérieur et sur les marchés d'exportation. De fait, le Canada
faisait valoir que I'accés aux classes 5 @) a c) n'était pas subordonné a I'exportation. Par conséguent,
pour reprendre son raisonnement, si I'exception n'était pas applicable, le systeme était une subvention
a |'exportation au sens de I'article XV1:3 et donc également une subvention au sens de l'article X VI
considéré dans son ensemble.

iii) Article 1.1 b) - "Avantage" ("Benefit")

4.368 Le Canada afait valoir que pour examiner s la vente de lait & des prix négociés conférait un
("avantage"), il fallait commencer par comprendre ce que ce mot voulait dire. Le terme "avantage”
N'avait pas éé défini dans I'Accord SMC, ni dans aucun des autres accords visés. En I'absence de
définition, il fallait Sen remettre aux principes dinterprétation des traités du droit international
coutumier, qui éaient énoncés aux articles31 et 32 de la Convention de Vienne. Suivant cette
approche, le Canada a indiqué que le terme "avantage", qui figurait al'article 1.1 b) de I'Accord SMC,
ne pouvait ére interprété gu'au sens d'un avantage concurrentiel dans le domaine commercial. Cette
conclusion découlait logiquement du sens ordinaire attribué a "avantage" dans le contexte dans lequel
il setrouvait et alalumiére de l'objet et du but de I'Accord SMC considéré dans son ensemble.

4.369 Le Canada a fait valoir que, pour établir le sens ordinaire, il pouvait étre utile de se reférer
aux dictionnaires faisant autorité. A cet égard, le New Shorter Oxford English Dictionary donnait au
mot "benefit", le sens d'avantage ou de gain pécuniaire®’ Le Canada a par ailleurs noté que les

%7 NSOED, Canada,, piéce n° 26.



WT/DS103/R
WT/DS113/R
Page 139

versions francaise, anglaise et espagnole des Accords de I'OMC faisaient foi.®® En vertu de
I'article 33 de la Convention de Vienne, les termes d'un traité éaient présumés avoir le méme sens
dansles diverstextesfaisant foi. Sil existait une différence de sens, il convenait d'adopter le sens qui,
"compte tenu de l'objet et du but du traité, concili[ait] le mieux ces textes'.*® Le Canada a fait
observer que, dans la version frangaise de I'Accord SMC, le terme utilisé pour "benefit" était
"avantage", ce qui confirmait selon lui gu'il fallait donner au terme "benefit" dans la version anglaise
du texte le sens d'avantage.

4.370 Le Canada a fait valoir que I'Accord SMC visait au maintien de pratiques commerciales
loyales entre les producteurs. |l avait pour objet de réglementer les contributions des pouvoirs publics
gui procuraient un avantage concurrentiel a certains producteurs. Dans ce contexte, et alalumiere de
I'objet et du but de la disposition, le terme "benefit" ne pouvait étre interprété qu'au sens d"avantage
concurrentiel”. Attribuer un sens large au mot "benefit" engagerait la responsabilité des pouvoirs
publics dans la quasi-totalité des activités financieres quiils entreprenaient, que ces activités aient ou
non des effets de distorsion sur le commerce. Dans un contexte commercial, donner a "benefit" le
sens d'avantage signifiait que la transaction en question procurait au bénéficiaire quelque chose qu'il
ne pourrait pas obtenir au cours d'opérations commerciales normales. Par exemple, des biens éaient
achetés a un prix supérieur a ceux du marché ou des intrants étaient fournis a un prix inférieur a ceux
du marché. Dans un cas comme dans l'autre, I'action des pouvoirs publics avait procuré au
bénéficiaire quelque chose qui venait Sgjouter a ce qui pouvait étre obtenu sur le marché. Le Canada
aen outre fait valoir que si le terme "benefit" devait étre interprété au sens large, il serait vidé de son
sens et redondant, car I'on pouvait dire de pratiquement toutes les contributions financiéres qu'elles
conféraient un "benefit" s I'on retenait I'acception la plus large de ce terme. Cela serait contraire aux
régles fondamentales dinterprétation des traités®® Le Canada a soutenu que ces considérations
confirmaient que le terme "benefit”, tel quiil éait utilisé dans I'Accord SMC, devait étre interprété au
sens d"avantage". |l a estimé gqu'aucun "benefit" au sens d'un avantage autre que des recettes
commerciales normales ne pouvait étre constaté dans la vente de lait au Canada a des prix différents
selon que le produit était destiné au marché intérieur ou al'exportation.

4.371 Le Canada a fait vaoir que les communications des plaignants reposaient sur I'idée quiil
n'existait qu'un seul marché pour les produits laitiers au Canada. Or, il y avait au moins deux marchés
distincts pour vendre les produits laitiers. Les produits laitiers destinés a la consommation intérieure
étaient vendus sur un marché et les produits laitiers destinés a I'exportation sur un autre. De fait,
chacun de ces grands marchés était divisé en sous-marchés. Pour qu'il y ait "avantage”, il fdlait
démontrer que la capacité des transformateurs de se procurer des produits laitiers congtituant un
excédent par rapport aux besoins nationaux, a des conditions qu'ils négociaient de fagon indépendante
avec les producteurs (agissant collectivement) et aux prix exigés pour de tels produits sur le marché
international, conférait une aide ou un avantage a l'acheteur. Le Canada ne voyait pas comment la
neutralité qui présidait a l'achat et a la vente de produits aux prix qui étaient normalement et
habituel lement pratiqués sur un marché donné pouvait étre considérée comme un "avantage”.

%8 Accord de Marrakech instituant I'Organisation mondiale du commerce, dispositions concernant la
signature de I'Accord.

29 Convention de Vienne, article 33.

%0 | e Canada a en particulier noté qu'a la page 26 de son rapport sur |'affaire Etats-Unis — Normes
concernant |'essence nouvelle et ancienne formules, op. cit., I'Organe d'appel avait déclaré ce qui suit: "L'un des
corollaires de la"regle générale d'interprétation” de la Convention de Vienne est que l'interprétation doit donner
sens et effet atouslestermesd'un traité. Un interpréte n'est pas libre d'adopter une interprétation qui aurait pour
résultat de rendre redondants ou inutiles des clauses ou des paragraphes entiers d'un traité."
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4.372 Le Canada a indiqué que le marché pertinent pour un produit donné était le marché ou ce
produit devait soutenir la concurrence. Puisque le lait des classes5d) et €) ne pouvait pas, par
définition, étre vendu sur le marché intérieur, le marché pertinent pour I'examen du prix du lait était le
marché d'exportation, qui était le seul marché ou le produit pouvait étre vendu. Il ne pouvait y avoir
d"avantage" lorsque des produits étaient vendus sur un marché aux prix acceptés par ce marché. Le
Canada faisait donc valoir que les ventes de lait au Canada a des fins d'exportation ne constituaient
pas en soi un "avantage" pour I'acheteur, venant sgjouter aux conditions commerciales normales
sappliquant sur ce marché. En conséquence, il ne pouvait pas y avoir d"avantage" au sens ou ce
terme devait étre interprété dans le cadre de I'article premier de I'Accord SMC.

4.373 Le Canada a fait valoir que méme sil était constaté qu'une "contribution financiere" des
pouvoirs publics et un "avantage” existaient, I'emploi du mot "aing" al'article 1.1 b) indiquait qu'il n'y
avait pas "subvention" tant qu'un lien de causdité n'était pas éabli entre les deux ééments. En
d'autres termes, il fallait montrer que I avantage” était conféré par la " contribution financiére".

4.374 La Nouvelle-Zélande a noté que, lorsguil niait qu'un "avantage" soit conféré par suite de
I'application du Programme des classes spéciales de lait, le Canada se fondait en grande partie sur
I'argument selon lequel le lait des classes spéciales5d) et €) était vendu au cours de transactions
conclues de fagon indépendante par les producteurs ou leurs agents et non par les pouvoirs publics.
Le Canada affirmait quil ne pouvait pas y avoir d"avantage' puisque |'exportateur ne faisait
gu'acheter du lait au seul prix ou il était vendu. Selon le Canada, le lait n'était exporté que lorsqu'il n'y
avait plus de demande intérieure; il n'y avait donc pas d'autre marché intérieur pour pouvoir établir
une comparaison des prix. LaNouvelle-Zélande a soutenu que cette explication partait de I'nypothese
guiil existait deux marchés, le marché intérieur et le marché d'exportation, non soumis a un contréle
des pouvoirs publics. Pourtant, le marché intérieur n'était "satisfait", pour reprendre le terme employé
par le Canada, que parce que les pouvoirs publics I'avaient décrété. |l était possible de mettre
davantage de produits en circulation sur le marché, méme lorsqu'il était "satisfait". Les producteurs le
feraient d'ailleurs sils en avaient le choix. Ils prendraient la décison commerciae rationnelle de
vendre leurs produits sur le marché intérieur. Les prix finiraient ainsi par baisser, et de plus grandes
guantités seraient vendues. La décision de fournir du lait meilleur marché pour le "marché
d'exportation” ne résultait donc pas du jeu normal des mécanismes du marché. Proposer du lait aux
exportateurs a un prix inférieur au prix intérieur était une décision déibérée prise par les pouvoirs
publics dans le cadre du Programme des classes spécidles de lait. Cette décision conférait un
avantage, parce que s le Programme des classes spéciales de lait n'avait pas existé, les exportateurs
auraient éé obligés d'acheter le lait aux prix pratiqués sur le marché intérieur et ils auraient aors de
toute évidence vendu leurs produits a perte sur les marchés mondiaux. Le bénéficiaire recevait bien,
méme en reprenant les termes utilisés par le Canada, quelque chose gu'il "ne pourrait pas obtenir au
cours d'opérations commerciales normales’ (paragraphe 4.370). La condition selon laquelle un
avantage devait étre conféré pour que la définition d'une "subvention” figurant a l'article premier de
I'Accord SMC sapplique était donc remplie.

4.375 La Nouvelle-Zélande maintenait que I'assertion du Canada selon laguelle le Programme des
classes spéciaes de lait ne prévoyait pas de subvention au sens de |'article premier de I'Accord SMC
ne pouvait donc pas étre retenue.

4.376 Les Etats-Unis ont fait valoir quaux fins de l'article premier de I'Accord SMC les classes
spéciales conféraient un avantage aux fabricants exportateurs de produits laitiers. Les Etats-Unis
n'acceptaient pas nécessairement l'interprétation du terme "benefit" donnée par le Canada, mais
I'application de ce terme, méme tel quiil était interprété par ce pays, permettait de conclure que les
transformateurs exportateurs bénéficiaient d'un avantage en recevant du lait meilleur marché. Puisgue
ces transformateurs n'avaient pas d'autres sources d'approvisionnement pour obtenir du lait a bas
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prix
obligés de payer le lait aux prix bien plus élevés qui étaient pratiqués sur le marché intérieur
bénéficiaient manifestement d'un avantage concurrentiel qu'ils n'auraient pas eu autrement.

et quils ne pourraient pas vendre leurs produits laitiers sur les marchés mondiaux sils éaient
262 &
IS

4.377 Par alleurs, I'argument du Canada selon lequel il n'y avait pas d'avantage reposait uniquement
sur la thése selon laquelle les producteurs vendaient le lait & des fins d'exportation a des niveaux
avoisinants le prix mondia sans étre soumis a aucune contrainte des pouvoirs publics. Cette
affirmation passait totalement sous silence le fait que, dans le cadre de I'écoulement des excédents, le
lait devait étre vendu a des fins d'exportation aux prix plus bas fixés par la CCL, sans quoi il n'était
pas vendu du tout. Les Etats-Unis alléguaient que certaines données (figurant dans la piéce n° 57 des
Etats-Unis) montraient clairement que les prix des composants hors quota fixés par la CCL étaient
souvent inférieurs aux prix mondiaux du beurre et du lait écrémé en poudre. Etant donné que e lait
était une denrée particulierement périssable et que le déclenchement du processus d'écoulement des
excédents signifiait qu'aucun autre transformateur de la province n'avait besoin de lait, le prix du lait
de laclasse spéciale dans |e cadre de I'écoulement des excédents était, en somme, un prix a prendre ou
alaisser pour le producteur de lait. M. Doyle, des Producteurs laitiers du Canada, avait résumé cet
état de choses comme suit:

"Du point de vue du producteur, les recettes correspondent a ce qui
est indiqué pour la classe 5-E; |e producteur n'est pas fixeur de prix,
selon I'expression consacrée, mais preneur de prix. Ce quiil regoit
c'est le montant offert sur le marché aprés déduction des coiits."**

4.378 Les Etats-Unis ont indiqué qu'une décision récemment rendue par Revenu Canada aprés une
enquéte en matiere de droits compensateurs menée par le Canada au sujet du sucre raffiné en
provenance de I'Union européenne était pertinente en I'espece. L'une des subventions examinées par
Revenu Canada était le paiement de restitutions aux producteurs de sucre qui vendaient leurs produits
sur le marché mondia. Revenu Canada a déterminé que ces restitutions constituaient un avantage,
parce que les paiements couvraient "la différence entre les prix de I'UE et les prix mondiaux, de ce
fait, permettant aux exportateurs d'étre compétitifs sur les marchés d'exportation”. L'application du
Programme canadien des classes spéciales de lait se traduisait également par une différence de prix, le
lait meilleur marché n'étant vendu qu'aux exportateurs de fagon a ce qu'ils soient compétitifs sur les
marchés mondiaux. Puisque Revenu Canada avait conclu gque ces écarts de prix constituaient un
avantage a l'exportation, on ne pouvait que conclure que les classes spéciades conféraient elles auss
un avantage aux transformateurs canadiens.”®

4.379 Le Canada aréfuté I'assertion des Etats-Unis selon laquelle les transformateurs bénéficiaient
d'un avantage en recevant du lait meilleur marché. 1l afait valoir gu'aucun "avantage”" n'était conféré
lorsque des produits étaient vendus sur un marché a des prix reflétant les réalités économiques de ce

%1 |_es Etats-Unis ont noté que le Canada indiquait que le Programme d'importation pour réexportation
ne consistait pas a fournir du lait importé aux transformateurs s ce n'est sous une forme présentant des
possibilités d'utilisation plus limitées, comme le lait en poudre (le Programme d'importation pour réexportation
est examiné plus avant dans la section suivante du présent rapport).

%2 Etats-Unis, piéce n° 25,

%3 Extrait du témoignage de M. Doyle devant le Tribunal canadien du commerce extérieur lors de
I'examen de I'affaire relative aux mélanges d'huile de beurre. (Traduction non officielle)

%4 Décision définitive de subventionnement concernant |e sucre raffiné de I'Union européenne, énonce
des motifs, Revenu Canada. Voir piéce n° 55 des Etats-Unis.
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marché. De méme, le Canada a réfuté |'assertion des Etats-Unis selon lagquelle ce quil appelait le prix
du marché éait un prix "a prendre ou a laisser" négocié par la CCL. Cette affirmation ne
correspondait pas aux faits. La CCL négociait en qualité d'agent des producteurs et les producteurs,
en tant que mandants, avaient le droit d'approuver ou de rejeter latransaction. Le prix négocié était le
prix auquel un acheteur consentant était disposé a acheter un bien & un vendeur consentant. Le
Canada ne voyait pas comment de telles ventes, fondées sur des considérations commerciales,
conféraient un avantage.

4.380 Le Canada a contesté la méthode utilisée par les Etats-Unis pour calculer les prix des produits
laitiers canadiens indiqués dans la piece n° 57 (auxquels il éait fait référence au paragraphe 4.377).
Les Etats-Unis avaient converti les recettes effectives tirées de la production hors quota des
campagnes laitiéres 1995/96 et 1997/98 en dollars des Etats-Unis et ils avaient comparé ces montants
aux prix notifiés pour la Nouvelle-Zélande et I'Australie. Ils avaient ensuite isolé les prix des
composants du lait relevant de la classe5€) pratiqués dans différentes provinces et les avaient
convertis en dollars des Etats-Unis; des facteurs de conversion avaient alors été attribués a chaque
composant pour calculer la valeur alléguée du lait & partir du prix des composants. Le Canada a fait
valoir que cette méthode était défectueuse. 1l était pratiquement impossible d'arriver & un prix exact
du lait aI'hectolitre a partir des prix des composants du lait destiné a fabriquer du fromage et d'autres
produits, parce que les prix des protéines et d'autres matiéres seches variaient considérablement entre
le fromage et d'autres produits. Les protéines entrant dans la fabrication du fromage coltaient plus
cher, aors que les autres matiéeres seches étaient meilleur marché. Les protéines et autres matieres
seches servant & la fabrication du lait écrémé en poudre avaient la méme valeur. De plus, la
proportion des différents composants variait selon les produits. Par conséguent, la méthode consistant
a effectuer une simple conversion, mois aprés mois et provinces apres provinces, malgré les
changements qui intervenaient dans la composition de la production pour passer des prix des
composants & un prix a I'hectolitre en utilisant des coefficients fixes aboutissait a des chiffres
incorrects. Ce résultat apparaissait clairement si 1'on considérait la ligne correspondant au "prix du
lait calculé" (premiére page de la piéce n° 57) ol les Etats-Unis indiquaient que les estimations des
recettes tirées au niveau des exploitations de la production hors quota qu'ils avaient faites en utilisant
la méthode de la conversion des prix des composants étaient tres différentes des recettes effectives
tirées de la production hors quota pour chacune des campagnes laitiéres considérées. Autrement dit,
lamanipulation des données avait abouti a des résultats incorrects.

4.381 Par ailleurs, dans la partie suivante du tableau figurant dans la piéce n° 57, les Etats-Unis
avaient pris des estimations du prix du beurre et du lait écrémé en poudre dans les ports d'Europe du
Nord comme prix représentatifs des prix laitiers mondiaux, et les avaient converties en une estimation
du prix mondial du lait. Ils avaient malheureusement utilisé de mauvais codficients de conversion.
Le beurre et le lait écrémé en poudre éaient des produits liés obtenus dans des proportions plus ou
moins fixes & partir du lait entier. Selon des experts canadiens du secteur laitier, ces proportions
étaient de 4,365 kg de beurre et de 8,51 kg de lait écrémé en poudre par hectolitre de lait. Les
Etats-Unis, qui avaient pris comme proportions de base 4,875 kg pour le beurre et 8,51 kg pour le lait
écréme en poudre, avaient surestimé la valeur d'un hectolitre de lait et donné des estimations du prix
mondial trop élevées. Dans la derniére ligne du tableau figurant dans la piéce n° 57, les Etats-Unis
avaient essayé de comparer le prix du lait cru vendu aux transformateurs et le prix du lait conditionné
pour lavente au détail. 1l sagissait d'une erreur d'analyse fondamental e (paragraphe 4.439).

4.382 Le Canada a par ailleurs fait valoir que les erreurs méthodologiques signalées au sujet du
tableau se retrouvaient dans le graphique figurant dans la piece n°57. Premierement, les prix des
composants obtenus pour les ventes effectuées dans le cadre de la classe 5 €), qui éaient tirés de
"divers bulletins dinformation provinciaux [non identifiés]", indiquaient la valeur de ces composants
pour une vaste gamme de produits laitiers; or les composants avaient des valeurs différentes selon les
produits. Calculer, en effectuant une simple conversion, les prix du beurre et du lait écrémé en poudre
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apartir des prix notifiés des composants donnait des résultats inexacts. Deuxiémement, les Etats-Unis
semblaient comparer les prix a l'usine des composants du lait cru acquittés par les transformateurs,
avec une liste des prix du beurre, en tant que produit fini transporté jusqu'aux ports d'Europe du Nord.
Une analyse qui netenait pas compte de la marge des transformateurs, des colts de commercialisation
et des frais de transport pour ensuite comparer ces prix al'usine "construits" avec les prix des produits
finis manquait manifestement de crédibilité.

4.383 Le Canada arelevé I'argument de la Nouvelle-Zélande selon lequel un avantage était conféré
parce que la notion de marché intérieur et de marché d'exportation était une construction artificielle du
Canada. Il afait valoir que loin d'étre une construction artificielle, les différences existant entre le
marché canadien et les marchés internationaux des produits laitiers étaient une réalité commerciae
fondamentale dont les producteurs et les transformateurs devaient tenir compte. Ni I'Accord sur
I'agriculture, ni I'Accord SMC n'obligeait les Membres a éliminer toutes les différences existant entre
les prix intérieurs et les prix internationaux. Les producteurs laitiers canadiens sétaient simplement
adaptés au fait objectif que ces différences existaient.

C) Paragraphe d) de la Liste exemplative de subventions al'exportation
i) Récapitulation des arguments

4.384 LaNouvelle-Zé8ande anoté que la Liste exemplative de I'annexe | de I'Accord SMC montrait
clairement que la fourniture d'intrants destinés exclusivement a des marchandises pour I'exportation, a
des conditions plus favorables que pour la production de produits pour la consommation intérieure
constituait une subvention al'exportation. Il ne faisait aucun doute que ce qui se passait dans le cadre
des classes 5 d) et €) du Programme des classes spéciales de lait constituait une subvention au sens du
paragraphe d) de la Liste exemplative. Dans le cadre d'un programme imposé par les pouvoirs
publics, du lait & prix réduit était mis a la disposition des transformateurs sous réserve d'exportation.
Les conditions auxquelles ce lait était fourni étaient plus favorables que les conditions commerciales
sur les marchés mondiaux étant donné que I'application de restrictions tarifaires a l'importation du lait
au Canada signifiait quil n'y avait pas de liberté de choix entre les produits nationaux et les produits
importés au sens de la note de bas de page relative au paragraphe d). La Nouvelle-Zélande a allégué
gue le Programme des classes spéciaes de lait répondait aux conditions définies au paragraphe d) de
la Liste exemplative de subventions a I'exportation de I'annexel de I'’Accord SMC qui indiquait
clairement que de tels programmes fixant des prix différenciés relevaient de son champ d'application.

4.385 Les Etats-Unis ont fait valoir que le paragraphed) de l'annexel| de I'’Accord SMC se
rapportait nettement a la question de savoir s le Programme canadien des classes spéciales de lait
constituait une subvention a I'exportation étant donné qu'il envisageait spécifiquement la situation
dans laquelle un gouvernement fournissait des intrants aux exportateurs a un prix inférieur a celui
auque les mémes produits éaient fournis aux fabricants sur le marché intérieur. C'était précisément
la fonction et I'objectif du Programme des classes spéciales de lait. La conclusion selon laguelle un
systeme différencié de prix pour les produits destinés a |'exportation relevait également du concept de
subventions a I'exportation au titre de I'article 10 de I'Accord sur I'agriculture était donc renforcée s
I'on se référait a la Liste exemplative de subventions a I'exportation de I'Accord SMC. Cette liste
montrait clairement que la fourniture dintrants destinés uniquement a des marchandises pour
I'exportation & des conditions plus favorables que pour la production intérieure congtituait une
subvention al'exportation.

4.386 Les Etats-Unis ont fait valoir que quatre conditions essentielles devaient étre remplies pour
satisfaire aux prescriptions du paragraphe d): 1) les produits devaient étre fournis par les pouvoirs
publics ou la fourniture devait en étre imposée par eux, directement ou indirectement; 2) les produits
devaient étre destinés ala production de marchandises pour I'exportation; 3) les produits devaient étre
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fournis a des conditions plus favorables que la fourniture de produits similaires ou directement
concurrents destinés a la production de produits pour la consommation intérieure; et 4) les produits
devaient étre fournis a des conditions plus favorables que les conditions commerciales dont les
exportateurs pouvaient bénéficier sur les marchés mondiaux. Les Etats-Unis ont fait valoir que le
Programme des classes spéciales de lait remplissait chacun de ces criteres et que, par consequent, il
sagissait d'une subvention al'exportation au sens de I'Accord SMC.%®

4.387 En conclusion, les Etats-Unis ont fait valoir que, puisue les classes spéciales avaient rempli
chacun des critéres définis au paragraphe d) de la Liste exemplative, elles éaient réputées étre une
subvention a I'exportation aux fins de I'Accord SMC. Ce dernier faisant partie du contexte des
dispositions relatives au subventionnement de I'Accord sur I'agriculture, puisque les classes spéciaes
congtituaient une subvention au titre de la Liste exemplative, il semblait qu'il faudrait les considérer
comme une subvention également au titre de I'Accord sur I'agriculture.

4.388 Le Canada afait valoir que les faits démontraient que la vente de lait destiné a l'exportation,
au Canada, différait considérablement de la pratique décrite au paragraphed). L'existence d'une
grande différence entre les pratiques en question et les pratiques explicitement décrites comme étant
des subventions a I'exportation impliquait manifestement que les pratiques canadiennes ne relevaient
pas du concept de "subventions' ou de "subventions a |'exportation™ énoncé dans I'Accord SMC ou
dans I'Accord sur I'agriculture. De l'avis du Canada, il falait que trois criteres soient satisfaits pour
gu'une pratique ou une mesure visant des produits reléve de la description du paragraphe d):

a) les matieres premieres destinées a la production de marchandises pour |'exportation
devaient étre fournies par les pouvoirs publics ou leurs organismes, directement, ou
indirectement, par le biais d'un programme imposé par |es pouvoirs publics;

b) les matiéres premiéres devaient ére fournies & des conditions plus favorables que
celles dont bénéficiaient les matiéres premiéres destinées a la production de produits
pour la consommation intérieure; et

C) ces conditions éaient également plus favorables que les conditions commerciales
dont les exportateurs pouvaient bénéficier sur les marchés mondiaux.

4.389 Le Canadaaallégué gu'aucun de cestrois criteres ne sappliquait aux ventes de lait effectuées
au titre des classes spéciales 5 d) et €) et que par conséquent ces ventes n'étaient pas réputées étre une
"subvention a I'exportation” au titre de cette disposition. De plus, compte tenu de la description
détaillée de ce type de "subvention a I'exportation”, il était fort probable que la proposition inverse
soit vraie: les pratiques en question ne devaient pas étre considérées comme des "subventions a
I'exportation™” au titre de I'Accord SMC ni par conségquent de I'Accord sur I'agriculture. Le Canada
considérait que les pratiques en gquestion ne relevaient pas du paragraphe d) de la Liste exemplative.
Il'y avait donc une forte présomption que les pratiques en question ne soient pas des "subventions a
I'exportation” aux fins de I'’Accord SMC et, lorsgue le contexte le voulait, de I'Accord sur I'agriculture.

i) Imposeés par les pouvoirs publics ...

4.390 La Nouvelle-Zélande a fait valoir que le programme pouvait étre considéré soit comme la
fourniture par les pouvoirs publics ou leurs organismes de produits destinés a la production de

%5 |_es Etats-Unis ont fait observer quiils avaient déja établi que le Programme des classes spéciales de
lait était une subvention a I'exportation parce qu'il répondait également aux critéres définis al'article 9:1 ou 10
del'Accord sur I'agriculture.
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marchandises pour |'exportation, soit comme la fourniture de tels produits par les producteurs par le
biais d'un programme imposeé par les pouvoirs publics. Ler6le dela CCL et des offices et organismes
provinciaux de commercialisation du lait dans la fourniture de lait a prix réduit destiné ala fabrication
de produits laitiers pour |'exportation consistait & mettre en cauvre un programme imposé par les
pouvoirs publics.

4.391 Les Etats-Unis ont fait valoir que la fourniture de lait aux prix des classes spéciales éait
imposée par le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux et que ces prix n'étaient
applicables qu'au lait destiné a la production de marchandises pour I'exportation. Ils ont estimé que le
Groupe spécial devait considérer au moins deux éléments pertinents dans I'analyse du caractere
contraignant du Programme des classes spéciaes: i) les diverses affaires présentées devant le GATT
et 'OMC y compris Japon-—Pedlicules photographiques, CEE—-Pommes de table et
Japon - Semi-conducteurs, qui étaient toutes pertinentes pour ce qui était de déterminer S une mesure
des pouvoirs publics était obligatoire; et ii) le lait considéré comme excédentaire par la CCL devait
étre vendu au prix de la classe spécide 5 €) lorsgu'il était vendu aux transformateurs travaillant pour
I'exportation.

4392 LeCanada afait valoir que lelait destiné aux marchés d'exportation n'était pas fourni par les
gouvernements ni leurs organismes. Le lait n'était pas non plus fourni "indirectement” par le biais "de
programmes imposés par les pouvoirs publics'. Selon le paragraphe d), le programme en question
devait étre "imposé'®® par les pouvoirs publics et pas smplement permis ou autorisé. Cette
distinction était cruciale. Le sens ordinaire du mot "mandated” (imposé) impliquait une action d'un
gouvernement entrainant un certain résultat ou dictant une certaine ligne de conduite. Cela était
confirmé par les définitions données par le dictionnaire du terme "mandated” qui montraient bien que
celui-ci impliquait une instruction ou un ordre donnés par une instance supérieure et non une simple
habilitation. Le New Shorter Oxford English Dictionary définissait le terme anglais "a mandate”
comme étant "une prescription, un ordre, une injonction”; "une prescription juridique d'un supérieur a
un inférieur"; et des "instructions censées ére données par les électeurs au parlement sur les
politiqgues a suivre”. Le Canada a souligné que c'était auss apparemment ce que croyaient
comprendre les Etats-Unis qui établissaient soigneusement une distinction entre les termes "authorize"
(autoriser) et "mandate" (imposer), ce dernier équivalant a "require” (exiger) en ce qui concerne leur
|égislation de mise en cauvre des résultats du Cycle d'Uruguay.”’

4.393 La Nouvele-Zélande a réfuté les arguments du Canada selon lesgquels les prescriptions
définies au paragraphe d) de la Liste exemplative de subventions & I'exportation n'avaient pas éé
satisfaites parce que le lait n'était pas fourni par le biais de programmes "imposes par les pouvoirs
publics' et parce que les conditions auxquelles le lait était vendu n'étaient pas plus favorables que les
conditions commerciales dont les exportateurs pouvaient bénéficier sur les marchés mondiaux. Le
Canada est parvenu a une définition du terme anglais "mandated" en prenant de maniére sélective
dans le dictionnaire la définition du substantif "a mandate’. Cependant, dans I'Accord, |'expression
"imposés par les pouvoirs publics' utilisait le participe passé du verbe "imposer" (to mandate). Parmi
les définitions du verbe "to mandate" données par le Oxford English Dictionary figure le sens "donner

pouvoir &'. Le terme "mandated” était défini comme signifiant "autorisé & agir au nom d'un

%6 poyr définir le terme anglais "mandate”, le New Shorter Oxford English Dictionary parle de
"prescription, ordre, injonction™; "prescription judiciaire ou juridique d'un supérieur a un inférieur”. (Canada,
piéce n° 26).

%7 Canada, piéce n° 27, page 213.
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groupe”.®® La distinction cruciale que le Canada souhaitait éablir disparaissait s I'on utilisait de
maniére plus exacte les définitions du dictionnaire.

4.394 La Nouvelle-Zéande a alégué quil avait d§a été démontré que le Programme des classes
spéciales de lait portait effectivement sur la fourniture de produits par les pouvoirs publics. De plus,
en ce qui concerne l'autre argument relatif & la fourniture indirecte de produits par le biais de
programmes imposés par les pouvoirs publics, le Canada tentait de sappuyer sur des définitions du
substantif "mandate”’, qui n'éaient pas convaincantes a la lumiere des définitions du verbe "to
mandate” qui était la forme sous laguelle ce terme était utilisé dans I'expression "imposés par les
pouvoirs publics' (government-mandated) considérée. Le Oxford English Dictionary signalait que le
terme "mandated", sous cette forme, était souvent utilisé pour signifier "autorisé a agir au nom d'un

groupe”® e Programme des classes spéciales de lait correspondait donc a cet aspect du

paragraphe d).

4.395 Le Canada afait valoir que le premier sens du verbe "to mandate” était "prescrire”. Le sens
utilisé par la Nouvelle-Zélande faisait partie du dernier des différents sens donnés pour le verbe
"to mandate'. La premiere partie de cette derniere définition était: "donner mandat &, donner pouvoir
a (un représentant, un groupe, une organisation, etc.)". Etant donné que cette définition commengait
par I'expression "to give a mandate to someone”, I'examen du substantif "a mandate" était plus que
justifié.  La définition du substantif dans le Oxford English Dictionary était la suivante:
"1. Prescription, ordre, injonction; 2.a. Prescription judiciaire ou juridiqgue d'un supérieur a un
inférieur". Le Canada a maintenu que le sens ordinaire signifiait plus que "permis ou autorisé". Pour
ce qui est du terme "mandate”, le Canada a en outre fait valoir que le contexte’ dans lequel ces mots
étaient utilisés confirmait son interprétation selon laguelle " government-mandated” signifiait "ordonné
par les pouvoirs publics’ ou "prescrit par les pouvoirs publics’. Le point c) dela Liste exemplative de
subventions a I'exportation de I'Accord SMC (la Liste exemplative) identifiait comme étant une
subvention les:

"C) Tarifs de transport et de fret intérieurs pour des expéditions a
I'exportation, établis ou imposés par les pouvoirs publics a des
conditions plus favorables que pour les expéditions en trafic
intérieur.”

4.396 Le Canada afait valoir que le terme anglais "mandated" au point C de la Liste exemplative
signifiait "prescrit" ou "ordonné'. Ces tarifs réduits pour les expéditions a |'exportation éaient des
"subventions a I'exportation” lorsque les pouvoirs publics intervenaient pour exiger quils soient
accordés. Par exemple, le fait gu'une entreprise de transport privée offre des tarifs plus avantageux
vers certaines destinations que vers d'autres, méme si ces destinations se trouvaient a I'étranger, ne
serait pas considéré comme une subvention a I'exportation aux fins des Accords de 'OMC. Dansle

cas contraire, tous les Membres seraient tenus d'étre au courant de tous les tarifs de transport de toutes

%8 | a Nouvelle-Zdande sest référée au Oxford English Dictionary, deuxiéme édition, volume X,
page 301.

29 1 pid.

% En ce qui concerne le terme anglais "mandate”, le Canada a fait valoir que I'Organe d'appel avait
noté que celui qui interprétait un traité ne devait pas Sarréter au sens ordinaire d'un terme. L'analyse devait
prendre en compte le contexte dans lequel se trouvait le terme, de méme que |'objet et le but de la disposition et,
si nécessaire, de I'Accord dans son ensemble: Rapport de I'Organe d'appel sur I'affaire Etats-Unis — Prohibition
a l'importation de certaines crevettes et de certains produits & base de crevettes (ci-aprés dénommé "Etats-Unis
- Crevettes-Tortues"), WT/DS58/AB/R, adopté le 6 novembre 1998, pages 44-46, paragraphes 114-116.
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les expéditions sur leur territoire et d'en assumer la responsabilité. Le simple fait que ces entreprises
soient autorisées a appliquer des tarifs différents a différents clients ne pouvait certainement pas
permettre de dire que les pratiques de ces parties privées éaient "imposées par les pouvoirs publics'.
La méme logique sappliquerait a l'article 9:1 ) de I'Accord sur I'agriculture. Par conséquent, en ce
qui concernait le paragraphed) de la Liste exemplative, il semblait naturel de comprendre
"government-mandated” de la méme maniére que "mandated by government”. D'ailleurs, une telle
interprétation coincidait avec la notion méme de contréle public a propos d'une mesure identifiée
comme étant une "subvention publique’. La mesure devait nécessairement étre dictée par les
pouvoirs publics puisgue la disposition elle-méme prévoyait que" ... si (dans le cas des produits) ces
conditions sont plus favorables que les conditions commerciales sur les marchés mondiaux ... ".

4.397 Le Canada a également fait valoir que son interprétation était conforme a I'objectif et au but
du paragraphe d) qui était didentifier comme une subvention publique a I'exportation la fourniture
d'intrants a des fins d'exportation & des conditions artificiellement avantageuses, soit par les pouvoirs
publics soit aleur instance. De plus, I'Accord dans son ensemble ne visait pas alimiter les actions des
parties privees mais était plutét destiné a empécher les gouvernements de fournir des subventions ou
de charger des parties privées de le faire ou de leur ordonner de le faire. Les offices de producteurs
étaient des parties privées et les pouvoirs publics ne leur avaient pas ordonné d'exercer des fonctions
en matiére de subventionnement; ils étaient chargés par leurs membres d'agir au nom de ceux-ci, non
par les pouvoirs publics.

4.398 Le Canada a fait valoir que cette approche des programmes ou des mesures réalisés par des
entités non gouvernementales ressortait également du libellé de la définition d'une "subvention" a
I'article premier de I'Accord SMC et de I'utilisation du mot "imposé" al'article 9:1 ¢) de I'Accord sur
I'agriculture. Au Canada, les producteurs de lait et |es offices de commercialisation qui représentaient
les producteurs étaient parfaitement libres de tirer parti ou non des possibilités d'exportation. De plus,
les offices n'étaient pas tenus par de quelconques instructions des pouvoirs publics d'établir ou de
suivre les pratiques des classes spéciales d'exportation. Cela était entiérement laissé aleur libre choix.
Tout ce qu'on pouvait dire c'était que les gouvernements avaient réuni les conditions permettant auix
offices de mettre en place le Programme des classes spéciales. Les plaignants n'avaient présenté
aucun élément de preuve montrant que les produits en question étaient fournis par le biais de
programmes imposés par les pouvoirs publics.?™

iii) Conditions plus favorables

4.399 LaNouvelle-Zélande afait valoir que les conditions auxquelles le lait était offert étaient plus
favorables que la fourniture de produits similaires ou directement concurrents destinés a la production
de produits pour la consommation intérieure. Le lait éait offert au prix mondial moins éevé et non
au prix intérieur plus éevé.

4400 Les Etats-Unis ont fait valoir que les prix des classes spéciales5d) ete) éaient
uniformément inférieurs aux prix des mémes composants du lait vendus dans les mémes catégories
sur le marché intérieur. Le Canada pouvait contester le fait que les prix des classes spéciales étaient
fixés par la CCL, mais il ne faisait aucun doute que les offices provinciaux de commercialisation
devaient établir un prix et quils le faisaient en vertu de pouvoirs qui leur avaient été délégués par le
gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux dans leur sphére de compétence respective en
ce qui concerne le commerce intra-provincial et interprovincia et les exportations.

# e Canada a maintenu que les arguments de la Nouvelle-Zélande concernant cette disposition
étaient faussés parce quils partaient de I'hypothése qu'il existait un "programme imposé par les pouvoirs
publics".
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4401 LeCanadaanotéquelelait pouvait certes étre vendu au Canada pour |'exportation & des prix
inférieurs a ceux du lait utilisé dans des produits destinés au marché intérieur, mais que cela n'était pas
toujours le cas. En fait, comme cela a é&é dit a propos de I'article 1.1 a) 2) de I'Accord SMC, les prix
de certains composants du lait relevant des classes 5 @) et b), qui étaient liés aux prix du lait sur le
marché intérieur des Etats-Unis, avaient récemment commencé a dépasser les prix des classes de lait
destiné a la consommation intérieure. Par conséguent, il n'était pas toujours vrai que le lait vendu a
I'exportation était vendu a des conditions plus favorables que le lait destiné a la consommation
intérieure.

4.402 Les Etats-Unis font valoir que les seuls cas dans lesquels on pourrait prétendre que les prix
des classes spécides5 a), b) et c) éaient plus élevés que les prix intérieurs, d'aprés les données du
Tribunal canadien du commerce extérieur, seraient ceux dans lesquels on comparerait les prix des
classes correspondants a différentes utilisations finales, par exemple en comparant le prix de la
matiere grasse utilisée dans les yogourts avec celui de la matiere grasse utilisée dans les fromages.
Une telle comparaison serait cependant totalement inappropriée car le systéme canadien différenciait
spécifiguement les marchés des produits pour établir les niveaux de prix. Ains, la seule comparaison
appropriée serait celle entre les prix du méme composant sur le méme marché de produits. C'était
I'approche que les Etats-Unis avait adoptée et les comparaisons quils avaient effectuées ains
montraient que les prix des classes spéciales étaient systématiquement plus bas que les prix intérieurs
pour chacun des trois principaux composants du lait, c'est-&-dire la matiere grasse, les protéines et les
autres matiéres seches.

iv) Conditions plus favorables que les conditions commerciales ...

4403 La Nouvelle-Zélande a en outre alégué que la prescription selon laguelle les conditions
devaient étre plus favorables que les conditions commerciales sur les marchés mondiaux était
également satisfaite. La note de bas de page relative au paragraphe d) indiquait que |'expression
"conditions commerciales’ signifiait "qu'il y a liberté de choix entre les produits nationaux et les
produits importés et que seuls interviennent a cet égard les criteres commerciaux”. Dansle cas du lait
destiné a la transformation pour |'exportation, il n'y a pas de liberté de choix entre les produits
nationaux et les produits importés. Les restrictions tarifaires appliquées par le Canada a I'importation
du lait signifiaient que les conditions auxquelles le lait était fourni pour étre transformeé en produits
pour I'exportation au titre des "classes spéciales de lait" étaient plus favorables que les conditions
commerciales dont les transformateurs canadiens pouvaient bénéficier sur les marchés mondiaux.

4404 Les Etats-Unis ont alégué que les conditions d'accés aux classes spéciales 5 d) et €) étaient
plus favorables que les conditions commerciales dont les exportateurs canadiens de produits laitiers
pouvaient bénéficier sur les marchés mondiaux. 1ls ont noté que le Canada admettait qu'en fait "pour
ce qui était du lait relevant de la position 0401 du SH aucune licence n'avait été accordée aux fins de
fabrication dans le cadre du Programme d'importation pour réexportation”.>’> Par conséquent, il était
clair que les exportateurs canadiens n'avaient pas acces a du lait de consommation importé au titre de
ce programme. |ls avaient donc acces a du lait dans le cadre du Programme des classes spéciales de
lait a des conditions plus favorables que les conditions commerciales dont ils pouvaient bénéficier sur

les marchés mondiaux au sens du paragraphe d) de la Liste exemplative.?”

%2 Réponse du Canada & la question 1 b) de la Nouvelle-Zélande.

3 | e Canada a certes affirmé que les exportateurs avaient accés & d'autres intrants laitiers, comme le
lait en poudre et le lait condensé dans le cadre du Programme dimportation pour réexportation mais les
Etats-Unis avaient démontré, dans leur réponse ala question 5 du Groupe spécial, que ces produits ne pouvaient
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4405 Le Canada afait valoir sur ce point que cette prescription exigeait essentiellement que les
intrants ne soient pas fournis a des prix inférieurs a ceux gue les exportateurs payaient pour des
intrants similaires sur les marchés mondiaux. Les ventes de lait a des fins d'exportation au titre des
classes spéciaes d) et €) éaient liées directement aux ventes des produits laitiers fabriqués avec ce lait
sur les marchés mondiaux et les producteurs sefforcaient d'obtenir les meilleurs prix dans leurs ventes
aux transformateurs. En conséquence les intrants laitiers n'étaient pas fournis aux transformateurs a
des niveaux inférieurs a ceux du marché mondial.

4406 Le Canada a relevé gque la note de bas de page relative au paragraphe d) précisait que
I'expression "conditions commerciales' signifiait "quil y a liberté de choix entre les produits
nationaux et les produits importés et que seuls interviennent & cet égard les critéres commerciaux”. |
a allégué que les transformateurs cherchant a utiliser des intrants laitiers importés avaient un acces
sans entraves aux intrants sur le marché mondial pour les utiliser dans des produits laitiers réexportés.
Le Canada administrait un Programme d'importation pour réexportation au titre des dispositions de la
Loi sur les licences d'exportation et dimportation conformément & laguelle des licences éaient
librement délivrées aux transformateurs pour gqu'ils puissent avoir accés aux intrants sur le marché
mondial, a la seule condition que les produits importés respectent les prescriptions sanitaires du
Canada et que tous les produits manufacturés a partir de ces intrants soient exportés. Le Canada afait
valoir que les intrants importés au titre du Programme d'importation pour réexportation n'étaient pas
Visés par les engagements en matiere de contingents tarifaires inscrits dans la liste du Canada. De
telles importations étaient admises sous couvert de licences dimportation supplémentaires délivrées
par le Ministére des affaires étrangéres et du commerce international. A ce titre, elles n'étaient pas
imputées sur les engagements en matiere de contingents tarifaires inscrits dans la liste du Canada. Par
conséguent, les transformateurs avaient la liberté de choix entre les intrants nationaux et les intrants
importés destinés a la fabrication de produits laitiers pour |'exportation et seuls intervenaient a cet
égard les critéres commercialx.

4407 Le Canada a fat vaoir que, vu le caractére périssable du produit et les difficultés
d'expédition, il n'y avait guére d'échanges de lait de consommation a des fins de transformation. Les
échanges de lait consistaient essentiellement en échanges de dérivés stockables et commerciaisables
tels que le lait écrémé en poudre, le lait entier en poudre et le beurre. Le fait que ces ingrédients
laitiers substituables soient offerts a des conditions commerciales, par le biais du Programme
d'importation pour réexportation, assurait une concurrence internationale effective pour les ventes de
lait a des fins de transformation aux acheteurs canadiens. Le Canada a noté que ce programme avait
porté sur des quantités qui n'étaient pas minimes et que les prix versés pour les produits laitiers
importés dans le cadre du programme étaient négociés entre les acheteurs canadiens et les
fournisseurs étrangers. Cela étayait la position du Canada, a savoir que le choix des transformateurs
était fondé sur les critéres commerciaux.

4408 La Nouvele-Zélande a fait valoir que l'octroi de licences au titre du Programme
d'importation pour réexportation, auquel le Canada se référait en passant, ne signifiait pas quiil y avait
"liberté de choix" entre les produits importés et les produits nationaux au sens de la note de bas de
page relative au paragraphe d). Ce dernier ne donnait pas aux Membres e droit de fournir chacun des
intrants d'un produit a des prix plus bas pour I'exportation que pour I'utilisation sur le marché intérieur
dans les cas ou il existait une protection tarifaire des lors qu'un programme autorisant |'importation
temporaire de ces intrants pour la fabrication sous douane avait été mis en place. L'existence d'un
mécanisme de ristourne des droits n'était pas suffisante pour autoriser les gouvernements a fournir des

tout simplement pas étre substitués dans la pratique au lait liquide que les exportateurs canadiens obtenaient au
titre du Programme des classes spéciales de lait.
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moteurs, des roues et dautres composants automobiles a prix réduit uniquement aux fins
d'exportation. En bref, le Canada n'avait fourni aucun éément de preuve démontrant qu'il y avait
"liberté de choix" entre les produits nationaux et les produits importés au sens du paragraphe d) de la
Liste exemplative.

4.409 LaNouvelle-Zélande afait valoir qu'il était clair que les prix des produits fabriqués a partir de
lait hors quota se situeraient en dessous de ceux du marché intérieur afin que les exportations soient
commercialement viables du point de vue des exportateurs”* La Nouvelle-Zélande était d'ailleurs
convaincue que ces prix risquaient également d'étre inférieurs & ceux du marché mondial. Bien que le
Canada ait fait valoir que la CCL soit obligée de négocier fermement avec les exportateurs afin de
conserver la confiance des producteurs et du CCGAL, le fait est que, si le lait de la clase 5 €) n'était
pas exporté, il n'y avait qu'alejeter. Par conséquent, lorsque la pression en faveur d'un retrait effectif
des surplus venait sgjouter a la nécessité pour les exportateurs de sassurer une marge bénéficiaire, le
résultat pourrait bien étre que les prix payés par ces derniers soient inférieurs a ceux du marché
mondial.

4.410 La Nouvelle-Zélande a maintenu que I'image donnée par le Canada d'un acces sans entraves
ne correspondait guére a la réalité, a savoir que les licences étaient accordées de maniére
discrétionnaire et que les produits importés étaient assujettis a un tarif dans le cadre de I'acces. Un
tarif congtituait une forme de restriction. Ce tarif a lui seul suffirait a rendre le programme non
conforme & la prescription définie a la note de bas de page relative au paragraphe d). La
Nouvelle-Zélande a également fait observer que le Canada choisissait soigneusement ses mots dans
ses communications relatives au Programme dimportation pour réexportation: en effet, il affirmait
gue les transformateurs avaient un acces sans entraves aux "intrants laitiers', plutét qu'au "lait" sur le
marché mondial. 1l était devenu évident que cette modification par rapport au paragraphe précédent
qui Sétait référé au "lait" n'était pas ssimplement d'ordre stylistique. 1l n‘aurait tout simplement pas été
exact de dire que les transformateurs avaient un acces sans entraves au lait sur le marché mondial. Le
Canada avait reconnu qu™aucune licence n'avait été délivrée pour du lait & des fins de transformation
au titre du Programme dimportation pour réexportation".””®> Mais les autres "intrants' laitiers
auxquels se référait le Canada n'étaient tout simplement pas pertinents dans la présente affaire, qui
portait sur la fourniture de lait & prix réduit aux exportateurs. Le Canada avait ensuite tenté d'imputer
cette absence d'échanges au "caractére périssable” du lait et aux "difficultés d'expédition”, mais n‘avait
pas expliqué en quoi I'expédition du lait sur une courte distance du Canada aux Etats-Unis était plus
"difficile" et accentuerait davantage le "caractere périssable’ du produit qu'une expédition sur une
distance qui pouvait étre beaucoup plus grande al'intérieur du Canada.

4.411 Par conséquent, la Nouvelle-Zélande a maintenu qu'en pratique le lait n'était pas offert "a des
conditions commerciales’ sur les marchés mondiaux aux transformateurs canadiens dans le cadre du
Programme d'importation pour réexportation. Les conditions auxquelles le lait des "classes spéciaes’
était offert éaient donc plus favorables que les conditions commerciales sur les marchés mondiaux.
L es prescriptions du paragraphe d) de la Liste exemplative étaient manifestement satisfaites.

4.412 Les Etats-Unis ont rappelé que le Canada avait admis dans sa réponse aux questions du
Groupe spécia que le lait sous sa forme liquide n'était pas importé au Canada a des fins de

2" par exemple, le graphique 3 de la premiére communication de la Nouvelle-Zélande donnait une
représentation du prix de la matiére grasse du beurre fabriqué a partir de lait de la classe 4 a) et de celui fabriqué
apartir delait delaclasse 5 e).

%% Réponse du Canada aux questions du 20 octobre 1998 de la Nouvelle-Zélande.



WT/DS103/R
WT/DS113/R
Page 151

transformation.””® Ce lait n'était donc clairement pas offert & des conditions commerciales au sens du
paragraphe d). Le Canada cherchait a laisser entendre quil n'y avait pas d'obstacle phytosanitaire.
L es Etats-Unis ont noté que, dans son argumentation sur ce point, le Canada se référait aux produits
laitiers et non au lait. Cela ne changeait rien au fait que le lait n'entrait pas au Canada. Le Canada
tentait également de faire valoir que les composants du lait étaient équivalents au lait lui-méme. Cela
n'était pas vrai car les ingrédients avaient un éventail d'applications beaucoup moins large que le lait
lui-méme. Ces autres produits laitiers n'étaient pas des produits "similaires ou directement
concurrents’ au sens du paragraphe d). De plus, les autres produits laitiers mentionnés par le Canada
ne pouvaient certainement pas étre utilisés par les transformateurs canadiens pour de nombreuses
utilisations finales qui pouvaient étre assurées par le lait liquide. Ainsi, un fabricant de lait écrémé en
poudre ou de beurre ne pouvait pas importer ces produits pour remplacer le lait qu'il obtenait dans le
cadre du Programme des classes spéciales de lait. Ce point était crucia parce que le beurre et le lait
écrémé en poudre représentaient une part considérable des exportations canadiennes de produits
laitiers.

4.413 De plus, les Etats-Unis ont fait valoir que le niveau extrémement modeste des importations
signalé par le Canada soulignait que celles-ci ne faisaient pas concurrence au lait offert par le biais des
classes spéciales. Le volume total de ces importations, par exemple de lait en poudre et de lait
concentré, représentait moins de 5 pour cent des exportations totales de produits laitiers du Canada et
bien moins de 1 pour cent de la consommation intérieure de lait. Ces chiffres montraient que les
transformateurs avaient décidé que les autres produits laitiers auxquels le Canada se référait n'étaient
pas offerts & des conditions aussi favorables que le lait dans le cadre du Programme des classes
spéciaes de lait. Des volumes d'importation aussi infimes constituaient également une preuve non
réfutée du fait que les transformateurs canadiens ne considéraient pas ces autres produits laitiers
comme étant des produits directement concurrents du lait de transformation fourni par le biais du
Programme des classes spéciales de lait.

4.414 Deplus, les Etats-Unis ont allégué que le Canada n'avait pas démontré que ces autres produits
laitiers étaient offerts a des conditions aussi favorables que celles proposées par le biais des classes
gpéciales. Aing, le Canada a reconnu que le lait de la classe spéciale5 €) était fourni aux prix du
marché mondial ou a des prix approchant ces derniers et il a également concédé que les ingrédients
laitiers importés au titre du programme de réexportation étaient assujettis a un droit contingentaire.
Méme si le Groupe spécial acceptait I'argument du Canada concernant le caractére directement
concurrent des ingrédients laitiers (qui, de I'avis des Etats-Unis, donnait une idée fausse de la situation
en ce qui concerne le caractére concurrent de ces produits) les importations devaient avoir un prix
plus élevé étant donné qu'elles étaient assujetties a des tarifs d'importation et que le prix d'achat de
base était celui du marché mondia. Ainsi, par définition, ces importations éaient offertes a des
conditions moins favorables que celles accordées par le biais des classes spéciaes.

4.415 Par conséquent, les Etats-Unis ont conclu qu'au regard de la Liste exemplative de subventions
a l'exportation on constatait que le Programme des classes spéciales de lait était une subvention a
I'exportation. L'examen des critéres relatifs aux subventions figurant a l'article premier de
I'Accord SMC nefaisait que confirmer ce résultat.

278 |_a réponse du Canada & la question 1 de la Nouvelle-Zélande était la suivante: "Aucune licence n'a
été délivrée pour I'importation de lait (n° 0401 du SH) a des fins de transformation dans le cadre du Programme
d'importation pour réexportation.
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4416 Le Canada a fait valoir, en ce qui concerne ses prescriptions sanitaires, qu'au titre du
paragraphe 26(1) &), b) et ¢) du Réglement sur les produits laitiers”””, relatif ala Loi sur les produits
agricoles au Canada, les produits laitiers importés au Canada devaient provenir d'un pays dont "les
normes visant les produits laitiers sont au moins équivalentes a celles établies par le présent
reglement” et dont "le systéme dinspection des produits laitiers et des établissement ou ils sont
conditionnés est au moins équivalent au systéme canadien”. Le produit doit aussi satisfaire "aLx
normes d'un produit laitier semblable produit au Canada" et "a été conditionné dans des conditions qui
sont au moins équivalentes a celles prévues par le présent réglement”.?”® Ces normes n'empéchaient
pas les produits laitiers américains dentrer au Canada. Dans la pratique, I'’Agence canadienne
d'inspection des aliments approuvait régulierement les importations de produits laitiers au Canada en
provenance des EtatsUnis en se fondant sur le principe que les normes des Etats-Unis
correspondaient a celles définies dans le réglement. Une fois importé dans une province, le lait cru
serait soumis aux mémes normes provinciaes que le lait produit dans cette province. Ces normes
n'éaient pas un obstacle pour le lait provenant des Etats-Unis. |l existait donc bien des normes
sanitaires, mais il sagissait de procédures de routine qui ne constituaient en rien une "prohibition
effective’ comme le suggéraient les Etats-Unis. Le Canada a fait valoir quil n'y avait certes pas eu
dimportation de lait cru de transformation ces derniéres années dans le cadre du Programme
dimportation pour réexportation, mais que cela ne témoignait pas d'un refus d'accés au marché
canadien. Aucune demande dautorisation dimportation de lait de transformation au titre des
réglementations sanitaires n'avait été présentée a I'Agence canadienne d'inspection des aliments. Les
raisons pour lesquellesil n'y avait pas dimportation de lait de transformation au Canada éaient des
raisons commerciales et non réglementaires.

4.417 Le Canada a noté que les Etats-Unis avaient laissé entendre qu'il existait une différence
qualitative au niveau de la transformation entre le lait liquide et les composants du lait qui limitait
I'utilisation de ces derniers a certains créneaux. |l afait valoir que les composants du lait n'étaient pas
des produits différents - ils faisaient simplement partie du méme produit. La qualité des composants
du lait tel que le lait écrémé en poudre, le beurre ou dautres ingrédients du lait Sétait
considérablement améliorée ces derniéres années atel point que I'on pouvait maintenant prétendre par
exemple que I'utilisation de concentrés protéiques de lactosérum a la place de lait écrémé dans les
crémes glacées par exemple améliorait en fait la qualité du produit fina. Dans les cas ou les
composants étaient des produits concurrents du lait liquide, les questions de colt entreraient en jeu.
Les codts de transport d'un produit tel que le lait liquide éaient énormes si I'on considérait que le
produit était composé a prés de 87 pour cent d'eau. De plus, le lait cru pourrait ére un intrant moins
efficace d'un point de vue économique pour un fabricant que les produits laitiers qui fournissaient les
composants nécessaires a un processus de fabrication donné. Par conséquent, le Canada a fait valoir
gue les soi-disant obstacles empéchant les transformateurs canadiens d'utiliser du lait liquide en
provenance des Etats-Unis n'existaient pas. |l n'y avait aucune raison commerciale permettant de
penser que le lait liquide et les composants commercialisables du lait ne pouvaient pas étre utilisés
pour les mémes processus de fabrication.

4.418 En résumé, le Canada a fait valoir que les transformateurs avaient toute liberté d'acces aux
produits laitiers dans le cadre du Programme d'importation pour réexportation et qu'ils avaient acces a
ces produits aux prix des marchés mondiaux. Lesintrants vendus aux transformateurs par le biais des
classes spécides5d) et €) éaent vendus aux prix des marchés mondiaux. L'utilisation du
Programme dimportation pour réexportation indiquait que ces deux sources d'approvisionnement
étaient effectivement concurrentes. Les transformateurs n'avaient pas démontré de préférence

#11'p,C. 1979 - 3088, tel que modifié.

%18 Canada, piéce n° 54.



WT/DS103/R
WT/DS113/R
Page 153

marquée pour les ingrédients offerts au titre des classes spéciales5d) et €). Par conséguent, on
pouvait conclure que les prix des classes spéciales n'étaient pas plus favorables que les conditions
commerciales dont les exportateurs canadiens pouvaient bénéficier sur les marchés mondiaux. Etant
donné que les intrants laitiers étaient offerts aux transformateurs a des prix concurrentiels au niveau
international, a la fois par le biais du Programme d'importation pour réexportation et des classes
spéciales5d) et €), et que les transformateurs se servaient des deux mécanismes on ne pouvait
apparemment pas prétendre que les classes spéciales 5 d) et €) leur conféraient un "avantage”.

4419 Le Canada a soutenu que les importations réalisées ces dernieres années dans le cadre du
Programme dimportation pour réexportation représentaient des quantités appréciables?” De plus,
ces importations dintrants laitiers en provenance des Etats-Unis ont été admises au Canada en
franchise de droit. Pour tous les produits importés dans le cadre de ce programme en 1998, la
moyenne des tarifs, pondérée en fonction des échanges, était inférieure a 1pour cent.

4.420 LaNouvelle-Zéande anoté que I'Organe d'appel avait indiqué que laquestion de savoir si un
produit était "similaire” ou "directement concurrent” devait étre déterminée au cas par cas®® Si l'on
examinait les facteurs pertinents, telle que I'utilisation finale du produit, les golts et préférences des
consommateurs et les propriétés, la nature et la qualité du produit pour le lait écrémé en poudre et le
lait entier en poudre, la Nouvelle-Zélande était d'avis que le lait écrémé en poudre et le lait entier en
poudre n'étaient pas des produits "similaires ou directement concurrents' par rapport au lait de
consommation dans le contexte de la production des produits pour I'exportation relevant des classes
5d) et €). En d'autres termes, les transformateurs n‘importeraient pas du lait écrémé en poudre ou du
lait entier en poudre aux prix mondiaux afin de réexporter les mémes produits — lait écrémé en poudre
et lait entier en poudre — a ces mémes prix mondiaux. Le lait écrémeé en poudre et le lait entier en
poudre étaient deux produits d'exportation importants fabriqués a partir de lait de la classe
spéciale 5d) ou e). Pour dautres produits (principalement le beurre et le fromage) fabriqués pour
I'exportation a partir de lait de la classe spéciae 5 d) ou €), il pourrait étre techniquement possible de
remplacer le lait par du lait écrémé en poudre ou du lait entier en poudre dans la production mais il
était extrémement peu probable que cette approche soit rentable d'un point de vue économique étant
donné que les produits obtenus devaient étre exportés aux prix mondiaux. En général, ce type de
reconstitution du lait n'était réalisé que pour les ventes de lait liquide sur les marchés intérieurs ou la
production intérieure était insuffisante pour répondre ala demande. Comme le Canada l'avait déclaré
"il n'y a pas eu dimportations de lait cru de transformation au cours des dernieres années en vertu du
Programme d'importation pour réexportation”.”®" La Nouvelle-Zéande a considéré que cela montrait
également qu'il n'y avait pas liberté de choix entre le lait national et le lait importé et que les critéres
commerciaux n'étaient pas seuls a intervenir dans ce choix au sens du paragraphe d) de la Liste
exemplative de subventions a l'exportation.

4.421 La Nouvelle-Zélande a soutenu que la parenthese a la fin du paragraphe d) faisait référence
avant tout al'expression "produits importés ou d'origine national€" alatroisieme ligne du paragraphe.
Elle interprétait ce paragraphe comme signifiant que, pour constituer une subvention, les produits
importés ou d'origine nationale en question devaient étre offerts a des conditions plus favorables que

2 | es statistiques relatives aux importations réalisées ces derniéres années dans le cadre du
Programme dimportation pour réexportation ont €té jointes a |la deuxieme déclaration orale du Canada, en date
du 18 novembre 1998 (" Observations du Canada concernant |a déclaration orale des Etats-Unis").

%0 Rapport de I'Organe d'appel sur I'affaire Japon - Taxes sur les boissons alcooliques, op. cit.
pages 21-22; Rapport de I'Organe d'appel sur I'affaire Canada - Périodiques, op. cit. page 23.

%! Deuxiéme communication orale du Canada, 17 novembre 1998, paragraphe 74.
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les conditions commerciales sur les marchés mondiaux pour des produits "similaires ou directement
concurrents’. La référence entre parenthéses aux "produits’ montrait clairement quiil n'existait pas de
telles limitations en ce qui concernait les services.

4422 Les Etats-Unis ont fait valoir que la référence expresse a des "produits similaires ou
directement concurrents’ au paragraphe d) de la Liste exemplative concernant les produits "destinés a
la production de produits pour la consommation intérieure”. Toutefois, puisque le paragraphe d)
envisageait une comparaison entre les "conditions" applicables aux produits destinés & la production
de marchandises pour I'exportation et les "conditions commerciades' dont bénéficiaient les
exportateurs sur les marchés mondiaux, la comparaison n'avait de sens que s les produits eux-mémes
étaient comparables. Par conséguent, tout produit offert sur les marchés mondiaux utilisé dans une
telle comparaison devait également étre "similaire ou directement concurrent" par rapport aux
produits destinés a la production de marchandises pour I'exportation. Les Etats-Unis ont souligné
gu'ils ne considéraient pas les poudres de lait comme étant "similaires ou directement concurrentes’
par rapport au lait de transformation liquide au sens ou cette expression était utilisée au paragraphe d)
de la Liste exemplative de subventions al'exportation.

4.423 Les Etats-Unis ont fait valoir que le point de départ naturel pour I'interprétation du sens de
I'expression "similaires ou directement concurrents' éait la définition du "produit similaire" dans
I'Accord SMC. Selon la note de bas de page 46 "dans le présent accord, I'expression "produit
similaire" ("like product™) sentend d'un produit identique, c'est-a-dire semblable a tous égards au
produit considéré, ou, en |'absence d'un tel produit, d'un autre produit qui, bien qu'il ne soit pas
semblable a tous égards, présente des caractéristiques ressemblant éroitement a celles du produit
considéré". Bien que la définition du produit similaire figure a la Partie V de I'Accord SMC,
I'expression "dans le présent accord" indiquait clairement que cette définition éait égaement
applicable aux dispositions de la Liste exemplative de subventions a I'exportation contenue dans
I'annexe | de I'Accord. Les Etats-Unis ont noté que la définition du "produit similaire" donnée dans a
['Accord SMC avait éé appliquée jusqu'a présent dans une seule affaire portée devant 'OMC:
Indonésie — Certaines mesures affectant I'industrie automobile®® Le Groupe spécial a souligné que
d'apres cette définition, non seulement les caractéristiques des produits comparés devaient se
ressembler, mais que |es caractéristiques devaient se ressembler "étroitement”.?® Le Groupe spécia a
également constaté que les caractéristiques physiques des produits considérés éaient un éément
important & prendre en compte bien que I'analyse n'ait pas besoin de se limiter a elles®* De plus, il
avait observé que les principes de classement tarifaire pouvaient étre utiles, parce qu'ils permettaient

%2 Rapport du Groupe spécia Indonésie — Industrie automobile, op. cit. Les Etats-Unis ont encore
gjouté que I'expression "produit similaire" apparaissait dans diverses dispositions du GATT de 1994 ainsi que
dans les Accords de I'OMC et que sa signification dépendait de son utilisation précise dans un accord donné.
Ainsi, le rapport de I'Organe d'appel sur I'affaire Japon — Taxe sur les boissons alcooliques, op. cit., page 23
déclarait que: "Le concept de la "similarité’ a un caractere relatif qui évoque I'image d'un accordéon.
L'accordéon de la"similarit€" sétire et se resserre en des points différents au gré des différentes dispositions de
I'Accord sur I'OMC qui sont appliquées. L'éirement de I'accordéon en I'un quelconque de ces points doit étre
déterminé par la disposition particuliére dans laquelle le terme "similaire” se trouve, ainsi que par le contexte et
les circonstances propres a un cas donné auquel cette disposition peut étre applicable.”

283 Rapport du Groupe spécial Indonésie — Industrie automobile, op. cit., paragraphe 14.172.

24 1pid., 14.172, 14.173.
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"de voir quelles distinctions physiques entre les produits avaient été jugées importantes par les experts

douaniers".?®

4.424 Compte tenu de ce qui précéde, les Etats-Unis ont d'abord fait observer qu'aux fins de
classification douaniére, le lait de consommation et les poudres de lait relevaient de catégories
différentes. Le lait de consommation relevait de la position 0401, tandis que les poudres de lait
relevaient de la position 0402. Deuxiemement, il existait des différences évidentes entre les
caractéristiques physiques du lait de consommation et celle du lait en poudre, la principale étant que le
premier est liquide tandis que le second a été déshydraté et transformé en poudre. De plus, le lait de
transformation liquide contenait de la matiere grasse, tandis que le lait écrémé en poudre n'en
contenait pas. Ces différences physiques limitaient I'utilisation des poudres de lait pour certaines
utilisations finales et/ou exigeaient une transformation additionnelle pour qu'elles puissent étre
utilisées. Le lait écrémé en poudre, puisgu'il ne contenait pas de matiére grasse, ne pouvait pas étre
utilisé tout seul pour les multiples utilisations finaes laitiéres dans lesquelles la matiere grasse était
nécessaire. Le fait que de la matiére grasse avait été goutée dans une formule a base de lait écrémé
en poudre dans laguelle la matiére grasse était nécessaire montrait bien que le lait écrémé en poudre
n'était pas un produit concurrent pour de telles utilisations finales. Le lait de transformation liquide,
puisqu'il contenait de la matiére grasse, n'était pas soumis a une restriction similaire. Ce fait, en
lui-méme, donnait a penser que le lait écrémé en poudre et le lait de transformation liquide ne se
"ressemblaient pas étroitement” en termes de caractéristiques physiques €, par conségquent, n'étaient
pas des produits similaires. Les Etats-Unis ont noté que la méme conclusion, a savoir quil ne
sagissait pas d'un produit similaire, était justifiée en ce qui concernait le lait entier en poudre. La
encore, le lait entier en poudre et le lait de consommation ne relevaient pas de la méme catégorie
tarifaire et n'avaient pas la méme forme physique, I'un étant liquide, I'autre éant une poudre. Bien
que le lait de transformation liquide et le lait entier en poudre contiennent de |la matiere grasse, le fait
que tout liquide ait été retiré du lait entier en poudre signifiait que, dans presque tous les cas, ce
dernier devait étre réhydraté avant d'étre réutilisé. Ce processus demandait du temps, entrainait des
codts additionnels, et exigeait un matériel additionnel. La branche de production américaine estimait
le colt a quelque 70 dollars EU/cwt.

4.425 Les Etats-Unis ont également noté que le processus utilisé pour obtenir le lait en poudre, quiil
sagisse d'une forte chaleur ou de basses températures, aurait également une incidence sur la nature de
la poudre produite et sur I'éventail de produits dans lesquels elle pourrait étre utilisée sans atérer le
produit laitier final. Par exemple, il falait plus de temps pour réhydrater le lait en poudre produit &
haute température, parfois jusqu'a 24 heures. L'utilisation de hautes températures pour fabriquer le
lait en poudre donnait souvent a ce dernier un certain goQt et la saveur du produit fini serait différente
de cdle quil aurait eue sil avait é&é fabriqué a partir de lait de consommation. Dans de nombreux
cas, la poudre, une fois réhydratée, n'était utilisée que dans des produits ou son golt serait caché par
un aromatisant comme dans les crémes glacées.

4.426 Les Etats-Unis ont de plus noté que les différences entre les caractéristiques physiques se
manifestaient également dans la maniére dont les produits étaient utilisés. En termes généraux, au
Canada, 40 pour cent du lait de consommation était utilisé comme boisson, 40 pour cent était affecté a
la production de fromages et 20 pour cent était utilisé dans d'autres produits laitiers. En comparaison,
des volumes relativement faibles de lait en poudre étaient utilisés comme boisson au Canada et aux
Etats-Unis. Des volumes comparativement faibles éaient utilisés dans la fabrication des fromages, et
principalement pour I'enrichir, c'est-a-dire pour augmenter la teneur en protéines. Par exemple, dans
deux des principaux fromages produits, la mozzarella et le cheddar, le lait en poudre ne représentait

%5 |bid. L'Organe d'appel sur I'affaire Japon - Taxes sur les boissons alcooliques, op. cit. a également
constaté que les nomenclatures tarifaires pouvaient étre utiles pour déterminer la"similarité", page 23.
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normalement pas plus de 3 pour cent du poids du produit. La poudre pouvait servir a enrichir le
fromage compte tenu de sa teneur relativement élevée en protéines par rapport au lait de
consommation. Une autre différence physique était le caractere extrémement périssable du lait de
consommation. Tandis que ce dernier éait impropre a la consommation apres quelques jours, méme
réfrigéré, le lait en poudre pouvait étre stocké pendant de longues périodes, qui se mesuraient en mois,
Voire en années.

4.427 Les Etats-Unis ont noté que deux rapports de groupes spéciaux du GATT avaient conclu que
les différences entre le lait de consommation et divers produits dérivés du lait étaient suffisantes pour
gue ces produits ne soient pas généralement des produits similaires ou directement concurrents au
sens de l'article X1:2 du GATT de1947. Dans l'affaire Japon — Restrictions a l'importation de
certains produits agricoles™®, un groupe spécial a examiné un large éventail de produits laitiers, y
compris des fromages fondus, du lactosérum préparé, du lait écrémé en poudre et du lait entier en
poudre et a déterminé qu'un produit sous sa forme originae et un produit transformé qui en provenait
ne pouvaient pas étre considérés comme des produits similaires au sens de l'article X1:2*" Dans
I'affaire Canada — Restrictions & I'importation de créme glacée et de yogourt™®®, un autre groupe
spécia est parvenu a une conclusion similaire, constatant que ni la creme glacée ni les yogourts
n'étaient directement concurrents du lait cru.

"Le Groupe spécid a estimé que I'expression "concurrence
directement” imposait une prescription plus restrictive que le simple
terme "concurrence"... L'essence de la concurrence directe résidait
dans le fait qu'un acheteur était fondamentalement indifférent sil
devait choisir entre un produit ou un autre ou sil considérait qu'ils
pouvaient se substituer I'un a l'autre au niveau de leur utilisation. La
concurrence existant entre le lait cru et la créme glacée et le yogourt
n'était que limitée." (non souligné dans I'original)**°

4.428 Les Etats-Unis ont fait valoir que les conclusions des rapports des groupes spéciaux Cités
étaient également applicables dans la présente affaire. Bien que ces groupes spéciaux aient interprété
les expressions "produits similaires’ et "directement concurrents’ dans le contexte de l'article X1:2
du GATT, I'utilisation de ces expressions dans I'Accord SMC devrait étre interprétée de maniere tout
auss éroite. En fait, le rapport du Groupe spécial de 1987 Japon — Droits de douane, fiscalité et
pratiques en matiere d'éiquetage concernant les vins et les boissons alcooliques importées (ci-apres
I'affaire Japon — Boissons alcooliques) déclarait que le Groupe spécial était conscient de la "définition
trés étroite” de I'expression "produits similaires' retenue pour les procédures antidumping.”® Etant
donné que la définition du produit similaire dans I'Accord antidumping était identique a celle que I'on
trouvait dans I'Accord SMC, les observations du Groupe spécial Boissons alcooliques concernant la
définition étroite du "produit similaire” concernait le présent différend. Compte tenu de tout ce qui

%8 Rapport Japon — Certains produits agricoles, op. cit.
%7 |pid., pages 260-261, paragraphe 5.3.1.4.

288 Rapport du Groupe spécial Canada — Yogourt, op. Cit.
%9 | bid., pages 95-96, paragraphe 73.

20 Rapport du Groupe spécia Japon — Boissons alcooliques, L/6216, IBDD, S34/92, pages 129-131,
adopté le 10 novembre 1987, paragraphes 5-6.
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précede, y compris les différences significatives existant entre les caractéristiques physiques décrites
ci-dessus, les poudres de lait et le lait de consommation n'étaient pas des "produits similaires”.

4.429 Les Etats-Unis ont considéré, pour des raisons trés similaires, que les poudres de lait et e lait
de transformation liquide n'étaient pas des produits directement concurrents®' Etant donné que
I'expression "produits directement concurrents' n'était pas définie dans I'Accord SMC, son sens
ordinaire compte tenu du contexte et I'objet et le but de la disposition ont été pris pour point de départ,
conformément a l'article 31 de la Convention de Vienne. Le but de la prescription du paragraphe d)
selon laquelle un produit doit étre "similaire ou directement concurrent” et fourni a des "conditions"
non moins favorables que le produit fourni par les pouvoirs publics du pays d'exportation visait a
permettre de déterminer si un avantage était conféré a un exportateur lorsque les pouvoirs publics
faisaient en sorte qu'un produit puisse étre obtenu a des conditions plus favorables pour |'exportation
gue pour la production de produits pour la consommation intérieure. Pour établir cette détermination,
il fallait procéder a une comparaison entre des produits qui se ressemblaient étroitement, sinon on
courrait le risque de comparer des pommes et des oranges. |l serait impossible de parvenir a la
détermination que les produits étaient fournis aux mémes "conditions’ favorables si les produits ne se
ressemblaient pas étroitement. Des produits qui étaient physiquement différents ne seraient pas
comparables aux fins de déterminer I'équivalence des conditions applicables. Par conséquent, le fait
dinterpréter I'expression "directement concurrents' de maniére a englober les produits qui, Sils étaient
subgtituables pour certaines utilisations n'étaient pas interchangeables pour la plupart des utilisations
finales, soit parce que leurs caractéristiques physiques étaient différentes soit pour d'autres raisons,
semblerait limiter la possibilité de déterminer si les conditions applicables étaient similaires.

4.430 Les Etats-Unis ont noté que, comme il est indiqué ci-dessus, le Groupe spécial Canada
- Yogourt a constaté que pour que des produits soient "directement concurrents’ un acheteur devait
étre indifférent il devait choisir entre les produits en question. De |'avis des Etats-Unis, un acheteur
ne serait pasindifférent sil devait choisir entre du lait de transformation liquide et des poudres de lait
en raison des différences existant entre les caractéristiques physiques de ces produits, de leur
substituabilité limitée en ce qui concerne les utilisations finaes et des processus additionnels que
nécessitait |a reconstitution des poudres de lait avant qu'elles puissent étre utilisées dans la fabrication
des produits laitiers. Par conséquent, les poudres de lait n'étaient pas des produits "similaires ou
directement concurrents' par rapport au lait de transformation fourni par le biais du systéme des
classes spéciales.

4.431 Les Etats-Unis ont estimé que les fromages importés par le Canada au titre du Programme
dimportation pour réexportation n'étaient pas similaires ou directement concurrents par rapport au lait
de transformation liquide compte tenu des différences physiques marquées et évidentes entre les
produits ainsi que de I'impossibilité de substituer les fromages au lait pour la plupart des utilisations
findles. Les Etats-Unis ont également noté qu'au-dela de la question de savoir s les poudres de lait
étaient des produits similaires ou directement concurrents, se posait celle de savoir s les importations
de poudres de lait étaient offertes aux mémes conditions favorables que celles auxquelles le lait de
consommation était offert aux exportateurs par le biais du systéme des classes spéciales. Les
Etats-Unis ont estimé que cela n'éait pas le cas. Les données fournies par le Canada sur les

21 | es Etats-Unis ont noté que dans le contexte trés différent de l'article111:2 du GATT de 1994,
I'Organe d'appel sur I'affaire Japon — Taxes sur |es boissons alcooliques, op. cit., aindiqué que la catégorie des
"produits directement concurrents ou directement substituables” pourrait étre plus large que celle des "produits
similaires’, mais a déclaré qu'il appartenait au Groupe spécial de déterminer cela compte tenu de tous les faits
pertinents de I'espéce et que la question ne pouvait étre réglée qu'au cas par cas (page 27). L'Organe d'appel a
en outre observé que I'examen de facteurs tels que les caractéristiques physiques, les utilisations finales
communes et les nomenclatures tarifaires était approprié a cette fin. 1bid.
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importations réalisées dans le cadre du Programme d'importation pour réexportation indiquaient que
la quasi-totalité de ces importations consistait en une variété de produits laitiers manufacturés et non
en lait cru, comme c'était e cas pour les classes spéciales 5 d) et €). De plus, ces ingrédients laitiers,
sur labase d'un "équivalent lait", avaient un prix plus élevé que le lait de transformation fourni au titre
des classes spéciales 5 d) et ).

4.432 Les Etats-Unis ont utilisé les données canadiennes’™ sur le volume et la valeur de certains
produits laitiers importés dans le cadre du Programme d'importation pour réexportation pour calculer
le prix équivaent, ou le colt, du "lait" importé pendant les années civiles 1995, 1996, 1997 et 1998
jusqu'a aujourd'hui.?® Les produits sélectionnés comprenaient les produits suivants; lait déshydraté
sans édulcorant, contenant plus de 1,5 pour cent de matiere grasse, ou lait entier en poudre, fromages
de tous types, lait de consommation, non concentré, sans édulcorant, contenant entre 1 et 6 pour cent
de matiere grasse. Ces trois produits représentaient environ 75 pour cent de la valeur totale des
produits laitiers importés en vue de la réexportation en 1997.2* Les valeurs unitaires des importations
destinées a la réexportation ont été calculées d'une maniere simple (valeur totale/volume total) puis
converties en dollars EU par tonne métrique et comparées aux prix internationaux indiqués par le
Département de l'agriculture des Etats-Unis. Ces valeurs unitaires ont ensuite été converties en
équivalent lait a partir des coefficients de rendement et des marges des transformateurs sur la base des
données de la CCL et des coefficients utilisés par le Département de I'agriculture des Etats-Unis,
comme le montre le tableau. Les données comparatives pour les prix des classes spéciales 5 d) et €)
ont été calculées pour I'année civile 1997 et en ce qui concerne la classe 5 €) pour la campagne de
commercialisation 1996/97.>* Les données relatives aux prix pour 1997 en ce qui concerne les
classes spécidles 5 d) et ) provenaient des statistiques d'Agriculture et Agroalimentaire Canada®™, et
constituaient des moyennes pondérées calculées sur la base de 71 pour cent et 81 pour cent
respectivement du volume de lait vendu en 1997 au titre des classes spéciaes 5 d) et €) au Canada (les
calculs sont également joints). Les prix pour la campagne de commercialisation 1996/97 pour les
classes spéciales 5d) et e) ont été caculés a partir des valeurs des composants de la classe 5 €) au
Québec, qui a assuré 64 pour cent des ventes totales de lait de la classe 5 €) en 1997, le lait étant
compose de 3,9 pour cent de matiére grasse, de 3,3 pour cent de proténes et de 5,21 pour cent d'autres
meatiéres seches.

4.433 Les Etats-Unis ont soutenu, en se fondant sur les calculs décrits ci-dessus, que contrairement
a ce gu'affirmait le Canada, les transformateurs canadiens n'avaient pas acces aux produits laitiers
dans le cadre du Programme d'importation pour réexportation a des prix comparables a ceux du lait
cru disponible au titre des classes5d) et €). Les prix "éguivalent lait" du lait entier en poudre, des
fromages et du lait de consommation importés dans le cadre du Programme d'importation pour

#? |es Etats-Unis se sont référés aux données jointes aux observations du Canada sur la déclaration
orale des Etats-Unis lors de la deuxiéme réunion de fond du Groupe spécial ("Observations du Canada sur la
déclaration orale des Etats-Unis, deuxiéme audition du Groupe spécial, 17-18 novembre 1998").

%3 Contenu dans la piéce n° 65 des Etats-Unis,

2% |es Etats-Unis ont allégué que le niveau des importations de lait écrémé en poudre au titre du
Programme d'importation pour réexportation avait été tellement faible au cours des deux derniéres années
civiles qu'il n'était pas possible de considérer qu'elles pouvaient remplacer le lait fourni par le biais du
Programme des classes spéciales.

%5 | es Etats-Unis ont noté que les données les plus complétes et les plus fiables disponibles étaient
celles concernant I'année civile 1997 et la campagne de commercialisation 1996/97.

2 Jointes & la piéce n° 56 des Etats-Unis.
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réexportation étaient dans tous les cas supérieurs aux prix correspondants du lait des classes
spéciales5d) et €).

4.434 Le Canada anoté que laréférence aux "produits' entre parentheses a la fin du paragraphe d)
de la Liste exemplative, comprenait les "produits similaires ou directement concurrents’. Le
paragraphe d) se référait d'abord aux "produits ou services'?’ puis & nouveau alafois aux "produits et
services' ®®  La seconde référence aux "produits et services' était modifiée par |'expression
"similaires ou directement concurrents’. L'utilisation du terme "produits’ dans la derniére condition
du paragraphe d)** suivait la référence a "[des] produits ou [des] services similaires ou directement
concurrents’. Par conséquent, le terme "produits' renvoyait a la référence précédente a des "produits
et services similaires ou directement concurrents'. L'utilisation du terme "produits’ entre parenthéses
dans la condition finae du paragraphe d) visait donc a indiquer que celle-ci ne sappliquait qu'aux
"produits’ et non a lafois aux "produits et services'. Puisque la référence précédente concernait les
"produits et services similaires ou directement concurrents’, I'expression "similaires ou directement
concurrents’ sappliquait de méme aux "produits" dans la condition finale.

4.435 LeCanadaafait valoir que dans l'industrie laitiére, au Canada et al'étranger, le lait écrémé en
poudre et le lait entier en poudre étaient considérés comme des produits similaires ou directement
concurrents par rapport au lait entier. De plus, le lait cru pouvait étre un intrant économiguement
moins efficace pour un fabricant que des produits laitiers qui fournissaient les composants nécessaires
a un processus de fabrication donné. Le lait en poudre était bien entendu beaucoup moins cher a
transporter puisgue le lait cru éait composé a plus de 80 pour cent deau. Les poudres de lait
pouvaient étre reconstituées pour servir la fabrication de certains produits laitiers. Elles pouvaient
également étre utilisées pour normaliser la teneur en protéines et en matiére grasse dans un certain
nombre de produits. D'ailleurs, dans la mesure ou cela savérait plus rentable, les fabricants de
produits laitiers utiliseraient des poudres de lait plutét que du lait cru. Aing, dans une certaine
mesure, les poudres de lait faisaient concurrence sur les mémes marchés au lait de transformation
liquide et répondaient aux mémes besoins et utilisations. Ces produits pouvaient étre utilisés de
maniere interchangeable dans de nombreuses applications. Les différences entre le lait de
transformation liquide et les poudres de lait tenaient principalement au stockage et au transport et non
aux utilisations finales.

4436 Le Canada a attiré l'attention du Groupe spécial sur le site Internet du Conseil des
exportations laitiéres des Etats-Unis oul les transformateurs de lait américains affirment que le lait en
poudre des Etats-Unis peut étre facilement reconstitué en lait de consommation de bonne qualité ou
étre utilisé comme ingrédient pour la patisserie, les produits laitiers, et d'autres aliments préparés.®®
De méme, une étude réalisée par le Département de I'agriculture des Etats-Unis avait déclaré que le
lait écrémé en poudre pouvait remplacer le lait écrémé frais ou le lait écrémé condensé dans de
nombreux produits manufacturés et pouvait étre reconverti facilement en lait et, avec un léger
gjustement de formule, pouvait remplacer le lait écrémé condensé dans de nombreuses opérations de

27« de produits ou de services importés ou d'origine nationale destinés a la production de

marchandises pour |'exportation ...".

2%« lafourniture de produits ou de services similaires ou directement concurrents ...".

29w s (dans e cas des produits) ces conditions sont plus favorables que |es conditions commerciales

dont leurs exportateurs peuvent bénéficier sur les marchés mondiaux."

390 http://www.usdec.org/cgi_win/usdec.exe/section24
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transformation.*” Le Canada a également noté que les Etats-Unis alléguaient que le lait écrémé en
poudre ne représentait normalement pas plus de 3 pour cent du poids (de la mozzarella et du cheddar)
(paragraphe 4.426). Laméme éude du Département de I'agriculture des Etats-Unis déclarait toutefois
gue, sur la base du volume équivalent écrémé, I'utilisation du lait écrémé avait progressé, atteignant
"25,4 pour cent des ingrédients laitiers dans la fabrication de la mozzarella et des autres fromages de
type italien dans une région des Etats-Unis et 16,1 pour cent au niveau nationa" >® C'était peut-étre
pour cette raison que le Conseil des exportations laitiéres des Etats-Unis a fiérement proclamé sur son
site Internet que "le secteur du lait en poudre américain a des perspectives de croissance illimitées' 3%

4437 Le Canada a fait valoir que les rapports des groupes spéciaux ayant trait a l'article XI
du GATT sur lesquels se fondaient les Etats-Unis (paragraphes 4.427 et suivants) n'avaient pas
grand-chose a voir avec la question de savoir si, aux fins du paragraphe d) de I'annexe | de
I'Accord SMC, les poudres de lait et le lait de transformation liquide étaient des produits "similaires
ou directement concurrents'. L'article X1:2 ¢) i) du GATT portait sur les restrictions a I'importation
de produits primaires "quelle que soit la forme" [sous laquelle ces produits sont importés]. Cette
expression était définie dans la note additionnelle al'article X1:2 ¢). Deplus, I'dinéa 2 c) i) créait une
exception ala prohibition générae établie al'article X1:1 et devait donc étre interprétée dans un sens
étroit.>* Le concept de "produits similaires ou directement concurrents’ du paragraphe d) de la Liste
exemplative de I'annexe | de I'’Accord SMC éait un élément déterminant de cette liste et il fallait donc
lui donner son sens ordinaire le plus large conformément aux principes de I'interprétation des traités.

4438 Le Canada a fait valoir que les Etats-Unis n'avaient guére accordé dattention a la
jurisprudence de I'Organe d'appel, qui est plus pertinente et fait davantage autorité, concernant les
concepts de "produits directement concurrents ou substituables" qui étayaient clairement la conclusion
selon laguelle les poudres de lait faisaient directement concurrence au lait de transformation
liquide.®® Misapart lefait que ce rapport n'éait guére pertinent en I'occurrence, il &ait facile de voir
gue les faits de la cause dans le rapport du Groupe spécia Canada — Yogourt, sur lequel sappuyaient
les Etats-Unis, étaient différents. Ce Groupe spécia avait examiné la question de savoir si, du point
de vue de I'utilisateur final, la créme glacée et le yogourt faisaient directement concurrence au lait
frais. C'était |a un probleme totalement différent de celui qui consistait a évaluer, du point de vue des
transformateurs, s les poudres de lait et le lait de transformation liquide étaient des produits
"similaires ou directement concurrents'. Pour ce qui était de l'autre affaire relative a l'article Xl
du GATT citée par les Etats-Unis (Japon — Restrictions & I'importation de certains produits
agricoles), le rapport semblait conclure, comme le voulait le sens commun, que les poudres de lait
faisaient directement concurrence au lait liquide. Ce que les Etats-Unis n'avaient pas mentionné,
c'était que le Groupe spécial dans cette affaire paraissait accepter que les poudres de lait et certains

%1 A Review of Class Ill — A Pricing under Federal Milk Marketing Orders, Dairy Division,
Agricultural Marketing Service, United States Department of Agriculture, mars 1995, pages 1-2.

%02 | pid., pages 17 et 22, référence aux années 1992 & 1994.

%3 A Review of Class Il — A Pricing under Federal Milk Marketing Orders, Dairy Division,
Agricultural Marketing Service, United States Department of Agriculture, mars 1995, pages 1 et 2.

3% Rapport du Groupe spécial Japon — Certains produits agricoles, op. cit., paragraphe 5.1.3.7; rapport
du Groupe spécial Canada — Yogourt, op. cit., paragraphe 59.

3% | e Canada se référe au rapport de I'Organe d'appel sur I'affaire Japon — Taxes sur les boissons
alcooliques, op. cit. et au rapport deI'Organe d'appel sur I'affaire Canada — Périodiques, op. cit.
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autres produits laitiers réhydratés et condensés "pourraient directement concurrencer le lait frais pour

latransformation" 3%

4.439 Le Canada a réfuté la validité des prix "équivalent lait" calculés par les Etats-Unis figurant
dans la piéce n° 56 de ces derniers (paragraphe 4.432). 1l afait valoir qu'en divisant la valeur totale
des échanges signalés par le volume total des échanges signalés dans les statistiques relatives au
commerce on n'obtenait pas une indication fiable des prix réels. Ainsi, d'aprés les données présentées
par les Etats-Unis (Dairy Market Review joint & la piéce n° 36), le prix intérieur le plus élevé au
Canada pour le lait de la classe 1 était de 65,35 dollars canadiens par hectolitre (48 dollars EU par
hectolitre) et le colt des importations était estimé a 116 dollars EU par hectolitre. De l'avis du
Canada, il était évident que soit la valeur unitaire des importations telle qu'elle était estimée était
fausse soit les données n'étaient pas comparables car on ne pouvait pas supposer que les importateurs
canadiens choisissaient librement de Sapprovisionner a un prix qui était e double du prix intérieur le
plus cher. Le Canada a fait observer que, dans la présente affaire, une bonne partie du lait de
consommation importé dans le cadre du Programme d'importation pour réexportation était importé
conditionné pour la vente au détail pour ére utilisé sur les bateaux de croisiére. |l était donc
manifestement inapproprié d'établir une comparaison entre le prix du lait conditionné pour la vente au
détail et celui du lait obtenu par les transformateurs aupres des agriculteurs.

4.440 De méme, le Canada a fait valoir que les estimations données par les Etats-Unis de la valeur
unitaire a l'importation des "fromages de tous types' n'étaient qu'une simple moyenne de la valeur la
plus élevée et la plus faible de fromages de types extrémement différents. 1l sagissait de valeurs
moyennes a l'importation et des coefficients de conversion non fondés étaient ensuite utilisés pour
obtenir un "co(t équivalent lait de fromages importés pour étre réexportés’. Cette approche n'était pas
valable parce que le rendement d'un hectolitre de lait différait considérablement d'une variété de
fromage a l'autre. Etant donné que la gamme des variétés de fromages importés changesit d'une
année a l'autre, une méthode de conversion fondée sur une quantité "type" de fromage "en général"
obtenue a partir d'un hectolitre de lait serait sans rapport avec la valeur réelle du lait utilisé dans la
production des fromages importés. Dans le cas du lait entier en poudre, qui éait un produit de base
plus uniforme pour lequel il pourrait étre valable d'utiliser une formule de conversion simple, les
données des Etats-Unis montraient que le prix moyen estimé de la classe 5 €) était trés similaire au
"colt équivalent lait du lait entier en poudre importé pour étre réexporté” en 1997 et 1998. S les
problémes notés plus haut pour ce qui était de I'utilisation des valeurs unitaires a l'importation
demeuraient vrais, cela montrait, dans la situation ou la construction des prix équivalent lait sur la
base d'une formule était la plus justifiable, parmi celles exposées dans la piéce n° 56, que les données
qui en résultaient étayaient I'argument du Canada.

4.441 Le Canadaade plus noté qu'alapage 4 de lapiéce n° 56 les Etats-Unis ont calculé les prix du
lait des classes 5d) et €) sur la base des estimations pour les différentes provinces (a I'exception de
I'Ontario). Les prix qui en résultaient étaient inexacts. Les recettes réelles moyennes des ventes au
Canada pour la classe 5 d) pendant I'année civile 1997 était de 26,22 dollars par hectolitre. Pour la
classe5¢) il éait de 22,98 dollars par hectolitre® Le Canada a fait valoir que les écarts entre ces

%% Rapport de I'Organe d'appel sur I'affaire Japon — Taxes sur les boissons alcooliques, op. cit.,
paragraphe 5.3.1.4. Le Canada a noté que le Groupe spécial constatait ensuite que les poudres de lait ne
répondaient pas au critére de la note additionnelle a I'article X1:2 c) concernant le caractére périssable, lequel
n'avait pas de contrepartie dans |le paragraphe d) de I'annexe | de I'Accord SMC.

%7 |_e Canada a noté que, comme les exploitants laitiers au Canada étaient en fait payés sur la base de
la matiére grasse, des protéines et des autres composants secs du lait, il était possible de parvenir a des
estimations tres différentes du prix d'un hectolitre de lait selon que I'on se fondait sur la composition moyenne
du lait livré ou sur une composition standard du lait. Au niveau des exploitations, le paiement était basé sur les
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chiffres réels et les valeurs calculées par les Etats-Unis sexpliquaient en partie par le fait que ces
derniers avaient inclus dans leur calcul un prix de 11,98 dollars par hectolitre pour la classe 5 d) au
Manitoba aors qu'il sagissait manifestement d'une erreur de la Dairy Market Review de 1997. (Le
chiffre exact était de 22,01 dollars) Cela aurait d0 étre évident éant donné que les prix de la
classe 5d) indiqués dans la Review pour toutes les autres provinces alaient de 31,31 dollars par
hectolitre a 21,66 dollars par hectolitre. 1l était contestable d'un point de vue statistique d'utiliser
simplement ce qui éait manifestement un chiffre anormal sans le vérifier dans d'autres sources. De
plus, dans leurs données les Etats-Unis n'ont pas inclus les prix de I'Ontario. Les données présentées
par |es Etats-Unis étant inexactes et incompl étes, elles n'avaient aucun poids.

4.442 Les Etats-Unis ont noté que le Canada avait soigneusement nuancé sa déclaration en ce qui
concernait le caractére "similaire et directement concurrent” des poudres de lait par rapport au lait de
consommation (paragraphe 4.435). Le Canada a déclaré que les poudres de lait pouvaient étre
utilisées pour lafabrication de certains produits laitiers. De méme, il a déclaré que, dans une certaine
mesure, les poudres de lait faisaient concurrence au lait sur les mémes marchés. Les Etats-Unis ont
fait valoir que par concurrence directe on entendait plus qu'un certain degré de concurrence ou la
possibilité de substituer ce produit au lait de consommation pour certains usages.

d) Article3

4.443 Les Etats-Unis ont fait valoir que dés lors qu'une violation de la Partie V de I'Accord sur
I'agriculture avait é&é constatée, le Canada devait mettre le fonctionnement de ses subventions a
I'exportation en conformité avec ses obligations, en particulier les engagements qu'il avait contractés
en matiére de réduction des quantités exportées bénéficiant d'une subvention. Cela éait vrai, qu'une
violation distincte de I'Accord SMC soit également constatée ou non.

4.444  |es Etats-Unis ont noté quiil était fait référence al'article 3 de I'Accord SMC dans I'article 13
de I'Accord sur I'agriculture. Cette disposition prévoyait que seules les subventions a I'importation
conformes & la PartieV de I'Accord sur I'agriculture seraient exemptées des actions fondées sur
l'article 3 de I'Accord SMC. De plus, les Etats-Unis ont alégué que l'article 3 de I'Accord SMC
relevait du mandat du Groupe spécia. Par consequent, ils ont demandé que le Groupe spécia formule
des constatations distinctes concernant la conformité du Programme des classes spéciaes avec
I'Accord SMC, y compris une constatation sur la question de savoir si le Programme des classes
spéciales congtituait une subvention al'exportation prohibée au sens de l'article 3.

4.445 Les Etats-Unis ont allégué que, comme le Programme des classes spéciales de lait du Canada
€était une subvention al'exportation des produits laitiers en dépassant des limites fixées pour le Canada
au titre de I'Accord sur I'agriculture, qu'il releve de l'article 9 ou de l'article 10 de cet accord, ces
subventions ne bénéficiaient pas de I'exemption prévue a l'article 13 c)ii) de cet accord. Par
conséquent, ils ont allégué que ces subventions a I'exportation n'étaient pas non plus conformes aLix
obligations découlant pour le Canada de I'article 3 de I'Accord SMC.

5. Mar chés protégés et subventionsal'exportation
4.446 Le Canada n'a pas nié que le secteur de la production de lait bénéficiait d'un certain niveau

de protection par le biais des tarifs. C'était un droit négocié et inscrit dans les listes de I'OMC, qui
avaient été acceptées par les plaignants. Le Canada n'a pas non plus nié que cette protection pouvait

composants du lait livré par I'exploitant. Par conséquent, la traduction des chiffres en hectolitres de lait
compliquait la vie des analystes mais n‘avait aucune incidence sur le fonctionnement du systéme au niveau des
exploitations.
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se traduire par des prix plus élevés pour le lait, ce qui conférait un avantage aux producteurs, mais
uniquement pour ce qui éait du marché intérieur. L'objet méme des tarifs était d'assurer ala branche
de production nationale visée des prix intérieurs plus élevés. Cela était accepté comme étant une des
caractéristiques fondamentales du systéme de I'OMC et c'était vrai pour tous les Etats Membres de
I'OMC qui appliquaient des tarifs, y compris pour les deux plaignants. Le Canada afait valoir que les
communications des plaignants n'avaient en particulier pas reconnu les faits suivants: i) les ventes de
lait destiné a I'exportation au Canada étaient fondées sur les pratiques commerciales des producteurs
et sur leurs réactions face aux signaux du marché; ii) la conclusion logique de leurs arguments serait
que des subventions & |'exportation seraient réputées exister a chaque fois que des produits exportés
bénéficiaient d'une protection tarifaire sur leur marché intérieur, ce qui interdirait I'essentiel de ces
exportations et saperait I'un des é éments fondamentaux du systéme de I'OMC,; et iii) lefait de vendre
des produits & des prix différents sur le marché intérieur et sur les marchés d'exportation était une
pratique internationale répandue qui n'avait jamais é&é considérée comme une subvention a
I'exportation au regard du GATT/de 'OMC.

4.447 Le Canada a fait valoir que rien dans les Accords de I'OMC ne révélait un objectif commun
de traiter les ventes d'un produit sur des marchés différents a des prix différents comme impliquant
I'existence d'une subvention pour le produit le moins cher. Il a maintenu qu'en admettant I'argument
des plaignants, on saperait la base du consensus sur |'utilisation négociée de la protection tarifaire
pour les secteurs sensibles, tel quiil était exprimé dans le GATT de 1947 et dans les Accords de
I'OMC. Un tarif éait par nature simplement une taxe et constituait donc incontestablement une
intervention des pouvoirs publics pour soutenir une branche de production nationale. Si I'on admettait
le raisonnement des plaignants, I'existence d'une subvention a I'exportation serait constatée a chaque
fois qu'un produit était exporté aux prix du marché mondial a partir d'un marché protégé par des tarifs
quel que soit leur niveau étant donné que I'objet méme d'un tarif était de relever, par une intervention
des pouvoirs publics, le prix d'un produit par rapport au niveau du marché mondial. Puisque les
subventions a I'exportation étaient absolument prohibées par I'Accord SMC, I'argumentation des
plaignants, menée a leur conclusion logique, conduirait & une prohibition absolue de I'exportation de
tout produit aux prix du marché mondia a partir d'un marché intérieur protégé par destarifs. Celana
pas pu étre l'intention des rédacteurs des Accords de 'OMC.

4.448 De plus, le Canada a fait valoir que le droit d'exporter tout en appliquant des tarifs était
clairement intégré dans la décision relative a la "tarification” incorporée dans les résultats du Cycle
d'Uruguay. Les Membres de I'OMC étaient convenus gue tous les obstacles non tarifaires, y compris
les restrictions quantitatives appliquées au titre de l'article X1 2) c) i) du GATT de 1947 seraient
convertis en tarifs équivalents. Conformément a l'article XI, de telles restrictions quantitatives
pouvaient étre maintenues a condition que des restrictions soient appliquées a la production intérieure
du produit en question. Cela limitait toute possibilité de production a des fins d'exportation. Si les
restrictions quantitatives relevant de I'article XI étaient converties en tarifs au titre de l'article |l
du GATT de 1994, cette condition était supprimée. Ainsi, les Membres de I'OMC étaient convenus
gue, dans le cadre du nouveau régime de I'OMC, les Membres appliquant les tarifs équivaents
nauraient pas a limiter leur production intérieure. Le Canada a fait valoir que cette modification
prévoyait manifestement une production en sus de ce qui était nécessaire pour satisfaire les besoins
intérieurs, c'est-a-dire une production destinée a |'exportation, parallelement au maintien des tarifs au
titre de I'article 1. Aingi, les tarifs découlant de la tarification devaient étre traités exactement de la
méme maniére que tous les autres tarifs l'avaient été depuis 1947 — c'est-a-dire que tout le monde
sattendait a ce gue le produit assujetti au tarif puisse étre exporté.

4.449 Le Canadaafait valoir que, loin d'étre une anomalie, la vente de produits a des prix différents
sur le marché intérieur et sur les marchés d'exportation était une pratique courante pour de nombreux
Membres de I'OMC. Par exemple, le marché des arachides aux Etats-Unis avait une structure
similaire a celle du marché du lait au Canada. 1l était protégé de la concurrence extérieure par des
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tarifs éevés (155 pour cent ad valorem pour les arachides décortiquées et 192,7 pour cent ad valorem
pour les arachides non décortiquées) et la concurrence intérieure était limitée par des quotas.’®®
Aucun quota n'était fixé pour la production des arachides destinées a I'exportation. Toute quantité
additionnelle produite par un agriculteur hors du quota spécifié devait étre "vendue pour le prix qui
pouvait ére obtenu sur le marché international”.** En conséquence de cela, les Etats-Unis détenaient
25 pour cent du marché mondial des arachides. Le prix intérieur des arachides comestibles était
environ deux fois plus éevé que celui du marché mondial .*°

4450 Le Canada a rappelé que I'application de prix différents pour les ventes a I'exportation de
produits laitiers faisait également partie du systéme de commerciaisation utilisé en Californie. A la
réunion de novembre 1997 du Comité de I'agriculture, le Canada avait demandé aux Etats-Unis Sils
pouvaient confirmer que les plans de commercidisation du lait établis par I'Etat de Californie
prévoyaient pour les composants laitiers destinés a étre utilisés dans la fabrication de yogourt, de
fromage frais, de fromage cottage non écréme, écrémeé ou partiellement écréme, de créeme slre, de
creme slre demi grasse, de creme slre |égére vendus pour étre utilisés hors des frontieres des
Etats-Unis a des prix inférieurs & ceux des composants laitiers utilisés dans la fabrication de produits
similaires destinés a étre vendus aux Etats-Unis. Les Etats-Unis ont confirmé l'interprétation du
Canada.

4451 Le Canada afait valoir gue méme si I'on supprimait le pouvoir d'autorisation des offices de
producteurs, les producteurs exploiteraient les différences économiques entre le marché intérieur et le
marché mondial. Tant que le Canada maintenait un certain niveau de protection alafrontiére, les prix
des produits laitiers au Canada continueraient d'étre supérieurs aux prix mondiaux: c'était la une
réaité économique évidente. De telles différences de prix étaient liées au niveau de la protection
appliquée alafrontiere et a d'autres conditions économiques générales sur le marché canadien. Dans
ces circonstances, les producteurs sefforceraient d'exploiter ces écarts de prix créés par les tarifs dans
leurs relations commerciaes avec les transformateurs canadiens. Cela se produirait indépendamment
de tout cadre légidlatif.

3% Témoignage des représentants de I'American Peanut Coalition (APC) devant le sous-comité du
commerce du Comité des voies et moyens de la Chambre des représentants des Etats-Unis le 12 février 1998,
page 3 (piece n° 23): "Le Congres a décidé de découpler le soutien aux revenus agricoles par rapport aux
décisions relatives a la production dans la Loi sur I'amélioration et la réforme de I'agriculture de 1996 (la
Loi "FAIR"). Ce projet de loi confirmant la "liberté de produire" abolissait les paiements compensatoires et les
préts ala commercialisation et les remplagait, pour ce qui est de la quasi-totalité des produits agricoles, par des
paiements de transition. Cela était conforme au concept du "soutien du revenu découplé" de la " catégorie verte"
précisant quelles politiques pouvaient étre exemptées des réductions lors du Cycle d'Uruguay. En vertu de la
Loi sur I'agriculture de 1996, |es agriculteurs peuvent dorénavant cultiver presque tous les produits, a l'exception
des arachides. Seulsles agriculteurs qui disposent d'un quota ou qui en "louent” un sont autorisés, en vertu de la
loi, a cultiver des arachides a des fins comestibles." L'APC souligne aussi a la page4 que: "En dépit du
programme concernant les arachides, les Etats-Unis sont un exportateur important d'arachides et détiennent
25 pour cent du marché mondial. Celatient au fait que la production américaine d'arachides hors quota doit étre
exportée ou affectée a des fins non comestibles."

3% The United States Government Accounting Office GAO/RCED-93-18, Making the Peanut Program
Responsive to Market Forces, "Appendix II: GAQ's, Technical Economic Analysis of the Peanut Program”,
page 60. (Canada, piéce n° 24)

310 |bid., pages 62-63. En 1989, le prix de soutien dans le cadre du quota pour les arachides était de
0,3318 dollar par livre (en dollars de 1991). Le prix mondia des arachides en provenance des Etats-Unis était
de 0,1853 dollar par livre (en dollars de 1991). En 1998, ces prix étaient de |'ordre de 0,45 dollar par livre sur
les marchés mondiaux et de 0,65 dollar sur le marché américain.
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4452 LaNouvelle-Zélande afait valoir que pour un Membre dont le marché intérieur était protégé
par des tarifs le fait de respecter ses engagements en matiére de subventions a |'exportation ne
I'empéchait pas d'exporter aux prix du marché mondial. Un Membre qui protégeait son marché
intérieur par des tarifs élevés pouvait exporter en respectant ses engagements en matiere de
subventions a l'exportation. |l pouvait aussi bien entendu exporter sans recourir a des subventions a
I'exportation. A cet égard, la Nouvelle-Z&éande a noté que d'aprés les données du Canada relatives
aux exportations, ce dernier avait effectivement exporté des produits laitiers: en 1997/98, 4 pour cent
des fromages et 21 pour cent des "autres produits laitiers’ avaient été exportés en dehors des classes
spéciales5d) et €)%

4.453 LaNouvele-Zélande a fait valoir qu'il n'y avait pas de prohibition générae dans le cadre de
['OMC interdisant de fixer des prix différenciés pour les produits agricoles sur le marché intérieur et a
I'exportation. Ce que I'OMC exigeait éait qu'une telle différence résulte d'une action de parties
privées et non pas dune intervention des pouvoirs publics. Dans la présente affaire, la
Nouvelle-Zélande objectait au fait que, par une intervention des gouvernements et de leurs
organismes, le Canada avait recours a des subventions & I'exportation pour combler |'écart existant
entre les prix élevés de son marché intérieur et les prix plus faibles du marché mondia en
dépassement de ce qui éait autorisé en vertu de sa liste. |l y avait subvention parce que,
conformément aux définitions pertinentes d'une subvention a I'exportation, un gouvernement
participait & un programme au titre duquel les producteurs de lait fournissaient du lait moins cher aux
exportateurs de produits laitiers pour les encourager a réaliser des exportations qui, en I'absence de
cette subvention a |'exportation, auraient peu de chances de se produire. Avec le retrait des pouvoirs
publics d'un td programme, et hon pas simplement le soit disant retrait que le Canada prétend avoir
effectué dans la présente affaire, I'Accord sur |'agriculture cesserait d'étre applicable. Les exportateurs
seraient libres d'exporter sans limite en se fondant sur les critéres commerciaux plutét que sur des
subventions al'exportation.

4.454 La Nouvelle-Zélande a souligné qu'elle ne suggérait certes pas que le Canada n'avait pas le
droit d'exporter des produits laitiers. Comme tout autre Membre, le Canada était parfaitement libre
d'exporter des produits laitiers a condition qu'il le fasse conformément a ses obligations au regard de
I'OMC. Il pouvait exporter jusqu'au niveau prévu dans ses engagements en matiére de subventions a
I'exportation. 1l pouvait exporter autant qu'il le voulait sil n'accordait pas du tout de subvention. Ce
gue la Nouvelle-Zéande contestait par contre c'était que le Canada ait le droit, comme il le
prétendait, de recourir a des subventions a |'exportation qui relevaient de l'article 9:1 de I'Accord sur
I'agriculture en dépassement du niveau de ses engagements en la matiére ou daccorder des
subventions a |'exportation ne relevant pas de I'article 9:1 qui entrainaient, ou menagaient d'entrainer,
un contournement de ces engagements.

4455 En ce qui concerne les arguments du Canada relatifs & 'article X1 (paragraphe 4.448), la
Nouvelle-Zélande a noté qu'il n'était pas surprenant que le Canada ne cite aucun texte prouvant, ce
gue, d'aprés lui, les Accords de 'OMC "envisageaient” en conségquence de la tarification, et dailleurs
il ne pouvait pas en citer. Le fait qu'un pays soit un exportateur ou un importateur ou les deux ne
jouait aucun role en ce qui concernait latarification. Celle-ci ne concernait pas le droit al'exportation.
Elle concernait les obstacles a l'acces au marché. Toutefois, il n'était certainement pas envisageable
qu'aprés avoir libéralisé le commerce des produits agricoles en convertissant les contingents en tarifs,
les Membres soient désormais libres d'accorder des subventions a I'exportation non conformes aux
critéres expressement définis dans I'Accord sur I'agriculture. La Nouvelle-Zélande a fait valoir que
I'article X| n'empéchait pas en fait les producteurs de produire autant qu'ils le voulaient et n'empéchait
pas cette production d'étre exportée. Par contre, I'article X1 exigeait que dans les pays qui avaient

311 Réponse du Canada ala question n° 1 du Groupe spécial, 20 octobre 1998.
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choisi de mettre en place des restrictions quantitatives a I'importation, la proportion des importations
ne tombe pas en dessous du niveau qu'elles auraient atteint sil n'y avait pas eu de restrictions
guantitatives.

4.456 LesEtats-Unis ont indiqué que cette question plus large, soulevée par le Canada, dépassait le
cadre de la présente affaire et n'avait pas a étre examinée par le Groupe spécial. 1ls ne contestaient ni
le droit du Canada d'appliquer des tarifs ni celui de gérer I'approvisionnement dans le secteur laitier.
La question soulevée par les plaignants était non seulement différente, mais également beaucoup plus
précise: il sagissait de savoir s le Programme des classes spéciales de lait du Canada constituait une
subvention a l'exportation relevant des engagements de réduction pris dans le cadre de I'Accord sur
I'agriculture. Le Groupe spécial n'avait pas a déterminer si, en |'absence de toute autre mesure des
pouvoirs publics, les exportations effectuées a des prix plus bas que les prix intérieurs protégés par
des tarifs constituaient ou non une subvention al'exportation.

4.457 Les Etats-Unis ont soutenu que le Canada embrouillait les choses en suggérant que d'aprés les
plaignants, un pays appliquant des tarifs élevés et des prix intérieurs élevés pratiquait forcément des
prix différenciés et accordait par conséquent une subvention al'exportation. Le Canada a affirmé que
ces différences de prix n'étaient que le résultat de la protection tarifaire existante. Cela pourrait en
partie étre vrai, mais il ne serait pas raisonnable de supposer que les Membres de I'OMC ne savaient
pas quil existait des tarifs protecteurs ou des systémes de gestion des approvisionnements lorsgu'ils
ont conclu I'Accord SMC et I'Accord sur I'agriculture ou lorsqu'ils ont adopté le GATT de 1994. Les
Etats-Unis ont fait valoir quil pouvait exister de nombreux cas dans lesquels un Membre de I'OMC
pouvait appliquer un prix réduit aux exportations de produits agricoles et un prix élevé sur le marché
intérieur sans manquer a aucune de ses obligations. La réponse a cette question dépendait en grande
partie du niveau et de la nature de I'intervention des pouvoirs publics dans I'exportation des produits
agricoles. Le Canada avait tort lorsqu'il partait du principe que la différence de prix découlant de
I'existence de l'obstacle tarifaire entrainait forcément a la fois une contribution financiere et un
avantage pour I'exportateur. Lasituation dans laquelleil existait simplement un tarif protecteur n'était
pas du tout la méme que celle ou, outre un tarif, un Membre avait mis en place un programme, tel que
le Programme des classes spéciales de lait du Canada, dans le cadre duquel a la fois les quantités
exportées et les prix al'exportation étaient déterminés en grande partie par I'intervention des pouvoirs
publics.

4.458 Les Accords de I'OMC sur I'agriculture et sur les subventions imposaient des disciplines
spécifiques en matiére de subventions a I'exportation. |l importait de noter qu'aucun des accords
pertinents ne prévoyait d'exemption en ce qui concernait les disciplines relatives aux subventions a
I'exportation lorsgue les différences de prix résultaient d'une intervention des pouvoirs publics. La
seule disposition qui portait implicitement sur cette question était le paragraphed) de la Liste
exemplative des subventions a I'exportation de I'Accord SMC. Le paragraphe d) prévoyait que ne
relevaient pas de son champ d'application les cas dans lesquels un avantage qui découlerait autrement
de lafourniture d'un produit & un prix inférieur par les pouvoirs publics était annulé par le fait que ces
produits étaient offerts & des conditions aussi favorables sur le marché mondial. Le Canada ne
satisfaisait pas aux prescriptions régissant cette exemption. De plus, méme sil satisfaisait a ces
prescriptions, ils ne serait exempté qu'en ce qui concerne les disciplines prévues par cette disposition
et non les restrictions additionnelles relatives aux subventions a I'exportation incluses dans I'Accord
sur I'agriculture et I'Accord SMC.

4.459 Si le Canada se contentait d'accorder une protection tarifaire a ses producteurs laitiers et s les
gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux n'intervenaient pas dans la réglementation
des prix et des exportations de produits laitiers, les Etats-Unis n'auraient pas demandé la création de
ce groupe spécia. Une situation dans laquelle une protection tarifaire, a elle seule, entrainait une
différence de prix entre les fabricants de produits pour la consommation intérieure et |es fabricants de
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produits pour I'exportation n'entrainait aucune contribution financiére ou avantage au sens de
I'Accord SMC. La simple imposition de tarifs, y compris toute différence de prix qui pourrait en
résulter, n'avait jamais été considérée comme constituant une subvention a l'exportation. De plus, |a
ou il nN'existait que des tarifs, il y avait toujours la possibilité que les prix des marchés mondiaux sur
lesquels les produits étaient vendus soient plus élevés ou moins élevés que les prix intérieurs. En
effet, les prix intérieurs n'éaient pas uniquement fonction du niveau des tarifs. L'ampleur de la
concurrence sur le marché intérieur, y compris le nombre des producteurs, I'offre de produits de
remplacement, le niveau de la production, |'élasticité de la demande et d'autres facteurs économiques
avaient également une incidence directe sur le niveau des prix intérieurs. Ainsi, on ne pouvait pas
partir de I'nypothese quiil existait une différence de prix et méme s elle existait on ne pouvait pas
considérer qu'elle découlait uniquement de |'assujettissement des produits importés a un tarif.

4.460 Les Etats-Unis ont fait valoir que le Canada ne pouvait pas considérer le Programme des
classes spéciaes de lait hors du contexte dans lequel il était appliqué et en particulier du systeme de
gestion des approvisionnements. |l était commode, mais pas convaincant, pour le Canada de faire
valoir que les classes spéciales ne prévoyaient pas I'établissement des prix intérieurs a des niveaux
supérieurs a ceux applicables aux exportations aors que le systeme de gestion des
approvisionnements manifestement établissait de tels prix. Cette question n'était pas particulierement
pertinente. Ce qui éait déterminant & propos de l'existence d'une subvention était que les
gouvernements au Canada avaient mis en place un mécanisme gréce auquel les transformateurs
obtenaient du lait vendu meilleur marché. Que le prix plus éevé du lait sur le marché intérieur soit
fixé au titre des classes spéciales ou par une autre intervention des pouvoirs publics n'était tout
simplement pas pertinent.

B. IMPORTATION DE LAIT
1 Récapitulation des arguments

4.461 Les Etats-Unis ont rappelé que dans le cadre de la mise en cauvre des engagements qu'il avait
contractés en matiere d'accés au marché dans le cadre du Cycle d'Uruguay, le Canada a établi un
contingent tarifaire applicable au lait de consommation et a la creme (ci-aprés désigné "lait de
consommation™) dont le niveau sétablissait a 64 500 tonnes. Selon la Partie |, section 1-B delaListe
du Canada, le lait de consommation relevant de la position tarifaire 0401.10.10 était admis dans les
limites du contingent tarifaire au taux NPF de 17,5 pour cent & compter de 1995.%% Le taux de droit
applicable aux importations entrant dans les limites du contingent qui bénéficiaient du traitement NPF
tomberait a 7,53 pour cent alafin dela période de mise en cauvre de six ans. Les importations de lait
de consommation qui étaient effectuées en dehors du contingent tarifaire de 64 500 tonnes étaient
passibles d'un taux de droit initial de 283,3 pour cent, qui devait tomber & 241,3 pour cent en 2001.
Les Etats-Unis ont allégué que le taux applicable hors contingent faisait & tous égards obstacle aux
importations de lait de consommation effectuées en dehors du contingent tarifaire. >

4.462 Les Etats-Unis ont soutenu que le Canada imposait en outre des contraintes injustifiées a
I'acces au contingent tarifaire qui entravaient |'accés aux marchés méme au taux contingentaire plus
bas. Le Canada n‘admettait, dans les limites du contingent tarifaire, que les achats outre-frontiére de

32 | es Etats-Unis ont relevé que les importations originaires des Etats-Unis qui entraient dans les
limites du contingent tarifaire bénéficiaient de taux de droit préférentiels en vertu de I'Accord de libre-échange
nord-ameéricain.

) 33 “The Canadian Dairy Industry: Institutional Structure and Demand Trends in the 1990s’
(Etats-Unis, piéce n° 25).
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20 dollarscanadiens, ou moins, effectués au détail par les résidents canadiens pour leur
consommation personnelle. En limitant les entrées de lait de consommation qui pouvaient bénéficier
du taux contingentaire plus bas, le Canada accordait aux importations de lait de consommation un
traitement moins favorable que celui qui était prévu dans la partie appropriée de la Liste V et il avait
donc agi de maniére incompatible avec les obligations qui lui incombaient au titre de I'article I1:1 du
GATT de 1994. Comme le Canada administrait son contingent tarifaire au moyen d'une licence
générale limitant chague transaction a 20 dollars canadiens et assujettissant les importations a une
restriction voulant que celles-ci soient réservées a la consommation personnelle, les procédures de
licences du Canada introduisaient des entraves additionnelles au commerce qui étaient incompatibles
avec les obligations lui incombant au titre de l'article 3 de I'Accord sur les procédures de licences
d'importation ("I'Accord sur les licences d'importation™).

4463 Les Etats-Unis ont alégué quil était évident que le Canada imposait des restrictions
inacceptables, notamment tant en valeur monétaire et qu'en matiere de consommation personnelle,
aux entrées de lait de consommation en vertu de sa licence dimportation générale de produits laitiers.
Les Etats-Unis ont fait valoir que ces restrictions n'étaient pas justifiées aux termes du libellé de la
Liste du Canada et qu'elles éaient incompatibles avec les obligations contractées par le Canada au
titredel'article [1:1 b) du GATT de 1994 et de I'article 3 de I'Accord sur les licences d'importation.

4.464 LeCanadaaallégué que le traitement qu'il accordait actuellement aux importations de lait de
consommation était pleinement compatible avec les modalités et conditions énoncées dans sa Liste a
I'égard du lait de consommation visé par la position tarifaire (SH 0401.10.10). Le Canada a relevé
que les Etats-Unis n'avaient pas soutenu n‘avoir pas obtenu le niveau d'accés quils avaient négocié.
C'était plutét un type particulier d'accés qui faisait maintenant I'objet du présent différend. Le Canada
a nié que la concession limitée qu'il maintenait & I'égard des importations de lait de consommation
conditionné pour la vente au détail, dont bénéficiaient les résidents canadiens qui effectuaient des
achats outre-transfrontiére, était une concession générale applicable au lait de consommation
notamment au commer ce du lait de consommation importé en quantités commerciales et en vrac.

4.465 Le Canada a souligné que le compte rendu convenu des négociations qu'avaient tenues le
Canada et les Etats-Unis tout au long du Cycle d'Uruguay démontrait sans I'ombre d'un doute que les
Etats-Unis connaissaient fort bien la nature et lasignification de la concession du Canada ainsi que les
modalités et conditions en vertu desquelles ele avait été octroyée. Les allégations des Etats-Unis
étaient contraires a l'interprétation claire et commune qu'avaient les négociateurs tant canadiens
qu'américains de I'offre présentée par le Canada dans le cadre des négociations du Cycle d'Uruguay a
I'égard de |'acces au lait de consommation.

4.466 Le Canadaaen outre nié que I'Accord sur les licences dimportation I'obligeait & imposer des
contréles a l'importation aors qu'il n'y avait pas lieu d'en établir. De tels contrdles n'auraient d'autre
effet que de causer des inconvénients aux personnes qui effectuaient des achats outre-frontiere.

4.467 Le Canada a alégué que les Etats-Unis cherchaient ainsi a obtenir grace au mécanisme de
reglement des différends un type d'accés au commerce du lait de consommation qui était plus grand et
différent de celui convenu dans le cadre des négociations.

2. Articlell:1du GATT de 1994

4.468 Les Etats-Unis ont fait valoir que le Canada administrait son contingent tarifaire de maniére
incompatible avec les dispositions de l'article 11:1 du GATT de 1994. L'article11:1 b) disposait gu'un
Membre devait accorder aux importations originaires des territoires d'autres Membres de I'OMC un
traitement tarifaire qui ne serait pas moins favorable que celui qui était prévu dans sa Liste de
concessions et ne pas soumettre de telles importations a de quelconques droits de douane qui seraient
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plus élevés que le taux consolidé figurant dans la liste du Membre importateur. L'Organe d'appel
avait récemment précise les prescriptions de l'article 11:1 b) dans son rapport Argentine — Chaussures:

"Conformément aux regles générales d'interprétation des traités
énoncées a l'article 31 de la Convention de Vienne, la premiere
phrase de 1'article II:1 b) doit €tre lue dans son contexte et a la
lumiere de 1'objet et du but du GATT de 1994. L'article II:1 a) fait
partie du contexte de l'article II:1 b); il prescrit qu'un Membre
accorde, en matiére commerciale, aux autres Membres "un
traitement qui ne sera pas moins favorable que celui qui est prévu"
dans sa liste. Il est évident pour nous que 1'application de droits de
douane plus élevés que ceux qui sont prévus dans la liste d'un
Membre, ce qui est incompatible avec la premiere phrase de
'article II:1 b), constitue un traitement "moins favorable" au sens
de l'article II:1 a). L'un des objets et des buts fondamentaux du
GATT de 1994, énoncé a 1'article II, est de préserver la valeur des
concessions tarifaires négociées par un Membre avec ses partenaires
commerciaux et consolidées dans la liste de ce Membre. Une fois
qu'une concession tarifaire est convenue et consolidée dans la liste
d'un Membre, une réduction de sa valeur par 1'imposition de droits
plus élevés que le taux de droit consolidé romprait 1'équilibre des
concessions entre les Membres. "'

4.469 Les Etats-Unis ont relevé que le Canada ne permettait qu'aux achats au détail de lait de
consommation, importés en vertu dune licence généale par un résident canadien pour sa
consommation personnelle, ou celle de son ménage, de bénéficier du taux de droit plus bas applicable
dans les limites du contingent tarifaire. A en juger par le libellé figurant dans la Liste du Canada, une
telle limitation n'était cependant pas justifiée. En refusant d'admettre dans les limites du contingent
tarifaire toutes les autres importations, et en frappant par consequent celles-ci de droits supérieurs a
ceux qui étaient prévus dans sa Liste, le Canada leur accordait un traitement tarifaire moins favorable
gue celui prévu dans sa Liste de concessions.

4470 Les Etats-Unis ont relevé que le Canada invoquait le libellé de la septiéme colonne de sa
Liste, qui, ains que l'alléguait le Canada, congtituait une "condition ou clause spéciale" au sens de
I'article 11:1 b) pour refuser d'admettre dans les limites du contingent tarifaire les entrées autres que de
petits achats destinés & la consommation personnelle des résidents canadiens.®® Le Canada a soutenu
gue ce libellé limitait a juste titre ['admissibilité, au taux contingentaire plus bas, des importations de
lait de consommation effectuées outre-frontiere par des acheteurs au détail pour leur consommation
personnelle. Cependant, le texte relatif ala position tarifaire 0401.10.10 qui figurait dans la Liste V
n'étayait pas |'interprétation du Canada. Le texte en question était libellé comme suit: " Cette quantité
représente un estimé des achats annuels outre-frontiere importés par |es consommateurs canadiens”.

34 Rapport de I'Organe d'appel sur l'affaire Argentine— Mesures affectant les importations de
chaussures, textiles, vétements et autres articles (ci-aprés |'affaire Argentine— Chaussures), adopté le
22 avril 1998, WT/DS56/AB/R, paragraphe 47.

) %1% Réponses du Canada aux questions qui lui ont été posées lors des consultations tenues avec les
Etats-Unis (Etats-Unis, piece n°® 34).
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4471 Les Etats-Unis ont fait valoir que pour que le texte sur lequel Sappuyait le Canada rende
conditionnelle I'application du taux contingentaire plus bas, il falait quil soit libellé de maniere a
clairement définir la restriction imposée par le Canada & la portée de la concession.®® Le libellé
figurant dans la ListeV n'autorisait toutefois pas l'interprétation gu'avait retenue le Canada
Premiérement, il n'y avait aucune raison de conclure que le libellé sur lequel sappuyait le Canada
constituait une "condition ou clause spéciale’. Le libelé sdon lequel le montant du contingent
tarifaire "représente un estimé des achats annuedls outre-frontiere" décrivait simplement de quelle
maniere était déterminé le montant du contingent tarifaire. On ne pouvait interpréter le libellé
figurant dans la Liste du Canada comme constituant une restriction de |'acces au contingent tarifaire;
il ne faisait aucunement mention d'un quelconque type de restriction, autre que la limitation
guantitative de 64 500 tonnes.

4.472 Deuxiémement, les Etats-Unis ont soutenu que, contrairement aux principes dinterprétation
des traités, le Canada interprétait le libellé figurant dans sa Liste en y imputant des termes qui n'y
figuraient pas.®’ Le terme "achats outre-frontiére" mentionné dans la Liste ne pouvait étre interprété
comme limitant I'applicabilité du taux contingentaire aux achats au détail d'une valeur de 20 dollars
canadiens, ou moins, destinés a la consommation personnelle de I'acheteur. Toutes les importations
qui résultaient d'un certain type de transaction de vente étaient des "achats outre-frontiére”. Ces
termes ne pouvaient pas étre interprétés de maniére a établir une distinction entre les achats au détail &
des fins de consommation personnelle et d'autres types dachat. De méme, la phrase "importés par les
consommateurs canadiens' ne limitait pas |a portée de I'admissibilité ainsi que le donnait a entendre le
Canada. Le terme "consommateur" (consumer) avait pour sens ordinaire celui de personne qui
consomme ou de personne qui achéte des biens ou services, acheteur.®® Le terme "consommateur"
n'établissait pas de distinction entre les achats au détail destinés a la consommation personnelle et
dautres types de transactions. Les acheteurs qui consommaient du lait dans leurs activités
commerciaes, que ce soit dans I'industrie manufacturiere ou dans quelque autre secteur d'activité,
étaient également des "consommateurs'. Par conséquent, dans sa Liste, le Canada ne sappuyait sur
aucun texte pour maintenir les restrictions qu'il avait imposées a I'acces au taux contingentaire. Du
fait quil n'y avait dans sa Liste aucun libellé qui constituait une "condition ou clause spéciae" au sens
del'articlell:1 du GATT de 1994, le Canada dérogeait a ses obligations au titre de I'article 11 lorsquiil
accordait a une quelconque importation un traitement moins favorable que celui qui était prévu dans
saliste.

316 | es Etats-Unis ont relevé a cet égard la pertinence des conclusions de 1'Organe d'appel dans son
rapport sur I'affaire Communautés européennes, Royaume-Uni et Irlande — Classification tarifaire de certains
matériels informatiques, (ci-aprés I'affaire CE — Matériels informatiques'), WT/DS62/67/68/AB/R, adopté le
22 juin 1998, "[I]a sécurité et la prévisibilité des concessions tarifaires seraient gravement compromises si les
concessions reprises dans les listes des Membres devaient étre interprétées sur la base des vues subjectives de
certains Membres exportateurs uniquement.” Bien quiil y soit fait mention des vues des Membres exportateurs,
la conclusion sappliquerait encore plus dans le cas des Membres importateurs, puisgue en rédigeant le texte de
leurs concessions tarifaires, ils étaient les mieux placés pour définir clairement la portée de ces concessions.

37 |es Etats-Unis ont relevé la déclaration de I'Organe d'appel mentionnée dans I'affaire Inde—
Produits pharmaceutiques, op. cit., paragraphe 45: "Le devoir de celui qui interpréte un traité est d'examiner
les termes du traité pour déterminer les intentions des parties. Cela devrait se faire conformément aux principes
d'interprétation des traités énoncés a l'article 31 de la Convention de Vienne. Mais ces principes dinterprétation
ne signifient pas qu'il soit nécessaire ni justifiable d'imputer & un traité des termes qu'il ne contient pas ou
d'inclure dans un traité des concepts qui n'y étaient pas prévus.”

318 \Webster's |1, New Riverside University Dictionary, 1994.
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4.473 Enoutre, les Etats-Unis ont fait valoir que lafagon dont le Canada administrait son contingent
tarifaire au moyen d'une licence générale avait également pour effet d'accorder un traitement moins
favorable que celui qui était prévu dans sa Liste et qu'elle était par conseguent également incompatible
avec ses obligations au titre de l'article 11:1. Plus précisément, le Canada subordonnait |'admission de
chague importation de produits laitiers d'une valeur inférieure & 20 dollars canadiens et destinée a la
consommation personnelle de I'importateur a I'utilisation de la licence généradle. Aucune de ces
restrictions n'était mentionnée comme une "condition ou clause spéciale”" dans la Liste de concessions
du Canada. Pourtant, le Canada a refusé d'admettre au taux contingentaire toute importation qui ne
satisfaisait pas aux prescriptions de la licence générale. Ce faisant, le Canada a refusé d'admettre au
taux contingentaire plus bas qui était prévu dans sa Liste toutes les importations qui autrement
auraient pu étre admises dans les limites du contingent tarifaire de 64 500 tonnes. Aussi ces
importations étaient-elles passibles de droits supérieurs a ceux qui étaient prévus dans la Liste du
Canada.

4474 Le Canada afait valoir quil avait, en vertu de l'article |1, le droit de fixer les modalités et
conditions d'application des droits de douane. Le Canada avait I'obligation, au titre de I'article Il du
GATT de 1994, de ne pas imposer "des droits de douane proprement dits plus élevés que ceux" de sa
Liste. L'article!l disposait en outre qu'une telle obligation sappliquait "compte tenu des conditions
ou clauses spéciales qui ... sont stipul ées [dans cette Liste]".

4.475 Le Canada a relevé quavant I'entrée en vigueur des Accords de I'OMC, la pratique adoptée
par les groupes spéciaux du GATT de 1947 consistait a interpréter cette disposition relative a la
"clause spéciale" de deux fagons. Premiérement, chague partie contractante avait le droit d'assortir de
conditions les concessions qu'elle accordait sous forme de droits consolidés, dans la mesure ou ces
conditions n'étaient pas, en soi, incompatibles avec le GATT de 1947. Deuxiemement, chague partie
contractante pouvait, en plus d 'accorder des concessions sous forme de droits consolidés, énoncer
d'autres concessions (“conditions') dans sa Liste. Le Canada a relevé que dans le rapport
Communauté économique européenne — Importations de viande de boeuf en provenance du
Canada™, le Groupe spécial a soutenu que:

"... la Communauté économique européenne sétait réserveé le droit, par
la note de la liste, de poser des conditions a lI'admission dans le
contingent tarifaire en exemption de prélevement. Il a constaté, par
ailleurs, que le droit de poser des conditions était présupposé dans
l'articlell, paragraphel, alinéab), de I'Accord général."*® (pas
ditalique dansI'origina)

4.476 Le Canada a en outre relevé que dans le rapport Etats-Unis — Restrictions & I'importation de
sucre® le Groupe spécial a signalé que l'article I1:1 b) "permet aux parties contractantes de limiter
I’ obligation de ne pas soumettre des produits a des droits de douane plus élevés que ceux de la Liste,
mais cela ne leur permet pas de limiter leurs obligations au titre d'autres articles de I’ Accord

319 Rapport du Groupe spécial Communauté économigue européenne — Importations de viande de boeuf
en provenance du Canada (ci-apres l'affaire "CEE — Viande de boeuf"), L/5099, IBDD, S28/97, adopté le
10 mars 1981.

30 | bid., paragraphe 4.5 a).

%1 Rapport du Groupe spécial Etats-Unis— Restrictions & I'importation de sucre (ci-aprés |'affaire
"EU —Sucre"), L/6514, IBDD, S36/372, adopté le 22 juin 1989.
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général."** Le Groupe spécial a cependant constaté que les parties contractantes ne pouvaient pas,
dans leurs listes, assujettir a des conditions les obligations qu'ils avaient contractées au titre d'autres
articles du GATT.*® Dansle rapport Etats-Unis — Restrictions & I'importation de sucre et de produits
contenant du sucre appliquées au titre de la dérogation de 1955 et de la Note introductive de la Liste
de concessions tarifaires (ci-aprés I'affaire "EU — Sucre 11"**, le Groupe spécia a constaté que
"I'Accord général n'oblige pas les parties contractantes a accorder des concessions et leur permet
expressément, a l'articlell:1b), dassujettir a des conditions les concessions quils décident
d’ accorder."

4477 Le Canada a relevé que, dans le récent rapport sur l'affaire Matériels informatiques™,
I'Organe d'appel avait formulé plusieurs observations au sujet de l'interprétation des listes tarifaires et
del'article Il du GATT de 1994 qui éaient pertinentes au présent différend. L'Organe d'appel a posé
comme premier principe gque les positions des listes tarifaires annexées au GATT de 1994 devaient
étre considérées comme faisant intégralement partie d'un traité et a ce titre étre assujetties aux
principes courants dinterprétation des traités, tels qu'énoncés dans la Convention de Vienne. A ce
titre, ils devaient étre interprétés sur la base de I'intention commune des parties:

......

gravement compromises si les concessions reprises dans les listes des
Membres devaient étre interprétées sur la base des vues subjectives
de certains Membres exportateurs uniquement.

(..)

Le but de I'interprétation des traités conformément a l'article 31 de la
Convention de Vienne est d'établir les intentions communes des
parties. Ces intentions communes ne peuvent pas étre établies sur la
base des "attentes" subjectives et déterminées de maniere unilatérale
d'une des parties a un traité. Les concessions tarifaires reprises dans
la liste d'un Membre - dont l'interprétation est en cause dans la
présente affaire - sont réciprogues et résultent d'une négociation
mutuellement avantageuse entre Membres importateurs et Membres
exportateurs. Une liste devient partie intégrante du GATT de 1994
en vertu de l'article1:7 du GATT de 1994. En conséquence, les
concessions reprises dans cette liste font partie des termes du traité.
De ce fait, les seules régles qui peuvent étre appliquées pour
interpréter une concession sont les régles géenérales dinterprétation

%2 |pid., paragraphe 5.2. Le Canada a relevé qu'au paragraphe 5.3, le Groupe spécial concluait que:

"... l'article || confére aux parties contractantes la possibilité d'insérer dans le cadre juridique de I'Accord général
des engagements venant en sus de ceux qui y sont déja énoncés et d'assujettir a des conditions ces engagements
additionnels sans toutefois réduire leurs engagements au titre des autres dispositions de I'Accord général." (pas
d'italique dans I'original)

323

Ibid., paragraphe 5.3.
324 Rapport du Groupe spécial EU — Sucre II; L/6631, S37/245, adopté le 7 novembre 1990.

325 Rapport de I'Organe d'appel sur I'affaire CE — Matériels informatiques, op. cit.
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des traités énoncées dans la Convention de Vienne. 3%

dans|'original)

(pas ditalique

4.478 Le Canadaaen outrerelevé que pour établir cette perception commune, I'Organe d'appel sest
ensuite reporté aux articles 31 et 32 de la Convention de Vienne:

"Conformément a l'article 31 1) de la Convention de Vienne, le sens
d'un terme d'un traité doit étre déterminé suivant le sens ordinaire a
attribuer a ce terme dans son contexte et a la lumiere de I'objet et du
but du traité."

()

"L'application de ces régles énoncées a l'article 31 de la Convention
de Vienne permettra généralement & celui qui interpréte un traité
d'établir le sens dun terme. Toutefois, S aprés avoir appliqué
I'article 31, le sens du terme reste ambigu ou obscur, ou conduit a un
résultat qui est manifestement absurde ou déraisonnable, |'article 32
permet a celui qui interpréte un traité de recourir:

a des moyens complémentaires dinterprétation, et
notamment aux travaux préparatoires et aux circonstances
dans lesquelles le traité a été conclu.

Sagissant des "circonstances dans lesquelles le traité a éé conclu”,
cela permet, dans les cas appropriés, d'examiner |'environnement

historique dans lequel le traité a été négocié." >

4.479 Le Canadaarappelé qu'au sujet des circonstances dans lesgquelles celui qui interpréte un traité
devrait examiner [ environnement historique dans lequel le traité a été négoci€", I'Organe d'appel a
cité Sir lan Sinclair:

"... la référence faite dans l'article 32 de la Convention aux
circonstances dans lesquelles un traité a été conclu peut avoir un
certain intérét car elle montre bien que celui qui interprete un traité
doit constamment avoir a l'esprit 1'environnement historique dans
lequel celui-ci a été négocié. ">

4480 Le Canada a relevé gque I'Organe d'appel avait auss spécifiquement regjeté I'idée, telle que
proposeée par le Groupe spécia CE — Matériels informatiques, gu'il incombait uniquement au Membre
importateur de clarifier la portée d'une concession tarifaire. Reprenant son point de vue selon lequel
la principale question en cause en matiere d'interprétation des traités consistait a déterminer l'intention
commune, I'Organe d'appel en afait une question de charge commune:

32 | bid., paragraphes 82, 84.
%7 | bid., paragraphes 85 et 86.

328 | Sinclair, the Vienna Convention on the Law of Treaties, 2™ ed., (Manchester University Press,
1984), page 141.
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"Nous considérons que Sil est nécessaire de préciser la portée des
concessions tarifaires au cours des négociations, cette tache incombe

atoutes |les parties intéressées."** (pas ditalique dans 'original)

4.481 Dans ce contexte, I'Organe d'appel a formulé les observations suivantes sur la charge qui en
résultait pour le Membre exportateur:

"Nous ne partageons pas cette conception de la nature des
engagements tarifaires. Les négociations tarifaires sont un processus
dexigences et de concessions reciproques, d"offres’ et de
"demandes'. |l est tout afait normal que les Membres importateurs
définissent leurs offres (et les abligations qui en découlent) dans des
termes qui correspondent a leurs besoins. D'un autre coté, les
Membres  exportateurs doivent sSassurer  que leurs droits
correspondants sont énoncés dans les listes des Membres
importateurs de telle maniere que leurs intéréts en matiére
d'exportation, tels quiils ont été convenus lors des négociations,
soient garantis. Des dispositions spéciales ont éé prises pour cela
lors du Cycle dUruguay. A cet effet, il y a eu un processus de
vérification des listes tarifaires du 15 février au 25 mars 1994, qui a
permis aux participants du Cycle d'Uruguay de vérifier et de
contrbler, dans le cadre de consultations avec leurs partenaires de
négociation, la portée et la définition des concessions tarifaires.* En
rédité, le fait que les listes des Membres font partie intégrante du
GATT de 1994 indique que, s chacune delles représente les
engagements tarifaires pris par un Membre, elles ne représentent pas
moins un accord commun entre tous les Membres."** (pas ditalique
dans|'original)

4482 Le Canada a relevé que les Etats-Unis reconnaissaient la pertinence du différend
CE - Matériels informatiques. Cependant |a bréve citation extraite de I'affaire et les observations qui
I'accompagnaient dans la communication des Etats-Unis ne reflétaient pas pleinement I'opinion de
I'Organe d'appel telle qu'elle était mentionnée ci-dessus. Les Etats-Unis cherchaient & insinuer que
cette affaire confirmait la prémisse voulant que le Membre importateur assume une plus lourde charge
dans les questions relatives a l'interprétation d'un numeéro tarifaire. En fait, ainsi qu'il a été mentionné
ci-dessus, I'Organe d'appel avait catégoriquement rejeté cette idée qui avait été mise de I'avant dansle
rapport du Groupe spécial et il avait clairement indiqué que l'interprétation des traités avait pour objet
principal de déterminer I'intention commune des Parties. En outre, dans ce contexte, I'Organe d'appel
avait clairement établi que dans la mesure ou il y avait une plus lourde charge, elle incombait au
Membre exportateur.

4.483 LeCanadaafait valoir quil avait le droit, au titre de l'article 1| du GATT du 1994, d'appliquer
de telles modalités et conditions a I'égard des tarifs figurant dans sa Liste. En outre, concernant la

329 Rapport de I'Organe d'appel sur |'affaire CE — Matériels informatiques, op. cit., paragraphe 110.

30 Note de bas de page dans le rapport origina: "MTN.TNC/W/131, 21 janvier 1994. Voir auss le
Protocole de Marrakech annexé a I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce de 1994,

paragraphe 3."

33! Rapport de I'Organe d'appel sur I'affaire CE — Matériels informatiques, op. cit., paragraphe 109.
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clarté et I"'information” & fournir pour veiller & ce que les autres Membres connaissent la valeur et la
nature de la concession qui leur éait accordée, il falait traiter les modalités et conditions comme
faisant partie de positions tarifaires spécifiques.

4484 Le Canada a fait valoir que lorsque, dans le cadre de I'établissement d'un nouveau régime
tarifaire, une modalité ou condition était introduite et, en particulier, lorsque cette condition avait fait
spécifiguement I'objet de consultations continues pendant de nombreux mois, il incombait en fait au
pays exportateur de demander des éclaircissements sil estimait que la modalité ou condition
renfermait une quelconque imprécision ou ambiguité. A tous les moments importants, le Canada
avait informé les Etats-Unis des conditions d'acces qu'il proposait d'accorder aux importations de lait
de consommation figurant dans la liste tarifaire du Canada. Cette condition n'était pas nouvelle et
n'avait rien d'une surprise pour les négociateurs américains car elle constituait simplement la
prolongation sous forme tarifiée de l'ancien régime applicable aux importations de lait de
consommation au Canada. Le fait que lors des négociations la partie américaine ait cherché a obtenir
un plus grand accés que celui que lui offrait le Canada ne modifiait pas la question centrale de la
nature de l'offre du Canada. Les Etats-Unis connaissaient parfaitement non seulement |'existence
d'une modalité ou condition, mais également la nature de la condition spécifique imposée al'acces au
marché canadien du lait de consommation. Les Etats-Unis n'avaient donc pu avoir aucune atente
[égitime au sujet d'une gquelconque concession additionnelle que leur accorderait le Canada pour
I'importation en quantités commerciales d'expédition de lait en vrac au Canada et il ne pouvait donc y
avoir eu de perception commune a ce sujet entre les parties aux négociations. De fait, I'historique des
négociations bilatérales — qui reflétait le mieux les perceptions des parties — indiquait clairement que
cette question avait fait I'objet de négociations formelles et que les Etats-Unis n'avaient pu obtenir un
accés additionnel car ils n'avaient pas été en mesure d'accorder concretement un acces a leur propre
marché du lait de consommation.

4485 Le Canada a rappelé qu'a la conclusion du Cycle d'Uruguay, conformément a l'article 4 de
I'Accord sur I'agriculture, le Canada a converti les restrictions quantitatives qu'il maintenait alors a
I'importation du lait de consommation en un taux de droit consolidé applicable au lait de
consommation.®* Compte tenu du volume des échanges transfrontiéres de lait de consommation
conditionné pour la vente au détail, le Canada a inclus dans sa Liste une concession additionnelle,
assortie d'une condition. La concession conditionnelle, soit un contingent tarifaire applicable a
I'importation par les consommateurs canadiens de lait de consommation conditionné pour la vente au
détail (64 500 tonnes), a été énonceée dans la Liste V du Canada et représentait le volume estimé des
échanges transfrontiéres de lait de consommation au cours de la période 1989-1991.

4486 Le Canada a relevé que depuis la mise en ocauvre du contingent tarifaire, il avait,
conformément a la concession conditionnelle qu'il avait accordée au titre de l'article 1, permis aux
consommateurs canadiens dimporter au taux de droit plus bas du lait de consommation conditionné
pour la vente au détail. Ces importations étaient effectuées en vertu de la licence générde
d'importation n° 1 en application de la Loi sur les licences d'exportation et dimportation.* Aux
termes des licences générales d'importation, il était autorisé d'effectuer des importations aux modalités
et conditions énoncées dans la licence. Aucune licence spécifique additionnelle ou autre formalité
n'était nécessaire pour pouvoair effectuer lesimportations.

4487 Le Canada a relevé que dans les circonstances présentes, il n‘avait pas jugé nécessaire
dimposer un quelconque systéme de surveillance des quantités importées a la frontiere. En

332 Canada, piéce n° 34.

33 |_.R.C. 1985, chapitre E-19. (Canada, piéce n° 35).
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conséguence, la frontiére canadienne était maintenant effectivement ouverte et il n'y avait aucun
obstacle aux importations outre-frontiére de lait conditionné pour la vente au détail effectuées par les
Canadiens pour leur consommation personnelle. Le Canada sest réservé le droit de restreindre a une
date ultérieure, si les circonstances changeaient, le volume des importations aux 64 500 tonnes
mentionnées dans sa Liste. Conformément & sa concession conditionnelle, le Canada avait assujetti
les importations de lait de consommation acheminées en conteneurs commerciaux ou en vrac au taux
applicable hors contingent.

4.488 Le Canada a relevé que les Etats-Unis alléguaient que les termes figurant sous la colonne
"Autres modalités et conditions' devaient étre interprétés comme n'imposant aucune modalité ou
condition, mais plutét comme une simple note historigue indiquant I'origine de la quantité visée par le
contingent tarifaire. Bref, les Etats-Unis ont demandé au présent groupe spécial de laisser de coté ou
de rendre sans effet une partie de la Liste du Canada que ce dernier avait expressément designée
comme étant soumise a une "modalité et condition" d'accés. Le Canada a fait valoir qu'une telle
approche était incompatible avec |es principes dinterprétation prévus par le droit international d'usage
et, en particulier, avec ceux qui exigeaient qu'il soit donné effet aux conditions d'une entente, et il a
demandé que ces modalités et conditions soient interprétées de bonne foi, dans leur contexte et a la
lumiere de leur objet et but.

4.489 Le Canada a réfuté I'argument des Etats-Unis selon lequel les termes "achats outre-frontiére”
et "consommateur" ("'consumer"), tels quiils figuraient dans les modalités et conditions attachées ala
position tarifaire, devaient étre interprétés comme comprenant les achats commerciaux en vrac et il a
jugé qu'il n'était pas soutenable. Premiérement, les Etats-Unis étiraient le sens ordinaire du libellé
pour donner a entendre que le terme "consommateur" englobait de grandes entreprises commerciales.
Un examen détaillé des sources de référence n'étayait pas un tel avis. Dans I'usage juridique courant
au Canada et aux Etats-Unis, |e terme "consommateur" sous-entendait |es acquisitions effectuées par
des personnes pour leur consommation personnelle. Ce sens ressortait clairement des dictionnaires
juridiques™ et de I'usage juridique tant au Canada qu'aux Etats-Unis.®® Le terme servait également a
désigner un individu qui achetait un bien ou service pour sa consommation personnelle,
comparativement a un achat effectué dans le cadre de ses activités commerciales ou professionnelles
et il était également employé dans plusieurs traités internationaux.®® Le canada a soutenu que
I'interprétation qu'il donnait au terme "consommateur” ("Consumer") était compatible avec le sens
ordinaire de ce mot. En fait, le Canada a fait valoir gu'a toutes les occasions pertinentes, durant les
négociations du Cycle d'Uruguay, les Etats-Unis savaient parfaitement que la distinction entre les

3% Canada, piéce n°36. A cet égard, voir Black's Dictionary, 6" ed., (West Publishing Co.:
Minneapolis Minn., 1990): "Consommateur. Personnes qui achétent, utilisent et conservent des produits et
services et qui sen défont ... 1l convient de distinguer les consommateurs des fabricants (ceux qui produisent
des biens) et des grossistes et détaillants (ceux qui vendent des biens). Un acheteur (autre qu'a des fins de
revente) de n'importe quel bien de consommation.” Voir également The Dictionary of Canadian Law, 2" ed.,
(Carswell: Toronto, 1995): "Consommateur. Une personne physique. Un individu. Biens de consommation
qui sont utilisés ou acquis dans le but essentiellement de répondre a des besoins personnels ou a ceux de la
famille ou du ménage.

35 Canada, piéce n° 37. A cet égard, voir Code commercial uniforme, article 9-109: Les biens sont
1) des "biens de consommation” sils sont utilisés ou acquis dans le but essentiellement de répondre a des
besoins personnels ou a ceux de lafamille ou du ménage.

3% Canada, piéce n° 38. Le Canada a relevé parmi les exemples d'un tel usage l'article 5.1 de la
Convention sur la Loi applicable aux obligations contractuelles des Communautés européennes (Rome 1980):
"1. Le présent article sapplique aux contrats ayant pour objet la fourniture d'objets mobiliers corporels ou de
SErvices a une personne, le consommateur, pour un usage pouvant étre considéré comme étranger a son activité
professionnelle, ainsi qu'auix contrats destinés au financement d'une telle fourniture.”
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importations destinées a la consommation personnelle et les importations commerciales était au coaur
des entretiens qu'avaient le Canada et les Etats-Unis a ce sujet. En conséquence, les allégations des
Etats-Unis & cet égard étaient peu plausibles,

4.490 Le Canada a rappelé que I'Organe d'appel avait souligné®™’ qu'un traité devait étre interprété
de maniére a ne pas rendre redondant ou vide de sens une partie du texte. L'interprétation que les
Etats-Unis cherchaient & donner aux termes figurant sous la colonne intitulée "Autres modalités et
conditions' ("cette quantité représente un estimé des achats annuels outre-frontiére importés par les
consommateurs canadiens.”) rendrait ceux-ci sans objet ni signification. Les Etats-Unis ont fait valoir
gue les termes en question ne désignaient aucune modalité ni condition, mais constituaient
simplement une note historique indiquant I'origine du chiffre de 64 000 tonnes. Comme le Canada
n'avait nul besoin dindiquer la source du chiffre du contingent tarifaire dans sa Liste, les Etats-Unis
donnaient a entendre que le Canada avait placé des mots redondants, sans objet ni nécessité, dans sa
liste tarifaire. 1l sagissait visiblement d'une position insoutenable. Les termes figurant sous la
colonne des modalités et conditions avaient au contraire pour effet d'établir une condition al'accés du
lait de consommation au contingent: |'importation par le consommateur de lait conditionné pour la
vente au detail.

4491 Le Canada a relevé que le contexte d'une disposition comprenait I'endroit ou elle se trouvait
dans I'accord et les autres parties de I'accord qui pouvaient savérer pertinentes®® Les ééments
contextuels les plus évidents et les plus fondamentaux des termes en question devaient étre la rubrique
ou ils figuraient, dans I'affaire en question: "Autres modalités et conditions'. Ce contexte indiquait
clairement qu'une modalité ou condition applicable au contingent tarifaire devait étre mentionnée dans
les termes figurant sous la rubrique. Par conséquent, contrairement aux affirmations des Etats-Unis, il
existait une prémisse selon laquelle une modalité ou condition sappliquait a l'inclusion du lait de
consommation dans le contingent tarifaire du Canada et qu'elle ne se limitait pas smplement a la
guantité du contingent. Cette modalité et condition stipulait que pour bénéficier du tarif plus bas, le
consommateur devait importer du lait de consommation conditionné pour la vente au détail. Toute
autre interprétation aurait pour effet de ne tenir explicitement aucun compte du contexte dans lequel
sinscrivaient les termes en question et serait donc incompatible avec les principes courants du droit
international, codifiés en partie dans la Convention de Vienne. Le Canada a relevé que le principe
juridique dans in dubio mitius, pouvait également Sappliquer a l'interprétation des modalités et
conditions figurant dans la Liste du Canada au sujet du lait de consommation.

%7 Rapport de I'Organe d'appel sur |'affaire EU — Essence nouvelle formule, op. cit., page 23: L'un des
corollaires de la "regle générale d'interprétation” de la Convention de Vienne est que l'interprétation doit
donner sens et effet a tous les termes d'un traité. Un interprete n'est pas libre d'adopter une interprétation qui
aurait pour résultat de rendre redondants ou inutiles des clauses ou des paragraphes entiers d'un traité. Ce
passage avait été repris par I'Organe d'appel dans son rapport sur I'affaire Japon — Taxes sur les boissons
alcooliques, op. cit., page 14.

3% |_e Canada a rappelé que l'article 31.1 de la Convention de Vienne stipulait que: "Aux fins de
I'interprétation d'un traité, le contexte comprend, outre le texte, préambule et annexes inclus..." (pas ditalique
dans|'original).
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4.492 Le Canadaafait valoir que danslamesure ou il n'y avait aucune ambiguité, ou que les termes
demeuraient obscurs, il était possible de se reporter & I'historique de la négociation de I'accord.®®
Suite au rapport de I'Organe d'appel sur I'affaire Matériels informatiques, concernant des questions
tarifaires, il pouvait savérer particulierement approprié de faire appel al'historique de la négociation.
Afin de ne pas tenir compte de I'historique de la négociation pour interpréter le numéro tarifaire en
cause, les Etats-Unis devaient démontrer que le libellé du numéro tarifaire était, en fait, ambigu. Le
Canada était d'avis que le sens des modalités et conditions mentionnées a la position tarifaire était
clair a premiére vue et dans son contexte. Si le Groupe spécia considérait que le sens n'était pas
entierement clair, alors, a tout le moins, le texte renfermait un certain éément dincertitude. En
conséquence, conformément aux regles dinterprétation prévues aux termes de la Convention de
Vienne, il était possible de faire appel a I'historique des négociations pour établir la perception
commune des parties.

4493 Le Canada a rappelé quavant la conclusion du Cycle d'Uruguay, il avait maintenu une
restriction quantitative a I'importation de lait de consommation en vertu de la Loi sur les licences
d'exportation et dimportation (la"LLEI"). Aux fins de la LLEI, le lait de consommation figurait &
I'origine comme matiere grasse sous n'importe quelle forme. La matiere grasse était mentionnée dans
la Liste des marchandises dimportation controlée, dés1958, conformément a la LLEI. En
conséquence, le lait de consommation ne pouvait entrer au Canada qu'en vertu des licences
d'importation délivrées aux termes delaLLEI. Une licence générale d'importation (Licence générale
d'importation n° 1)** a été dédivrée en 1970 en vue d'autoriser I'importation de lait de consommation
conditionné pour la vente au détail d'une valeur maximale de 10 dollars canadiens par entrée.®*
Aucune licence individuelle pour I'importation de lait en quantités commerciales n'a éé délivrée. A
ce titre, ce régime dimportation avait marqué pendant longtemps les échanges entre le Canada et les
Etats-Unis, et il éait également compris par |es responsables des deux cotés de la frontiére. Pour des
raisons géographiques et parce que le produit était périssable, les importations de lait de
consommation au Canada provenaient presque exclusivement de régions des Etats-Unis situées a
proximité de lafrontiére canadienne et étaient décrites al'épogue comme des "achats outre-frontiere”.
Le Canada afait valoir qu'a tout moment, les Etats-Unis étaient bien conscients des détails du régime
canadien applicable au lait de consommation en vigueur avant le Cycle d'Uruguay. |1l était entendu
gue tout régime qui lui succéderait et qui serait mis en place dans le contexte de la tarification ala
conclusion du Cycle d'Uruguay correspondrait au régime canadien alors en vigueur pour le lait de
consommation. Le Canada pourrait convenir dans le processus daméiorer |'accés qu'il accordait,
mais une telle amélioration serait faite sur la base du régime en vigueur. Par conséquent, les
Etats-Unis ne pouvaient faire valoir que la question des "achats outre-frontiére par les consommateurs
canadiens" était nouvelle ou isolée ou que leurs responsables n'en saisissaient pas lasignification. Par
conséquent, les circonstances dans lesquelles sétaient déroulées les négociations du Cycle d'Uruguay
établissaient clairement que les responsables américains savaient parfaitement que le Canada avait
I'intention de limiter aux achats outre-frontiére |'accés au contingent tarifaire applicable au lait de
consommation.

3% |_e Canada a rappelé que I'article 32 de la Convention de Vienne stipule que: 11 peut étre fait appel
a des moyens complémentaires d'interprétation, et notamment aux travaux préparatoires et aux circonstances
dans lesquelles le traité a été conclu, en vue, soit de confirmer le sens résultant de I'application de I'article 31,
soit de déterminer le sens lorsque I'interprétation donnée conformément a l'article 31: @) laisse le sens ambigu
ou obscur; ou b) conduit & un résultat qui est manifestement absurde ou dérai sonnable."

30 |_e Canada a appelé |'attention du Groupe spécial sur la copie jointe de la modification apportée a la
Licence d'importation générale n®° I, C.R.C. 1978, c. 613, pour inclure le beurre dans les produits laitiers. (Voir
lapiécen® 39.)

¥ |_e Canada arelevé que ce montant avait été porté & 20 dollars canadiens.
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4494 Le Canada a fait valoir que la position tarifaire visant le lait de consommation qui figurait
dans sa Liste reflétait pleinement la position qu'il avait adoptée pendant les négociations avec les
Etats-Unis et que sa teneur ne soulevait aucune interrogation auprés des responsables américains qui
avaient participé a ces entretiens. Ce n'est quaprés la conclusion des négociations du Cycle
d'Uruguay que les Etats-Unis avaient cherché & obtenir un accés qu'ils n'avaient pas éé en mesure de
négocier. Le Canada a fait valoir que les points suivants ressortaient du compte rendu des
négociations du Cycle d'Uruguay®*:

a) Dans les derniers jours du Cycle d'Uruguay, le Canada était disposé a examiner avec
les Etats-Unis la possibilité d'accorder un accés nouveau et additionnel au lait de
consommation, mais il avait clairement indiqué durant ces entretiens qu'un tel acces
additionnel serait subordonné a l'octroi d'un accés équivalent et rée au marché
américain. Le principal obstacle al'acces au marché américain était, et demeurait, la
non-reconnaissance des normes dinspection sanitaires canadiennes pour les fins
américaines, laquestion de "' équivalence", comme on |'appel ait.

b) Le Canada avait informé les Etats-Unis quiil maintiendrait & tout le moins I'accés aors
existant au marché canadien pour les achats de lait de consommation conditionné
pour lavente au détail, c'est-a-dire les achats outre-frontiere.

C) Le Canada avait clairement indiqué que le traitement de I'accés existant des achats
outre-frontiére et |'établissement d'un acces additionnel pour divers besoins non liés a
la consommation personnelle éaient des questions séparées et distinctes.

d) I était évident, non seulement dans les propres compte rendus du Canada, mais plus
fondamentalement, dans des documents éaborés conjointement qu'avaient échangés
les responsables canadiens et américains, que les responsables américains savaient
parfaitement que le Canada traitait les importations de lait de consommation
effectuées a des fins de consommation personnelle comme une question distincte qui
N'avait rien a voir avec l'octroi d'un acces additionnel aux importations destinées a
d'autres fins que la consommation personnelle, et que tout nouvel acces de ce genre
devait étre subordonné au réglement du probleme de " équivalence'.

e) Du fait que le Canada et les Etats-Unis n'avaient pu Sentendre pour régler le probléme
de I'équivalence, I'offre du Canada a I'égard du lait de consommation, ains que les
responsables canadiens l'avaient indiqué tout au long des négociations, consistait a
maintenir I'accés aux importations effectuées a des fins de consommation personnelle
mais de n'accorder aucun acces aux expéditions destinées a des fins autres que de
consommation personnelle.

4.495 Le Canada a soutenu que sa concession visant I'octroi d'un contingent tarifaire applicable aux
échanges transfrontieres de lait de consommation conditionné pour la vente au détail éait pleinement
compatible avec les dispositions de l'article 1. Le Canada a affirmé que, interprétées de bonne foi et
dans leur contexte, et compte tenu de |'abondant compte rendu des négociations entre les deux pays,
les conditions en question ne pouvaient signifier rien d'autre que ce quavait d'emblée déclaré le
Canada: que le contingent tarifaire demeurait ouvert au lait de consommation conditionné pour la
vente au détail faisant I'objet d'échanges transfrontieres, mais non au lait de consommation expédié en
vrac ou en quantités commerciales.

%2 |_e Canada se reportait aux piéces n° 40-50.
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4.496 Les Etats-Unis ont relevé que dans le récent rapport sur I'affaire Matériels informatiques™®,
I'Organe dappel avait déclaré que les numéros tarifaires des listes annexées au GATT de 1994
devaient étre considérés comme faisant intégralement partie d'un traité et a ce titre étre assujettis aux
principes courants d'interprétation des traités, tels qu'énoncés dans la Convention de Vienne. Par
conséquent, conformément a l'article 31.1 de la Convention de Vienne, le sens d'un terme dans un
traité devait étre déterminé en fonction du sens ordinaire a attribuer a ce terme dans son contexte et a
la lumiére de I'objet et du but du traité. Le libellé de la Liste du Canada stipulant que la quantité
faisant I'objet du contingent tarifaire "représente un estimé des achats annuels outre-frontiere importés
par les consommateurs canadiens' ne réussissait pas a restreindre |'acces au marché ains que
I'affirmait maintenant le Canada. Le libellé en question ne permettait pas dans son sens ordinaire
détre interprété comme prévoyant |'imposition des contraintes mémes que le Canada imposait a
l'admissibilité des importations au taux contingentaire. Comme le libellé n'établissait pas la
"condition ou clause spéciale” qu'il visait a établir au moment de son inclusion, contrairement a ce
gualléguait maintenant le Canada, ce dernier accordait un traitement moins favorable aux
importations de lait de consommation que celui qui était prévu dans sa Liste. Par conséguent, le
Canada agissait de fagon incompatible avec les obligations qui Iui incombaient au titre de
l'article 11:1 b) du GATT de 1994.

4.497 Les Etats-Unis ont relevé que le Canada avait soulevé trois arguments en réponse ala plainte
des Etats-Unis. Premiérement, le Canada avait prétendu que les termes figurant dans sa Liste
n'auraient plus de sens sils n'étaient pas interprétés de maniére alimiter la portée de I'accés au marché
ains que l'avait voulu le Canada. Deuxiémement, le Canada a fait valoir que le sens du terme
"consommateur" était tellement clair que son emploi limitait visiblement les importations assujetties
au taux contingentaire aux petits achats au détail destinés ala consommation personnelle des résidents
canadiens. Troisiémement, le Canada a affirmé que les Etats-Unis et le Canada sétaient entendus sur
la signification des termes figurant dansla Liste. Aucune des affirmations du Canada n'était fondée.

4.498 Les Etats-Unis ne convenaient pas que le libellé figurant dans la Liste du Canada perdait toute
signification si on ne lui donnait pas le sens que le Canada lui attribuait maintenant. Les Etats-Unis
acceptaient le principe dinterprétation des traités, énoncé par I'Organe d'appel, selon lequel il fallait
donner un sens aux termes, mais la question en cause consistait a déterminer le mot clé auquel il
fallait donner un sens. Le seul mot clé dans la liste du Canada qui se rapportait au lait de
consommation était le mot "représente”. Cependant, I'énoncé figurant dans la liste, selon lequel la
quantité du contingent tarifaire "représente” une estimation du volume des échanges, n‘avait pas pour
effet de limiter I'accés ains que le prétendait le Canada. Il sagissait simplement d'un énoncé narratif
expliquant sur quelle base avait été caculée la quantité contingentée. Les termes choisis par le
Canada n'avaient absolument pas le méme sens que des mots tels que "l'accés est limité ', ou "cette
quantité ne sapplique qua'. Le Canada cherchait a donner au libellé figurant dans sa liste une
signification et un sens qu'il n'avait pas. Le point de départ de toute interprétation d'un traité était le
texte méme du traité, lequel était également le meilleur énoncé de l'intention et de I'entente des
parties. Ce texte ne renfermait aucune ambiguité et, par conséquent, le Canada n'avait pu éablir la
nécessité d'examiner |'historique des négociations entre les Etats-Unis et le Canada en matiére d'accés
au marché du lait. De fait, un tel examen irait al'encontre des principes mémes de l'interprétation des
traités que le Canada avait invoqués dans son argumentation.

4.499 Les Etats-Unis ont fait valoir que ce libellé tirait son origine des efforts fournis par le Canada
pour se conformer a certaines modalités spécifiques en matiére d'acces au marché énoncées dans
I'Accord relatif aux modalités de I'établissement d'engagements contraignants et spécifiques

3 Rapport du Groupe d'appel sur I'affaire CE — Matériels informatiques, op. cit.
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sinscrivant dans le cadre du programme de réforme, qui formait la Partie B de I'Acte final reprenant
les résultats des négociations commerciales multilatérales du Cycle dUruguay.** Les modalités
exigeaient des "possibilités d'accés minimales' dans le cas des produits pour lesquelsil n'y avait "pas
d'importations significatives'. Les modalités exigeaient que de telles possibilités "ne représenteront,
pour la premiére année de la période de mise en cauvre, pas moins de 3 pour cent de la consommation
intérieure correspondante pendant la période de base... et seront augmentées de fagcon qu'elles
atteignent 5 pour cent de ce chiffre de base a la fin de la période de mise en cauvre'. Le Canada
navait effectué aucune importation significative de lait pendant la période de base et il était par
conséguent confronté & I'éventualité de devoir effectuer des importations de lait représentant 5 pour
cent de la consommation intérieure. Les statistiqgues commerciales du Canada ne faisaient état
d'aucune importation de lait, parce que le lait faisait I'objet d'une restriction quantitative absolue en
vertu de sa Liste de marchandises d'importation contrélée. Confronté a cette dure rédlité, le Canada
avait sais |'idée de démontrer |'existence d'un certain "acces courant”. Lesimportations sur lesquelles
sappuyait le Canada éaient des importations non comptabilisées effectuées par des acheteurs
canadiens qui rentraient dans leur pays. Le lait ainsi importé ne faisait I'objet d'aucune déclaration en
douane officielle. Par conséguent, aucune donnée commerciale n'était compilée. En établissant un
contingent tarifaire pour le lait dans le cadre du processus de tarification requis, le Canada cherchait &
donner a cette quantité inconnue des échanges la forme d'un "acces courant” au sens des modalités.
Le paragraphe 11 de la Section B de la Partie B** gtipulait que "les possibilités d'accés courantes, a
des conditions au moins équivalentes aux conditions existantes, seront maintenues dans le cadre du
processus de tarification”. En |'absence de toute statistique commerciale officielle justifiant une
concession en matiere d'acces courant, plutdt que la concession moins onéreuse en matiére d'acces
minimal, le Canada avait dl justifier ostensiblement dans sa liste cette moindre concession. |l y avait
eu diverses estimations du volume de ces échanges non déclarés. Elles alaient de quelque
35 000 tonnes & 80 000 tonnes. Lorsque le Canada a déclaré dans sa liste quil permettrait |'acces de
64 500 tonnes au taux contingentaire, il convenait quil indique comment était déterminé ce niveau
d'acceés "courant". La note explicative figurant dans sa liste selon laquelle le volume représente un
estimé des achats outre-frontiére importés par les résidents canadiens expliquait comment avait été
calculée la quantité retenue pour |'accés au marché dans le cadre du contingent. Contrairement aux
affirmations du Canada, dans son sens ordinaire, le libellé servait une fin et il n'était pas dénué de
Sens.

4500 Les Etats-Unis ont fait valoir que I'argument avancé par le Canada pour démontrer que le
terme "consommateur" ne pouvait que désigner un acheteur au détail, acquérant de petites quantités
d'un produit, était également sans fondement. Le Canada cherchait a attribuer un sens spécial a ce
terme, mais l'article 31.4 de la Convention de Vienne ne permettait un sens spécia que lorsqu'il
pouvait étre éabli que telle éait I'intention des parties. Le Canada n'avait pu le démontrer. Les
Etats-Unis ont relevé que |es faits ne confirmaient pas 'affirmation du Canada selon laquelle le libellé
figurant dans sa liste, et I'interprétation qu'en faisait actuellement le Canada, avait été accepté par les
Etats-Unis et le Canada. Le Canada avait tout au plus démontré qu'il avait utilisé le libellé figurant
dans laliste dans ses propres notes internes. Aucune des pieces présentées par le Canada ne montrait
que les Etats-Unis avaient la méme perception des termes ou, ce qui éait plus important, que les
Etats-Unis avaient accepté les limitations que sous-entendait un tel libellé, comme I'alléguait
maintenant le Canada. A moins que le Canada ne puisse démontrer que les parties avaient |'intention
commune dattribuer un sens spécia au terme "consommateur”, son sens ordinaire était la seule base
permettant dinterpréter la Liste du Canada en vertu de la Convention de Vienne.

34 Canada, piece n° 32: MTN.TNC/W/FA, page L.21 (20 décembre 1991).

2 |bid., page L.28.
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4501 Les Etats-Unis ont fait valoir que le Canada aurait pu clairement définir la limitation en
matiére d'acces au contingent tarifaire quil alléguait maintenant avoir voulu établir. Par exemple, le
Canada aurait pu plutdt énoncer spécifiquement que la quantité admissible au taux contingentaire était
limitée aux achats effectués par ses résidents pour leur consommation personnelle. Le Canada aurait
pu dire que I'acces au contingent tarifaire se limitait au lait importé en vertu de la licence générale
n° 1 pour les produits laitiers. Ou le Canada aurait pu employer le méme libellé quiil avait utilisé dans
le cas du yogourt et de la créme glacée, et indiquer, ainsi qu'il I'avait fait pour chacun de ces produits,
que les importations admissibles se limitaient aux produits importés en "contenants pour la vente au
détail seulement” 3* Le Canada n'avait pas employé dans le cas du lait de consommation le méme
libellé restrictif quiil avait utilisé pour le yogourt et la créme glacée. Dans de telles circonstances, les
Etats-Unis se demandaient comment il était possible d'en déduire que le Canada cherchait &imposer la
méme restriction aux importations de lait de consommation.

4502 Les Etats-Unis ont relevé qu'ils avaient employé dans leur Liste le terme "consommateur
ultime" pour une fin similaire®’ Le terme y était défini de maniére & exclure les ingtitutions qui
pouvaient préparer, mais non consommer les produits aimentaires, tels que des hépitaux, des
établissements pénitentiaires, des restaurants, des hétels et des boulangeries. En outre, la Liste des
Etats-Unis cernait de fagon trés précise |es restrictions équival entes aux importations & destination des
Etats-Unis. Auss, la Liste des Etats-Unis disposait-elle spécifiquement que le terme "préparé pour la
vente au consommateur ultime" signifiait "que le produit est importé dans des contenants ayant des
dimensions et des étiquetages tels qu'il soit aisement reconnu qu'ils sont destinés a la vente au détail
au consommateur ultime sans qu'une quelconque modification ne soit apportée a la forme du produit
ou & son contenant".3*® Les Etats-Unis ont fait valoir que puisquils avaient employé dans leur Liste
un terme similaire de fagon trés distincte, le Canada ne pouvait aboutir a la conclusion que les
Etats-Unis partageaient l'interprétation que voulait donner le Canada au terme "consommateur".
L'emploi par les Etats-Unis de I'adjectif déterminatif "ultime" signifiait que les Etats-Unis jugeaient
nécessaire d'établir dans leur Liste une distinction entre la catégorie plus restreinte qu'englobait le
terme "consommateur ultime" et une catégorie plus large qui englobait tous les consommateurs. De
fait, il ny avait aucun fondement aux arguments du Canada selon lesquels les Etats-Unis
comprenaient I'intention mal articulée du Canada. Pourtant, bien qu'il n‘avait pas réussi a avancer une
guelcongue explication, le Canada insistait pour dire que les deux pays sétaient entendus sur une
signification commune du terme.

4503 Les Etats-Unis ont repoussé les efforts fournis par le Canada pour éablir le sens ordinaire du
terme "consommateur”. Plus précisément, le Canada Sappuyait dans une large mesure sur le sens
donné aune phrase, en fait, a un terme technique en vertu du Code de commerce uniforme — "biens de
consommation” — qui ne figurait pas dans la Liste du Canada et qui avait sa propre connotation,
laquelle était ditincte du terme "consommateur". |l était tout afait inapproprié de chercher a attribuer
aux termes figurant dans la Liste le sens de toute une phrase distincte. En outre, le Canada ne faisait
absolument pas valoir dans son argumentation le sens qu'avait le terme "consommateur” selon le New
Shorter Oxford English Dictionary on Historical Principles®, qui est réguliérement cité pour diverses
définitions. Le New Shorter Oxford English Dictionary définissait le terme "consommateur" comme
étant "une personne ou chose qui gaspille, détruit, ou use; un utilisateur d'un article ou produit, un

36 |iste V du Canada. (Etats-Unis, piéce n° 51).
37 |es Etats-Unis se reportaient & des extraits de la Liste XX (Etats-Unis, piéce n° 52).
38 | bid.

39| esley Brown (ed.), (Oxford: Oxford University Press, 1993).



WT/DS103/R
WT/DS113/R
Page 183

acheteur de biens ou services'. |l était évident que cette définition était aux antipodes de la définition
plus restreinte du terme "consommateur” mise de |'avant par le Canada. En fait, rien dans la définition
du New Shorter Oxford English Dictionary ne restreignait le sens du terme "consommateur" a celui de
personnes qui achetent des biens conditionnés pour lavente au détail pour leur propre consommation.

4504 Les Etats-Unis ont en outre réfuté I'affirmation du Canada selon laguelle les négociations
quavaient tenues les Etats-Unis et le Canada sur I'accés au marché a l'issue du Cycle d'Uruguay
confirmaient l'argument avancé par le Canada Il n'y avait absolument aucun fondement a
I'affirmation du Canada selon laquelle son offre en matiére d'accés au marché des produits laitiers
Sétait toujours présentée sous forme d'un acces "courant". Le Canada était obnubilé par I'idée de
modifier 'article X1 du GATT afin de maintenir ses restrictions quantitatives a l'importation. Le
Canada sétait opposé au principe de la tarification des restrictions quantitatives jusgu'a la fin méme
du Cycle dUruguay. Aussi, était-il fallacieux de donner a entendre que le Canada avait adopté depuis
longtemps une quelcongue position au sujet du niveau d'acces au marché du lait de consommation.
En outre, la premiére offre du Canada en matiere d'accés au marché se fondait sur les modalités du
projet Dunkel, qui prévoyait un accésinitial a 3 pour cent de son marché, devant passer a5 pour cent
alafin delapériode de mise en cauvre®® Les Etats-Unis reconnaissaient que le Canada avait indiqué
que son offre ne serait maintenue que sil obtenait un acces amélioré au marché américain des produits
laitiers. Les négociations entre les deux pays entre la fin de 1993 et le début de 1994 visaient &
sentendre sur la fagon dont il serait possible d'accorder un tel accés amélioré au marché pour divers
produits. Les négociations n'avaient pas abouti. Aussi, en février 1994, le Canada avait-il présenté sa
Listefinale al'OMC, y compris le contingent tarifaire de 64 500 tonnes pour lelait de consommation.
Il n'y avait jamais eu d'entente entre les Etats-Unis et le Canada au sujet ni du montant ou de la nature
de ce contingent tarifaire, ni du libellé figurant dans la Liste du Canada.

4505 Les Etats-Unis ont relevé qu'étant donné que le Canada avait entamé les entretiens sur la
tarification et I'accés au marché a une date aussi tardive, il n‘avait pas é&é possible de rapprocher les
positions des deux parties au moment ou le Canada a été obligé de présenter saliste. Lorsquil I'afait,
en février 1994, il n'y avait certainement aucune entente entre les Etats-Unis et le Canada ni au sujet
de lateneur de ses concessions concernant le lait de consommation ni sur le sens des termes employés
pour décrire la concession. Auss, le Canada avait-il décidé tout seul de retenir le chiffre de
64 500 tonnes représentant les échanges outre-frontiére comme on les appelait. En outre, le libellé
employé pour décrire ce que représentaient les 64 500 tonnes avait également été chois
unilatéralement par le Canada.

4506 Le Canada a souligné quil n'avait pas prétendu que les Etats-Unis étaient d'accord avec les
mesures qu'il avait prises—il avait allégué que les négociateurs américains comprenaient ces mesures.
Les Etats-Unis avaient accepté la Liste du Canada, notamment le numéro tarifaire en cause, en
connaissant parfaitement le sens et les implications des modalités et conditions relatives au lait de
consommation qui figuraient dans cette liste. Le Canada afait valoir que, selon l'interprétation qu'ils
avancaient, les Etats-Unis faisaient abstraction de tout a I'exception du sens purement grammatical des
termes. De ce fait, l'analyse était incompléte. L'Organe d'appel, Etats-Unis— Prohibition &
I'importation de certaines crevettes et de certains produits & base de crevettes™, avait récemment
réaffirmeé qu'il était important d'examiner chaque élément de I'article 31.1 de la Convention de Vienne.
En particulier, concernant I'interprétation du texte introductif de l'article XX du GATT de 1994,

I'Organe d'appel a relevé que le Groupe spécia ... n'a pas examiné expressément le sens ordinaire

%0 Etats-Unis, piéce n° 53.

%! Rapport de I'Organe d'appel sur I'affaire EU — Crevettes-tortues, op. Cit.
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destermes ..."*?, quil avait "... omis d'étudier de prés le contexte immédiat du texte introductif"***, et
finalement, quil "... n'a pas examiné l'objet et le but du texte introductif*.®* (en italique dans
l'original).

4507 Le Canada a relevé qu'a I'appui de son interprétation, les Etats-Unis ont affirmé que le seul
mot clé dans la liste était le terme "représente” et ils ont allégué quil sagissait smplement d'un
énonceé narratif expliquant sur quelle base avait été calculée la quantité contingentée. Cependant, les
Etats-Unis n'avaient pas examiné le sens de ce terme. Le Canada a soutenu que méme & ce stade
initial de I'analyse, le terme "représente” ainsi quiil éait employé dans la liste, pouvait avoir deux
significations. Premiérement, le terme était défini comme signifiant "... évoquer clairement et
distinctement, en particulier au moyen d'une description ou de I'imagination”.** Ainsi, le terme avait
pour fonction de définir plus précisément les 64 500 tonnes figurant sous les colonnes du "Montant
initial du contingent" et du "Montant final du contingent” comme étant les achats outre-frontiere de
lait de consommation effectués par les consommateurs canadiens. Deuxiemement, le terme pouvait
avoir pour définition "... en parlant d'une quantité indiquer ou sous-entendre une autre quantité". Le
contingent tarifaire portait sur des quantités. Le montant de 64 500 tonnes figurait sous les colonnes
"Montant initial du contingent"” et "Montant fina du contingent" de la liste. Auss le terme
"représente”, dans son sens ordinaire, invitait-il le lecteur a considérer les achats outre-frontiere de lait
de consommation effectués par les consommateurs canadiens lorsquil lisait le chiffre de
64 500 tonnes sous les colonnes des montants initial et final du contingent figurant dans la liste du
Canada.

4508 Le Canada arelevé quil ne suffisait pas de consulter un seul dictionnaire pour compléter la
recherche du sens ordinaire et que le sens attribué par les dictionnaires au terme "consommer"
englobait également le concept de "manger jusqu'a la derniére miette, boire, dévorer". Cette
définition englobait I'idée d'une personne qui ingérait en fait le produit en question. Aussi, dans le
contexte d'un produit agricole, cette définition faisait-elle partie du sens ordinaire.

4509 Le Canadaaen outre allégué qu'en poursuivant |'analyse exposee par I'Organe d'appel, il était
évident que les Etats-Unis avaient, dés le début, omis de considérer le contexte canadien des
modalités et conditions attachées a son contingent tarifaire pour le lait de consommation. Le contexte
immédiat de ces mots était qu'ils figuraient sous la colonne intitulée " Autres modalités et conditions”,
laquelle était suivie des colonnes intitulées "Montant initial du contingent” et "Montant final du
contingent”. La conclusion inéluctablement logique était que les mots figurant sous la colonne
"Autres modalités et conditions' représentaient simplement des modalités et conditions qui
sappliquaient ala quantité définie comme étant le montant des contingentsinitia et final. Si ces mots
avaient simplement constitué "un énoncé narratif expliquant sur quelle base avait été calculée la
guantité contingentée”, ils n'auraient pas eu leur place danslaliste. Sagissant de l'objet et du but de la
colonne "Autres modalités et conditions’, les mots mémes de la colonne décrivaient sa fonction.
Cette colonne avait été établie pour permettre aux Membres de décrire les modalités et conditions
guils avaient attachées aux contingents tarifaires applicables aux produits en cause, et non pour
décrire comment ils avaient calculé le contingent tarifaire lui-méme.

%2 |pid., page 45, paragraphe 115.

%3 | bid., page 46, paragraphe 116.
%% | bid., page 46, paragraphe 116.

%5 The New Shorter Oxford English Dictionary on Historical Principles, Lesley Brown (ed.), (Oxford:
Oxford University Press, 1993).



WT/DS103/R
WT/DS113/R
Page 185

4510 Concernant I'historique des négociations, le Canada arappelé qu'il avait clairement fait savoir
aux Etats-Unis, ainsi quil était mentionné dans des documents éaborés conjointement, quil avait
I'intention de maintenir son acces au lait américain importé par les consommateurs canadiens aors
que l'acces au lait destiné a des fins autres que la consommation continuerait d'étre fermé jusqu'a ce
gu'un acceés équivalent lui soit accordé. Les intentions du Canada avaient été claires. Le Canada a
maintenu que s les Etats-Unis avaient eu un doute quelconque quant & savoir s la Liste du Canada
prévoyait un acces conforme a leur interprétation des négociations et des modalités des traités qui en
résultaient, il leur aurait incombé de vérifier le sens des modalités et conditions. |l leur avait incombé
de Sassurer que leur interprétation du type d'accés convenu dans |es négociations était la bonne. *®

4511 Le Canadan'a pas concédé, concernant les mentions faites par les Etats-Unis d'autres libellés
employés tant par le Canada que par les Etats-Unis dans leurs listes respectives, que de tels autres
libellés auraient nécessairement une quelconque incidence négative sur le libellé quil avait retenu
pour ses obligations. De fait, I'emploi de termes différents & I'égard de catégories différentes de
produits démontrait simplement que les modalités et conditions applicables étaient formul ées dans des
contextes différents, et qu'elles devaient donc étre examinées en conséquence. D'ou, la encore,
I'importance de tenir compte des indications fournies par la Convention de Vienne pour

l'interprétation des conditions d'un traité®’, en particulier lorsquil sagissait dinterpréter les listes
tarifaires.®®
3. Article 3del'Accord sur les procédures de licences d'importation

4512 Les Etats-Unis ont fait valoir que le Canada administrait le contingent tarifaire applicable au
lait de consommation au moyen de licences générales d'importation prévues en vertu dela Loi sur les
licences d'exportation et dimportation du Canada.*® En vertu de la licence générale, les résidents du
Canada éaient limités a une seule importation de produits laitiers d'une valeur de 20 dollars
canadiens et destinée uniquement & leur consommation personnelle ou a celle de leur ménage®® Les
deux redtrictions, c'est-a-dire la consommation personnelle et la valeur monétaire spécifique,
sappliquaient en plus de la prescription relative a lalicence générale et alarestriction quantitative du
volume du lait de consommation assujetti au taux contingentaire en vertu de la Liste présentée par le
Canada dans le cadre de I'OMC. Ces contraintes additionnelles a I'importation étaient incompatibles
avec les prescriptions de I'Accord sur les licences d'importation. Plus précisément, l'article 3:2 de
I'Accord sur les licences d'importation stipulait que:

"Les licences non automatiques n'exerceront pas, sur le commerce
dimportation, des effets de restrictions ou de distorsion sagoutant a
ceux que causeral'introduction de larestriction.”

%6 Rapport de I'Organe d'appel sur I'affaire CE —Matériels informatiques, op. cit., paragraphes 82
et 84.

%7 Rapport de I'Organe d'appel sur I'affaire EU — Crevettes-tortues, op. cit., page 45.

%8 Rapport de I'Organe d'appel sur |'affaire CE —Matériels informatiques, op. cit., paragraphes 82
et 84.

% Réponses aux questions des Etats-Unis concernant le contingent tarifaire applicable au lait de
consommation, lettre datée du 24 novembre 1997 (réponse ala question 31. Etats-Unis, piece n°® 34).

%0 Etats-Unis, piéce n° 34.
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4513 Les Etats-Unis ont fait valoir que I'obligation prévue a l'article 3:2 reflétait les objectifs de
I'Accord sur les licences d'importation selon lesquels le cours du commerce international ne devait pas
"étre entravé par I'emploi inapproprié des procédures de licences d'importation” et que "les procédures
de licences non automatiques ne devraient pas imposer une charge administrative plus lourde que ce
qui est absolument nécessaire pour administrer la mesure correspondante”.*'  Par conséquent, la
licence générale, en imposant deux conditions a |'importation en plus de la prescription de licence
elleméme, gjoutait une autre entrave au commerce du lait de consommation entre les Etats-Unis et le
Canada, donnant ains lieu a des procédures qui imposaient une charge administrative plus lourde que
ce qui €était nécessaire pour administrer lamesure. En limitant les importations aux produits destinés a
la consommation personnelle de Il'importateur, la licence générale imposait des restrictions au
commerce qui Sajoutaient aux contraintes découlant du simple octroi de licences dimportation. En
limitant la valeur des importations, lalicence générale imposait d'autres entraves aux échanges et était
également incompatible avec les dispositions de l'article 3:51) de I'Accord, qui demandaient que les
Membres "tiendront compte de |'opportunité de délivrer des licences correspondant a une quantité de
produits qui présente un intérét économique”. Lalimitation de la valeur des importations a 20 dollars
canadiens semblait éliminer tous les achats de lait, a I'exception des achats individuels de lait
conditionné pour la vente au détail.

4514 Enfin, les Etats-Unis ont fait valoir que le Canada avait manqué a l'obligation qui lui
incombait en vertu de l'article 3:5iv), a savoir de fournir des renseignements sur la valeur et le
volume du lait de consommation entrant dans les limites du contingent tarifaire. Les Etats-Unis
avaient demandé ces renseignements durant les consultations tenues en novembre 1997, et le Canada
avait indigué que de telles données n'avaient pas été compilées bien gquiil ait, lors de consultations
antérieures, donné |'assurance qu'elles seraient rendues disponibles.**

4515 Le Canada afait vaoir que l'article 1:1 de I'Accord sur les licences dimportation définissait
les formalités de licences dimportation comme des procédures administratives utilisées pour
I'application de régimes de licences dimportation qui exigent, comme condition préaable a
I'importation, la présentation al'organe administratif compétent d'une demande ou d'autres documents.
Le Canada n'obligeait pas les résidents canadiens a demander ou a obtenir des licences dimportation
lorsgue les produits laitiers importés éaient d'une valeur inférieure a 20 dollars canadiens. Aucune
procédure administrative n'était associée au régime de licences générales dimportation dans ce cas.
Par conséquent, cet accord ne sappliquait pas.

4516 Le Canada a en outre allégué qu'il administrait le contingent tarifaire applicable au lait de
consommation de maniere compatible avec les dispositions de I'Accord sur les licences dimportation.
En vertu de lalicence générae dimportation n° 1, les Canadiens étaient libres d'importer au Canada
du lait de consommation destiné aleur consommation personnelle. 1l n'était pas nécessaire de détenir
une licence individuelle. En outre, dans les circonstances présentes, le Canada n'avait pas jugé
nécessaire de surveiller le flux de telles importations de lait au Canada. |l ne serait pas réalisable de
mettre en place un quelcongue régime d'inspection, puisqu'il faudrait en fait arréter aux nombreux
points de passage frontaliers entre le Canada et les Etats-Unis tous les Canadiens qui rentraient dans
leur pays afin dinspecter et d'enregistrer le contenu de leurs sacs a provisions. En outre, un tel régime
génerait inutilement ce commerce dimportation. |l n'y avait aucune restriction aux importations
effectuées en dehors des modalités et conditions incluses dans la concession tarifaire du Canada. Par
conséquent, ce régime était tout a fait conforme aux prescriptions de I'article 3:2 de I'Accord sur les
licences dimportation. Comme il n'éait ni réaiste ni réalisable de mettre en place un systeme de

% préambule, Accord sur les licences dimportation de I'OMC, paragraphes 8 et 10.

%2 Consultations tenues le 19 novembre 1997. Réponses & la question 24. (Etats-Unis, piéce n® 34).
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surveillance de tellesimportations, les dispositions de I'article 3:5 iv), invoquées par |es Etats-Unis, ne
Ssappliquaient pas.

4517 Les Etats-Unis ont allégué quon ne pouvait contester que I'Accord sur les licences
dimportation sappliquait aux contingents tarifaires. L'Organe d'appel, dans deux différends distincts,
a résolu la question en affirmant que le champ d'application de I'Accord englobait les contingents
tarifaires®® Malgré cette déclaration catégorique de I'Organe d'appel, le Canada a fait valoir que
I'Accord sur les licences dimportation ne sappliquait pas a la présente affaire parce que l'article 1:1
limitait le champ dapplication du régime de licences dimportation aux "régimes de licences
d'importation qui exigent, comme condition préalable a l'importation ..., la présentation a I'organe
administratif compétent d'une demande ou d'autres documents* (paragraphe 4.515). Par conséquent,
le Canada a affirmé que I'Accord sur les licences dimportation éait inapplicable du fait que salicence
générale d'importation de produits laitiers ne nécessitait aucune procédure administrative dans le cas
des importations de moins de 20 dollars canadiens.

4518 Les Etats-Unis ont relevé que le Canada a choisi dignorer le fait quil existait en vertu de la
Loi sur les licences dexportation et dimportation du Canada des procédures administratives pour
I'obtention de licences dimportation dans les cas ou la licence générale éait inapplicable, par
exemple, lorsque les importations demandées de produits laitiers avaient une valeur supérieure a
20 dollars canadiens®* Le Canada a rarement, voire jamais, accordé de licences en vertu de ces
procédures pour l'importation de lait de consommation, mais il a vraisemblablement accordé des
licences pour I'importation d'autres produits laitiers. Par exemple, les Etats-Unis ont présumé que le
Canada a délivré des licences pour l'importation de produits laitiers en vertu de son Programme
d'importation pour réexportation.®**® Ce qui est plus important, c'est que le Canada a mis en place des
procédures administratives pour accorder des licences en vue d'effectuer de telles importations. Le
fait que le Canada ait décidé de ne pas accorder de telles licences ne remettait pas en cause le fait quiil
exigtait de telles procédures de licences. |l serait des plus éranges qu'un pays mette en place des
procédures de licences, mais quiil soit ensuite en mesure de se soustraire aux disciplines de I'Accord
sur les licences d'importation pour la simple raison qu'il refusait d'accorder des licences. Aussi les
procédures du Canada demeuraient-elles dans le champ d'application de I'Accord sur les licences
d'importation.

4519 Les Etats-Unis ont fait valoir que le Canada ne pouvait avoir le droit de recourir & des
mesures incompatibles avec les disciplines du GATT pour faire valoir gue I'’Accord sur les licences
dimportation était inapplicable. Le Canada a maintenu des procédures en vertu de la Loi sur les

%3 Dans les rapports sur |'affaire Communautés européennes — Régime applicable & I'importation, & la
vente et a la distribution des bananes, WT/DS27/AB/R, adopté le 25 septembre 1997, paragraphe 194 et sur
I'affaire Communautés européennes— Mesures affectant I'importation de certains produits provenant de
volailles, WT/DS69/AB/R, adopté le 23 juillet 1998, paragraphes 120-122.

%% |_es Etats-Unis ont relevé que le Canada a décrit la nature des procédures applicables dans sa
réponse a la question5 des Etats-Unis. Plus précisément, le Canada a déclaré que, conformément au
paragraphe 8.3(3) de la Loi, "en cas dinscription de marchandises sur la liste des marchandises d'importation
contrlée, sil a déterminé la quantité de marchandises bénéficiant du régime d'acces en application du
paragraphe 6.2(1), le Ministre peut délivrer a tout résident du Canada qui en fait la demande une licence pour
I'importation des marchandises en quantité additionnelle ...".

%5 es Etats-Unis ont relevé que le Canada avait déclaré dans sa réponse aux questions du Groupe
spécial et de la Nouvelle-Zélande que le Programme dimportation pour réexportation n'avait pas permis
d'importer du lait de consommation relevant de la position tarifaire 0401.10. (Réponse a la question 1 b) de la
Nouvelle-Zélande)
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licences d'exportation et dimportation afin de permettre d'autoriser I'importation de produits laitiers,
notamment de lait de consommation, qui ne pouvaient ére admis en vertu de la licence générale. Le
fait gque le Canada ait refusé d'accorder des licences en vertu de cette |égidation ne modifiait en rien
I'existence de telles procédures. En outre, ces procédures faisaient précisément I'objet des disciplines
de I'Accord sur les licences dimportation. Le Canada ne pouvait dénier |'applicabilité de I'Accord en
refusant simplement de reconnaitre |'existence de toute procédure pertinente.

4520 Le Canada a rappelé sa position, a savoir que I'Accord sur les licences d'importation ne
sappliquait pas au régime des licences générales dimportation. Les Etats-Unis en déduisaient que
cette déclaration signifiait que le Canada alléguait que I'Accord ne Sappliquait pas aux contingents
tarifaires en général. Le Canada ne pouvait comprendre comment les Etats-Unis avaient pu
interpréter ainsi cette déclaration et affirmer que I'Accord sur les licences dimportation sappliquait &
tout régime d'administration d'un contingent tarifaire répondant a la description figurant al'article 1:1
de cet accord.
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V. RESUME DESCOMMUNICATIONSDESTIERCESPARTIES
A. AUSTRALIE
1. I ntroduction

51 L'Australie a déclaré quen sa qudité de pays exportateur de produits agricoles, e en
particulier, de gros exportateur de produits laitiers, elle avait un intérét commercial direct dans I'issue
du différend en cause. Comme les dispositions de I'Accord sur l'agriculture concernant les
subventions a l'exportation revétaient une importance systémique majeure pour €lle, la
communication de I'Australie portait essentiellement sur la question de savoir s la livraison de lait
intra-quota bon marché a des fabricants de produits en vue de I'exportation au titre des classes 5 d)
et e) était un octroi de subventions & |'exportation au sens de I'Accord sur |'agriculture.®®

5.2 L'Australie a alégué que le Programme des classes spéciales de lait fournissait des
subventions a I'exportation au sens de I'Accord sur I'agriculture. En conséguence, le Canada agissait
en violation des engagements de réduction quantitative des subventions a I'exportation concernant le
beurre, le fromage et d'autres produits du lait qu'il avait pris au titre de I'Accord sur I'agriculture. |
sensuivait que le Canada agissait également en violation de ses engagements au titre des articles 3, 8,
9 et 10 de I'Accord sur I'agriculture et de I'article 3 de I'Accord sur les subventions et les mesures
compensatoires.

5.3 L'Australie était en désaccord avec les Etats-Unis sur leur argumentation touchant
I'équivalence fonctionnelle du nouveau régime laitier du Canada avec son ancien systéme de
prélevements financés par les producteurs, qui paraissait relever de l'article 9:1 de I'Accord sur
I'agriculture. Selon I'Australie, il ne Sagissait pas d'une guestion d'incidences sur le commerce mais
d'une question de regle et, par conséquent, cette argumentation était sans objet. L'Accord sur I'OMC
n'empéchait pas un membre de se mettre en conformité avec les régles en prenant des mesures qui
pouvaient avoir un effet similaire sur le commerce et |la production. De l'avis de I'Australie, le
nouveau régime octroyait des subventions a l'exportation au sens des régles de I'OMC,
indépendamment du statut des arrangements qui |'avaient précédé.

2. Exposé des arguments

a) Corrélation entre I'Accord sur I'agriculture et I'Accord sur les subventions et les mesures
compensatoires

54 L'Australie a noté que I'Accord sur I'agriculture lui-méme ne contenait pas de définition de la
"subvention". En conséquence, pour définir ce terme, il falait examiner le contexte dans lequel se
situait I'Accord sur I'agriculture, c'est-a-dire I'Accord sur I'OMC, et en particulier I'Annexe 1A.
L'accord générique sur les subventions dans le secteur des marchandises était I'Accord SMC. En
I'absence de toute autre indication, selon les regles normales dinterprétation, cette définition devait
étre recherchée dans d'autres accords de I'Annexe 1A de I'Accord sur I'OMC. De plus, il y avait des
liens juridiques explicites entre I'Accord sur I'agriculture et I'Accord SMC. En particulier, I'article 13
de I'Accord sur I'agriculture prévoyait une dérogation provisoire a certaines dispositions de
I'Accord SMC sous réserve que les conditions énoncées dans ledit article soient réunies. L'article 3:1
de I'Accord sur I'agriculture mentionnait expressement les engagements limitant le subventionnement.
C'était dans I'Accord SMC que la subvention était définie pour les marchandises régies par I'Accord

%6 | a communication de I'Australie portait seulement sur la question des mesures visant les
exportations de produits laitiers.
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sur I'OMC. L'article31 de la Convention de Vienne montrait bien que le Groupe spécia devait
interpréter le sens du mot "subvention" dans son contexte, qui comprenait I'Accord sur 'OMC dans
son ensemble et I'Accord SMC en particulier.

55  Quant ala question de la corréation entre l'article 1 €) de I'Accord sur I'agriculture®®” (qui
indiquait ce qui constituait une subvention a I'exportation en vertu de cet accord) et |'article 3.1 @) de
I'Accord SMC*®, le sens ordinaire de ces termes dans le contexte de I'Annexe 1A de I'Accord sur
I'OMC donnerait a penser que les définitions sont les mémes. Sil sagissait de mesures relevant de
l'article 3.1 @) de I'Accord SMC mais pas de la définition de la subvention a I'exportation selon
l'article 1 €) de I'Accord sur I'agriculture, elles n'entreraient pas dans le champ d'application de
I'article 13 c) de I'Accord sur I'agriculture. Cela conduirait alors, semble-t-il, & un résultat différent de
I'intention exprimée dans l'article 13 de I'Accord sur I'agriculture, ce qui est exclu en vertu des
articles 31, paragraphe 1 et 32, paragraphe b) de la Convention de Vienne.

b) Lesclasses 5 d) et €) du Programme des classes spéciaes de lait constituent des subventions a
I'exportation

5.6 Lorsque du lait intra-quota était fourni & des transformateurs/exportateurs au titre des
classes5d) et €), cela supposait que les pouvoirs publics, par le biais de dispositions |égidatives,
fournissaient des marchandises (C'est-a-dire du lait) a des prix inférieurs a ceux en vigueur sur le
marché intérieur. Cette mesure octroyait donc une subvention au titre de l'article 1.1 a) iii) de
I'Accord SMC. A titre subsidiaire, cela constituait une subvention au titre de l'article 1.1 @) iv) du
méme accord. Cette mesure apportait un avantage au transformateur/exportateur concerné, puisqu'il
recevait la matiére premiére (lait) a un prix lui permettant d'exporter le produit transformé concerné.
Cet approvisonnement en lait était subordonné a I'exportation du produit laitier transformé. En
I'occurrence, la mesure congtituait une subvention conférant un avantage au bénéficiaire et était
subordonnée aux résultats a I'exportation. Elle tombait donc sous le coup de l'article3.1a) de
I'Accord SMC. En conséquence, il Sagissait d'une subvention & l'exportation au sens de I'Accord sur
I'agriculture (ainsi qu'au sens de I'Accord SMC) et elle relevait de ce fait des obligations découlant
pour le Canada des articles 3, 8, 9 et 10 de I'Accord sur I'agriculture. A titre subsidiaire, si le Groupe
spécia constatait que cette mesure relevait de l'article 3.1 @) de I'Accord SMC mais ne constituait pas
une "subvention al'exportation” au sens de I'Accord sur I'agriculture, elle serait aors prohibée au titre
de l'article 3 de I'Accord SMC, n'étant pas couverte par les termes de l'article 13 ¢) de I'Accord sur
I'agriculture.

57 Le paragraphe d) de la Liste exemplative de subventions & I'exportation figurant al'’Annexe |
de I'Accord SMC montrait bien gque la fourniture dintrants a bas prix pouvait constituer une
subvention a I'exportation. En outre, s la question du calcul se posait certes au regard de la
compensation, mais l'article 14 d) de I'Accord SMC indiquait qu'une telle mesure constituerait une
subvention pouvant donner lieu & une mesure compensatoire. |l ressortait clairement de l'article 9:1 @)
de I'Accord sur I'agriculture, avec la mention des "versements en nature”, que les intrants bon marché
alaplace de versements en especes étaient considérés comme des subventions directes.

%7 Article 1 ) de I'Accord sur I'agriculture: "I'expression "subventions & I'exportation” sentend des
subventions subordonnées aux résultats a |'exportation, y compris les subventions a I'exportation énumérées a
I'article 9 du présent Accord;".

%8 Article 3.1 a) de I'Accord SMC: "subventions subordonnées en droit ou en fait, soit exclusivement,
soit parmi plusieurs autres conditions, aux résultats a I'exportation, y compris celles qui sont énumérées a titre
d'exemple dans'Annexe |;" [note de bas de page figurant dans I'original supprimée]
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5.8 L'Australie a noté qu'étant donné que les exportations du Canada étaient en dépassement des
engagements figurant dans sa Liste, la question de savoir s |la mesure a I'examen entrait dans les
catégories de subventions a I'exportation énumérées a l'article 9:1 de I'Accord sur I'agriculture ne se
posait pas, vu gu'aux termes de I'article 10:3 du méme accord, il incombait au Canada de démontrer
guil n'avait pas violé ses engagements, que la mesure reléve ou non de l'article 9:1 de I'Accord sur
I'agriculture.

59 Les classes 5 d) et €) du Programme des classes spéciaes de lait ont éé congues pour rendre
les produits destinés a I'exportation compétitifs grace a la fourniture de lait bon marché pour un prix
fondé sur le prix al'exportation du produit exporté. Le "prix mondial" du lait, qui était calculé par la
Commission canadienne du lait - CCL (que le produit ait é&té exporté par la CCL ou a l'initiative des
exportateurs), était inférieur au prix du lait que les transformateurs/exportateurs pourraient se procurer
a des conditions commerciales si le programme n'existait pas. Le "prix mondial" était négocié par la
CCL avec le transformateur ou l'exportateur. Les prix de la classe5 portaient en fait sur les
différentes composantes du lait (graisses butyriques, protéines, autres solides). La CCL calculait ce
qu'elle appelait un "prix mondia", que les producteurs ne pourraient apparemment pas obtenir a des
conditions commerciales sans le fonctionnement du Programme des classes spéciales de lait.
L'Australie a noté que, s le Canada faisait vaoir que les transformateurs/exportateurs avaient
théoriquement accés a du lait aux prix du marché mondial dans le cadre de son Programme
d'importation en vue de lafabrication suivie de I'exportation, le prix de I'obtention et de I'utilisation du
lait en question n'était pas pris en compte lors de la détermination du prix du lait delaclasse 5 d) ou €)
pratiqué a I'égard du transformateur/exportateur et était plus favorable. 1l semblait n'y avoir aucun
lien entre le prix du lait importé théoriqguement disponible a l'usine dans le cadre du Programme
d'importation en vue de la fabrication suivie de I'exportation et les prix demandés pour le lait des
classes5d) et €). En conségquence, lamesure al'examen consistait a fournir du lait & un prix inférieur
a un niveau adéguat de rémunération, subordonné & I'exportation du produit manufacturé, et elle
constituerait de ce fait une subvention a I'exportation, tant au titre de I'Accord sur |'agriculture qu'au
titre de I'Accord SMC.

C) Subventions al'exportation au titre de l'article 9:1 de I'Accord sur I'agriculture
i) "Octroi par les pouvoirs publics ou leurs organismes'

5.10 Le gouvernement canadien a joué un role indéniable dans I'établissement et I'administration
des classes 5 d) et €) du Programme des classes spéciaes de lait, que ce soit atravers la CCL ou par
I'intermédiaire des offices provinciaux de commercialisation. En vertu de la Loi sur la Commission
canadienne du lait (CCL)*®, celle-ci avait pour mandat de créer et d'administrer un fonds commun de
recettes provenant des ventes de lait, de fixer le pourcentage de la production totale représenté par les
classes5 d) et €) dans chacune des provinces, et de calculer le "prix mondid" applicable aux
classes5d) et €). De plus, c'était par l'intermédiaire de la CCL que les transformateurs/exportateurs
pouvaient obtenir un permis d'acheter du lait & bon marché pour fabriquer des produits laitiers en vue
de I'exportation. La condition requise a l'article 9:1 a), a savoir gque les subventions directes soient
octroyées par les pouvoirs publics ou leurs organismes, était donc remplie.

511 L'Austrdie était en désaccord avec I'argument du Canada selon lequel, en rédité, le régime
canadien d'exportation de produits laitiers n'était en quelque sorte pas un programme des pouvoirs
publics. Le régime des exportations de produits provenant de lait intra-quota relevant des classes 5 d)

%9 | 'Australie a noté qu'au paragraphe 9(1) de la Loi sur la Commission canadienne du lait, il est
indiqué que celle-ci pouvait déléguer les pouvoirs qui lui sont conférés aux termes des paragraphes 9(1) f-i), par
voie d'un accord avec une province ou un office de commercialisation.
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et e) faisait partie intégrante du régime canadien applicable aux produits laitiers, lequel était
administré en vertu de directives émanant a la fois des niveaux fédéral et provincial. En I'absence de
soutien légidatif, le programme ne pourrait pas étre appliqué.

512 Quant & l'allégation du Canada selon laguelle les permis dédlivrés par la CCL étaient des
recommandations adressées aux offices de commerciaisation et la CCL n'était pas mandatée pour
décider si des transformateurs/exportateurs devaient obtenir un produit a des prix mondiaux en vue de
I'exportation, I'Australie a noté que le transformateur/exportateur ne pouvait pas se procurer des
produits du lait & des prix mondiaux sans détenir le permis délivré par la Commission.

i) " Subventions directes, y compris des versements en nature”

513 L'article 9:1 a) visait les "subventions directes, y compris les versements en nature'. Le sens
ordinaire de cette expression était que le fait de fournir des marchandises & bon marché devait étre
considéré de la méme maniére qu'un versement en espéces. Par conséguent, vu que pour les
classes5d) et €), le lait a bon marché était fourni par les pouvoirs publics sous réserve de
I'exportation du produit manufacturé, cette mesure tombait sous le coup de l'article 9:1 @) de I'Accord
sur l'agriculture. 1l ne serait pas compatible avec le sens ordinaire de I'expression de l'interpréter
comme signifiant que la fourniture de marchandises sans versement constituerait une subvention, mais
gue nimporte quel niveau de versement, méme Sil représente une rémunération moins qu'adéquate,
Oterait &la mesure son caractére de subvention.

5.14  Les transformateurs/exportateurs avaient acces, en vue de |'exportation de produits laitiers, a
du lait des classes 5 d) et €) bon marché par rapport au lait auqud ils avaient accés pour produire le
méme produit pour le marché intérieur; la mesure répondait donc au critére de l'article 9:1 @) selon
lequel I'octroi de subventions directes se faisait "a une entreprise, & une branche de production, a des
producteurs d'un produit agricole ... ".

5.15 Lestransformateursgexportateurs avaient besoin d'un permis pour exporter un produit dans le
cadre du Programme des classes spéciales de lait. C'était la CCL qui déterminait la quantité de lait
destiné aux classes5 d) et €) pour étre transformé en produit d'exportation. Les classes 5 d) et €)
avaient été créées exclusivement pour |'exportation de produits laitiers et la fourniture de lait de
transformation a meilleur marché éait spécifiquement liée a I'exportation de ce produit. Les
transformateurs/exportateurs n'avaient accés au lait de transformation a prix réduit que s le produit
laitier fabriqué était destiné a I'exportation. La subvention octroyée au moyen des classes 5 d) et €)
était par conséquent "subordonné(e) aux résultats al'exportation”.

5.16  Par conséquent, cette mesure répondait ala définition donnée al'article 9:1 a) de I'Accord sur
I'agriculture.

d) Article 3 del'Accord sur I'agriculture

517 L'Austraie afait valoir que, le Programme des classes spéciales de lait étant une subvention a
I'exportation au sens de l'article 9:1 de I'Accord sur I'agriculture, le Canada agissait en violation de
I'article 3:3 du méme accord disposant qu'un membre n'accorde pas de subventions a I'exportation
excédant les niveaux d'engagement en matiére de dépenses budgétaires et de quantités qui sont
spécifiés dans la section Il de la Partie IV de sa Liste, et en violation de I'article 8 de ce méme accord
disposant que chague Membre sSengage & ne pas octroyer de subventions al'exportation s ce n'est en
conformité avec I'Accord sur |'agriculture et avec les engagements qui sont spécifiés dans laliste de ce
Membre.
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e Article 10 del'Accord sur I'agriculture

5.18 A titre subsidiaire, méme sil était constaté que les subventions a I'exportation octroyées au
titre des classes 5d) et €) n'entraient pas dans le cadre de la définition donnée a l'article 9:1 de
I'Accord sur I'agriculture, I'Austraie faisait valoir que le Canada agirait en violation de l'article 10:1
de I'Accord sur I'agriculture. L'objet et le but de cet article éaient de prévenir le contournement des
engagements en matiere de subventions a I'exportation. Cette prévention était renforcée par
l'article 10:3, qui faisait peser sur le Membre exportateur la charge de démontrer que toute quantité
exportée en dépassement du niveau d'un engagement figurant sur la Liste ne faisait pas I'objet de
subvention a I'exportation. Comme cela a éé noté plus haut, de l'avis de I'Australie, la mesure a
I'examen constituait une subvention a I'exportation et il incombait par conséquent au Canada de
démontrer qu'il n'agissait pas en violation de ses engagements en matiére de subventions a
I'exportation.

f) Article 3del'Accord SMC

5.19 Lamesure en question tombait sous le coup de l'article 3.1 &) de I'Accord SMC. Comme le
Canada agissait en violation des engagements en matiere de subventions al'exportation qu'il avait pris
en vertu de I'Accord sur I'agriculture, il ne pouvait invoquer la protection de l'article 13 ¢) de ce méme
accord, et agissait par conséquent en violation de I'article 3 de I'Accord SMC. A titre subsidiaire, s le
Groupe spécia constatait que la mesure n'était pas une subvention a l'exportation au sens de I'Accord
sur l'agriculture, mais en était une aux termes de l'article 3.1 a) de I'Accord SMC, |a non plus, le
Canada ne pourrait invoquer I'application de l'article 13¢) de I'Accord sur I'agriculture, et se
trouverait donc en violation de I'article 3 de I'Accord SMC.

B. JAPON
1. I ntroduction

520 LeJapon, en saqualité alafois de producteur et dimportateur majeur de produits laitiers®™, a
exprimé son inquiétude au sujet de I'effet des mesures prises par le Canada sur les prix internationatix
de produits laitiers. De telles mesures pourraient susciter une concurrence inopportune sur le marché
mondial des produits laitiers, laquelle aurait a son tour des répercussions négatives sur les marchés
intérieurs. Le Japon considérait par conséquent qu'il avait un intérét commercia substantiel dans
I'affaire al'examen.

521 Le Japon estimait que les subventions a I'exportation faussaient beaucoup les échanges et
avait par conséquent fait valoir des arguments en faveur de leur suppression. Dans le cadre des
résultats des négociations du Cycle d'Uruguay, I'Accord de 'OMC sur I'agriculture disposait que les
Membres devaient progressivement supprimer leurs subventions & I'exportation et prévenir le
contournement de telles subventions.

5.22  Au Canada, le Programme des classes spéciales de lait créait un décalage entre les prix a
I'exportation des produits laitiers et les prix intérieurs. Le Japon a noté que, avec |'application de ce
Programme, |les exportations de produits laitiers du Canada sétaient développées. Le Japon estimait

3 Le Japon a noté quil était, par exemple, le plus gros importateur de fromage sur le plan
international: la part du Japon représentait 24 pour cent des importations totales mondiales (chiffres publiés
en 1996 dans le "Dairy Compendium” par la Société australienne de produits laitiers) et les importations
japonaises de fromage canadien ont été de 283 tonnes pour |'exercice financier 1995 et de 1 236 tonnes pour
I'exercice 1996.
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gue le Programme des classes spéciades de lait du Canada éait une subvention a I'exportation ou,
subsidiairement, qu'il entrainait ou menagait d'entrainer un contournement des engagements de
réduction des subventions al'exportation du Canada.

2. Argumentsjuridiques

a) L e Programme des classes spéciaes de lait du Canada octroyait une subvention al'exportation
au sensdel'article 9:1 ¢) de I'Accord sur I'agriculture

5.23 LeJapon considérait que le Programme des classes spéciales de lait du Canada entrait dans la
catégorie des subventions a l'exportation au sens de I'article 9:1 c) de I'Accord sur I'agriculture, et que
la quantité réelle de produits laitiers exportée du Canada dépassait |e niveau fixé dans la Liste de ce
dernier. En conséquence, le Japon était d'avis que les mesures a l'examen étaient incompatibles avec
lesarticles 3:3 et 8 de|'Accord sur |'agriculture.

5.24  Selon l'article 9:1 ¢), il y avait subventions a I'exportation lorsque les deux conditions
suivantes éaient réunies: I'existence de i) "versements a l'exportation d'un produit agricole”, lesquels
étaient ii) "financés en vertu d'une mesure des pouvoirs publics’. En ce qui concernait la premiéere
condition énoncée a l'article 9:1 ¢), la réduction de prix prévue par la classe spécide5 d) n'était
offerte que pour le lait destiné a la production de produits laitiers en vue de I'exportation. En fait,
dans la pratique et en termes économiques, ce n'éait rien d'autre que des "versements a |'exportation
d'un produit agricole”. En ce qui concernait la seconde condition énoncée a l'article 9:1 ¢), le
Programme des classes spéciales de lait a éé établi en vertu de I'Entente globale sur la mise en
commun du lait de classe spéciae, conclue entre le gouvernement fédéral et les provinces et il était
administré par la CCL, habilitée a cet effet par la Loi sur la Commission canadienne du lait, modifiée
en 1995. Autrement dit, le systéme fonctionnait "en vertu d'une mesure des pouvoirs publics ou leurs
organismes'. Le Japon considérait par consequent que la réduction de prix accordée dans le cadre du
Programme des classes spéciales de lait était une subvention a l'exportation au sens de l'article 9:1 c)
de I'Accord sur I'agriculture, et qu'elle devait a ce titre faire I'objet d'engagements de réduction en
vertu dudit accord.

5.25 Le Japon a en outre noté que, aux termes de l'article 3:3 et de I'article 8 de I'Accord sur
I'agriculture, les Membres étaient tenus de ne pas accorder de subventions a I'exportation sur les
produits agricoles excédant les niveaux d'engagement en matiere de dépenses budgétaires et de
guantités spécifiées dans leur Liste, et de ne pas octroyer de subventions a I'exportation "si ce n'est en
conformité avec" les engagements spécifiés dans leur Liste. Le Japon a noté que le volume des
exportations canadiennes avait dépassé le niveau des engagements du Canada en matiere de
subventions al'exportation au titre de I'Accord sur |'agriculture concernant la plupart des catégories de
produits laitiers** De ce fait, le Japon alléguait que la mesure canadienne en cause, qui constituait
une subvention a l'exportation aux termes de I'article 9:1 ¢), n'était pas compatible avec l'article 3:3 €,
par conségquent, ne |'était pas non plus avec l'article 8 de I'Accord sur I'agriculture.

b) En appliquant le Programme des classes spéciaes de lait, le Canada a contourné ou menacé
de contourner ses engagements en matiére de subvention al'exportation

526 Le Japon a fait valoir que, méme s le Groupe spécia devait ne pas constater que le
Programme des classes spéciales de lait octroyait une subvention a I'exportation au sens de
l'article 9:1 c) de I'Accord sur I'agriculture, il pensait néanmoins que ce programme du Canada était

371 e Japon a noté que, par exemple, le volume des exportations de beurre provenant du Canada a été
de 14 845 tonnes en 1995/96, et que le volume plafond était de 9 464 tonnes pour la méme période.
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incompatible avec l'article10:1 de I'Accord sur l'agriculture. L'article 10:1 disposait que les
subventions a I'exportation qui n'étaient pas énumérées a l'article 9:1 ne seraient pas appliquées d'une
maniére qui entraine, ou menace dentrainer, un contournement des engagements en matiére de
subventions a I'exportation. Si le Groupe spécial ne congtatait pas que le programme était une
subvention al'exportation au sens de l'article 9:1 c), le Japon considérait que ce programme constituait
une subvention a l'exportation au sens de I'article 1 €) de I'Accord sur I'agriculture. Laraison en était
gue l'accés au lait moins cher de la classe 5 d) était autorisé exclusivement en vue de la transformation
de produits laitiers qui seraient ensuite exportés et était "subordonné aux résultats al'exportation”.

5.27 Danslaclasse 5 d) du Programme des classes spéciales de lait, les transformateurs de produits
laitiers bénéficiaient de la réduction de prix en lieu et place de recettes sacrifiées par les organismes
provinciaux. Cette réduction de prix, au sens del'article 1 €), constituait une "subvention”, terme dont
l'interprétation était confirmée par I'historique des négociations concernant les subventions a
I'exportation.

5.28 En outre, le Japon a noté que le Programme des classes spéciaes de lait avait manifestement
pour objectif déviter les conséquences de la suppression des subventions fondées sur des
prélévements percus auprés des producteurs et de remplacer celles-ci par un systéme qui aurait
exactement le méme effet économique. A cet égard, le Japon pensait que ce systéme était "appliqué
d'une maniére qui entraine, ou menace d'entrainer, un contournement des engagements en matiéere de
subventions al'exportation” au sens de l'article 10:1 de I'Accord sur I'agriculture.

C) Le Canada était invité a mettre les mesures en cause en conformité avec I'Accord sur
I'agriculture

529 Le Japon a fait valoir que, Sil était compréhensible que le gouvernement canadien ait eu
besoin d'instaurer certaines mesures internes en vue d'assurer un approvisionnement stable en produits
laitiers par un bon dével oppement des exploitations laitieres, les objectifs de politique générale en soi
ne pouvaient justifier I'introduction de subventions & I'exportation qui, dans |'affaire a I'examen,
faussaient considérablement |es échanges et étaient incompatibles avec I'Accord sur I'agriculture.

5.30 Le Japon souhaitait demander au Canada d'atteindre ses objectifs de politique intérieure au
moyen de mesures compatibles avec I'Accord sur I'OMC et invitait également le Groupe spécid a
recommander a l'ORD que le Canada mette la mesure a I'examen en conformité avec ses obligations
au titre de I'Accord sur I'agriculture.
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VI. REEXAMEN INTERIMAIRE

6.1 Le 5février 1999, le Groupe spécia a remis son rapport intérimaire aux parties. Le
18 février, le Canada et les Etats-Unis lui ont demandé de réexaminer des aspects précis de ce rapport
intérimaire, conformément a l'article 15:2 du Mémorandum daccord. La Nouvelle-Zélande n'a
demandé |e réexamen d'aucun aspect du rapport intérimaire. Aucune des trois parties n'a demandeé au
Groupe spécia de tenir une autre réunion. Nous avons ultérieurement permis aux parties de faire des
observations sur les observations regues le 18 février. Le 26 février, les trois parties ont présenté de
telles observations.

6.2 Le Canada a suggéré que certaines corrections et adjonctions soient apportées a la partie
descriptive de notre rapport. Les plaignants n‘'ont pas fait objection a ces corrections et adjonctions.
Lorsquiil convenait, nous avons récrit en conséquence les sections pertinentes. Le Canada a
également noté que le tableau 2 figurant au paragraphe 2.41 de notre rapport contenait des données
confidentielles. Nous avons supprimé les données pertinentes de la derniere colonne du tableau 2,
inséré une note appropriée concernant la possibilité de consulter ces données dans une éventuelle
procédure d'appel, et repris les indications que nous avons tirées de cette colonne au paragraphe 2.41.
Nous avons conservé les autres colonnes du tableau 2 étant donné que le Canada avait déa rendu
publiques les données qui y figuraient dans ses notifications au titre de I'Accord sur |'agriculture.

6.3 Sur la base des observations factuelles regues par le Canada, nous avons aussi récrit les
paragraphes 7.54 et 7.59.

6.4 Nous avons incorporé certaines suggestions des Etats-Unis dans la partie descriptive de notre
rapport. D'autres suggestions avaient déja été prises en compte par suite des observations formul ées
par les Etats-Unis sur la partie descriptive de notre rapport. Compte tenu, entre autres choses, des
objections du Canada & d'autres demandes de réexamen des Etats-Unis, nous n'avons pas gjouté de
texte aux paragraphes 7.10, 7.48 et 7.152 de notre rapport.

6.5 Les Etats-Unis ont par ailleurs suggéré de supprimer la référence faite dans le rapport
intérimaire au concept "obiter dicta" en rapport avec notre examen au titre de I'article 10 de I'Accord
sur I'agriculture. Nous avons suivi cette suggestion (a laquelle le Canada n'a pas fait objection et que
la Nouvelle-Zélande a acceptée) pour clarifier la question. Nous soulignons toutefois que notre
examen et nos constatations au titre de I'article 10 sont présentés a titre subsidiaire, c'est-a-dire au cas
ou nos constatations au titre de l'article 9:1 ne seraient pas adoptées et ou I'ORD trancherait le
différend sur la base des autres allégations de violation de I'article 10. En consequence, nous avons
récrit les paragraphes 7.119, 7.136 et 8.1, ainsi que la note de bas de page 530.
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VII. CONSTATATIONS
A. ALLEGATIONS DES PARTIES
1 L e Programme des classes spéciales delait

7.1 La Nouvelle-Z&dande et les Etats-Unis alléguent que le volume des exportations canadiennes
de certains produits laitiers, effectuées dans le cadre d'un programme appel é " Programme des classes
spéciales de lait", excede les engagements du Canada en matiere de subventions a I'exportation. Ce
programme établit cing classes de lait en fonction de son utilisation finale et du marché de destination.
Les classes1 & 4 correspondent au lait destiné au marché intérieur. La classe5 — dite "classe
spéciale” — englobe le lait destiné a I'exportation ains que le lait destiné a la fabrication de produits
qui doivent faire face ala concurrence des importations sur le marché intérieur. Laclasse 5 a son tour
se divise en cing sous-classes. Les classes5d) et €) couvrent exclusivement le lait destiné a étre
utilisé dans des produits exportés. La classe5d) comprend ce que I'on appelle les "exportations
prévues vers les marchés traditionnels’. La classe 5 €) couvre le lait qui doit étre exporté a des fins
d'écoulement des excédents.>"

7.2 Les deux plaignants mettent I'accent sur les classes5d) et €) du Programme des classes
spéciales de lait.*” |ls considérent que ces classes dans le contexte du systéme d'approvisionnement
et de gestion des prix du Canada constituent:

a) une subvention a l'exportation au sens de l'article 9:1 de I'Accord sur I'agriculture, qui
devrait étre imputée sur les engagements de réduction des subventions a I'exportation
contractés par le Canada; ou, atitre subsidiaire,

b) une subvention a l'exportation non visée a l'article 9:1, qui est appliquée d'une
maniére qui entraine, ou menace d'entrainer, un contournement des engagements du
Canada en matiere de subventions a I'exportation, ce qui est contraire a l'article 10:1
del'Accord sur I'agriculture.

Les plaignants concluent que, dans les deux cas, le programme fait que des subventions al'exportation
sont accordées contrairement al'Accord sur I'agriculture (en particulier al'article 3:3, al'article 8 et/ou
al'article 10:1 dudit accord).

7.3 Les Etats-Unis alléguent en outre que, dans la mesure oul le programme est une subvention a
I'exportation contraire al'Accord sur I'agriculture, il est aussi contraire al'article 3 de I'Accord sur les
subventions et les mesures compensatoires (I"Accord SMC"), qui interdit les subventions a
I'exportation.

372 \/oir les paragraphes 2.38 & 2.40.

373 |es alégations de la Nouvelle-Zélande ne portent que sur les classes5d) et ). Les Etats-Unis,
pour leur part, disent que des exportations subventionnées ont lieu au titre de chacune des classes spéciales mais
— comme ils l'indiquent dans leur réponse a la question n° 1 posée par le Groupe spécial aux plaignants — ils
"mettent |'accent en particulier sur les exportations subventionnées résultant de I'utilisation des classes
spéciales5d) et €)". Le Groupe spécial traite aussi ci-dessous des classes 5 a) ac), qui couvrent le lait destiné a
étre utilisé sur le marché intérieur ainsi que le lait d'exportation. Voir le paragraphe 7.41 et les notes de bas de
page 453 et 496.
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74 Les produits laitiers en question sont les suivants: beurre, fromage et "autres produits
|laitiers’. Les campagnes de commercialisation pertinentes sont les suivantes: 1995/96 et 1996/97.%™
Les deux plaignants mentionnent aussi a la campagne de commercialisation 1997/98 qui a prisfin le
3ljuillet 1998 et pour laguelle les données ne sont devenues disponibles — et ne nous ont été
présentées — qu'aprés notre premiere réunion de fond. Toutefois, aucun des plaignants n'a
expressément incorporé cette campagne de commercialisation dans ses allégations. Etant donné en
outre gue la campagne de commerciaisation 1997/98 n'a pris fin que quatre mois environ aprés
I'établissement du Groupe spécia (datant du 25 mars 1998), nous ne sommes pas appel és a formuler
des constatations au sujet de cette campagne de commerciaisation.*”

75 En réponse, le Canada fait valoir que le Programme des classes spéciales de lait ne congtitue
une subvention a l'exportation:

a) ni au sens général visé par I'Accord sur I'agriculture (e Canada se référe en particulier
a l'article premier de I'Accord SMC, faisant valoir que le programme n'est pas une
"subvention™ et ne peut donc a priori pas étre une "subvention al'exportation™);

b) ni au sens spécifique indiqué dans I'un quelconque des six alinéas de I'article 9:1 ou a
I'article 10:1 de I'Accord sur I'agriculture.

Le Canada egtime que, étant donné que les exportations relevant de ce programme ne sont donc pas
générées par des subventions a I'exportation, elles n‘ont pas a étre imputées sur les engagements de
réduction inscrits dans sa Liste, et qu'elles ne peuvent pas constituer un contournement de ces
engagements au sens de l'article 10:1. 1l conclut donc que le Programme des classes spéciales de lait
est pleinement conforme tant al'Accord sur I'agriculture qu'al’Accord SMC.

2. L e contingent tarifaire pour lelait de consommation

7.6 Les Etats-Unis alléguent également que l'accés au contingent tarifaire pour le lait de
consommation — que le Canada a accordé lors des négociations du Cycle d'Uruguay — est restreint, ce
gui est contraire aux obligations découlant pour le Canada de l'articlell du GATT de 1994 et de
I'article 3 de I'Accord sur les procédures de licences dimportation. Les restrictions susmentionnées
sont les suivantes: i) ne sont autorisées que lesimportations de lait conditionné pour la vente au détail
effectuées par des Canadiens pour leur consommation personnelle; et ii) ne sont permises que les
importations dont lavaleur est inférieure a 20 dollars canadiens par transaction.

37 Voir le tableau 1 figurant au paragraphe 3.1 ci-dessus. Les allégations des Etats-Unis ne portent que
sur la campagne de commercialisation 1996/97 mais visent les trois produits (réponse des Etats-Unis a la
question n° 2 posée par le Groupe spécial aux plaignants). Les allégations de la Nouvelle-Zélande portent sur
les deux campagnes de commercialisation 1995/96 et 1996/97 et visent, dans les deux cas, les trois produits en
cause, a ceci prés que les "autres produits laitiers’ ne sont pas inclus dans la campagne de commercialisation
1995/96 (réponse de la Nouvelle-Zélande ala question n° 2 posée par le Groupe spécial aux plaignants).

375 Notre mandat, qui figure dans le document WT/DS103/5 et WT/DS113/5, nous oblige seulement &
"examiner, & lalumiére des dispositions pertinentes des accords visés cités par les Etats-Unis dans le document
WT/DS103/4, et par la Nouvelle-Zélande dans le document WT/DS113/4, les questions portées devant |'ORD
par les Etats-Unis et la Nouvelle-Z&ande, respectivement, dans ces documents’ (pas ditalique dans I'original).
Ces documents, les demandes d'établissement du Groupe spécial, ont été présentés a I'ORD et incorporés dans
notre mandat le 25 mars 1998. Les questions qui y sont mentionnées, et qui sont donc soumises a notre examen,
n'incluent pas la campagne de commercialisation 1997/98.
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7.7 A cette allégation, le Canada répond que, dans sa Liste, il a limité I'accés au contingent
tarifaire aux importations outre-frontiere de lait conditionné pour la vente au détail effectuées par des
Canadiens pour leur consommation personnelle. 1l allegue que cela ressort clairement des "modalités
et conditions" attachées a cette concession dans sa Liste, ains que de I'historique de la négociation qui
aabouti a cette concession.

3. Autres allégations for mulées dans les demandes d' établissement du Groupe spécial

7.8 Nous notons que, dans leurs demandes d'établissement du Groupe spécial, les Etats-Unis et la
Nouvelle-Zélande alléguaient également qu'il y avait violation des articles X, X1 et XIlI du GATT de
1994. Toutefois, ni les Etats-Unis ni la Nouvelle-Z&ande n'ont repris aucune de ces alégations
durant les travaux du Groupe spécial.

B. LE PROGRAMME DES CLASSES SPECIALES DE LAIT
1 Résumé des allégations et des arguments des parties
a) Nouvelle-Zéande et Etats-Unis

79 La Nouvelle-Zzdande et les Etats-Unis alléguent que, avec les classes5d) et €), les
transformateurs de produits laitiers pour I'exportation ont accés a du lait a des prix inférieurs a ceux
qui sappliquent au lait servant a la fabrication des mémes produits pour la consommation intérieure.
A leur avis, il est ains possible d'diminer les excédents de lait d'une maniére qui permet aux
transformateurs/exportateurs canadiens de produits laitiers de soutenir la concurrence sur les marchés
d'exportation.

7.10 Sagissant du lait produit dans les limites des quotas attribués aux producteurs (le "lait
intra-quota’), les plaignants font valoir que I'offre de lait utilisé dans les produits exportés a des prix
inférieurs — au titre de la classe 5 d) ou €) — ne peut étre maintenue qu'en raison de l'intervention des
pouvoirs publics, en particulier de la mise en commun imposée par les pouvoirs publics des recettes
relativement faibles tirées de ces exportations avec les recettes plus élevées tirées des ventes de lait
destiné a étre utilisé sur le marché intérieur. Pour ces motifs, la Nouvelle-Zélande et les Etats-Unis
avancent que les classes 5 d) et €) constituent une subvention al'exportation en ce sens que, par suite
d'une intervention a large échelle des pouvoirs publics, les producteurs sont tenus de prendre en
charge une partie du colt que représente la vente de lait a des prix inférieurs a des fins d'exportation et
que les transformateur s/exportateurs tirent parti du prix inférieur du lait qui leur est offert pour étre
compétitifs sur les marchés d'exportation. A leur avis, le mécanisme stimule I'dimination des
excédents de lait par le jeu des exportations.

7.11  En réponse a des questions qui leur avaient été posées par le Groupe spécid, les plaignants
ont précisé que leurs allégations portaient auss sur les exportations générées au titre de la classe 5 €)
par le lait produit en dépassement des quotas attribués aux producteurs (e lait "hors quota'). Ce lait
lui auss est vendu a des fins d'exportation a un prix inférieur au prix intérieur du lait. Toutefois,
contrairement a ce qui se passe avec le lait intra-quota vendu a des fins d'exportation, les recettes
relativement faibles tirées du lait hors quota destiné al'exportation ne sont généradement pas mises en
commun avec |les recettes plus élevées tirées du lait utilisé sur le marché intérieur. Néanmoins, pour
les plaignants, le degré dintervention du gouvernement fédéral et des gouvernements provinciaux
dans les arrangements en vertu desquels le lait est offert pour |'exportation a des prix inférieurs — que
les recettes soient mises en commun ou non — est suffisant pour conclure que les produits laitiers
produits avec du lait hors quota sont exportés a I'aide de subventions a I'exportation. D'aprés les
plaignants, peu importe pour le transformateur produisant pour I'exportation — qui peut acheter lelait a
un prix inférieur — que le lait soit produit intra-quota ou hors quota. Les plaignants estiment que
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I'avantage compétitif ains accordé aux transformateurs/exportateurs ne pourrait pas exister sans le
Programme des classes spéciales de lait, établi et mis en ceuvre par les pouvoirs publics, et que cet
avantage constitue donc une subvention al'exportation.

b) Canada

7.12 Le Canada fait valoir que le Programme des classes spéciales de lait est dirigé par les
exportateurs et non prescrit par les pouvoirs publics. 1l estime que les producteurs de lait produisant
pour |'exportation suivent des considérations commerciales et réagissent aux signaux du marché
mondial, non aux instructions des pouvoirs publics. Selon lui, les pouvoirs publics jouent un role
dans le programme, mais un réle limité qui consiste essentiellement a répondre aux initiatives de la
branche de production. Pour le Canada, les pouvoirs publics n‘ont qu'une fonction de surveillance
visant a protéger I'intérét genéral.

7.13 Sagissant du lait intra-quota vendu a des fins d'exportation, le Canada fait valoir que les
producteurs sont libres de déterminer collectivement si et dans quelle mesure ils souhaitent fournir du
lait intra-quota pour I'exportation. D'aprés lui, I'absence de contr6le, d'instructions ou de contrainte
des pouvoairs publics apparait de maniére encore plus nette pour ce qui est du lait hors quota. 1l estime
que tout producteur de lait qualifié au Canada est libre de produire autant de lait qu'il choisit de le
faire. Le lait produit hors quota est vendu a des fins d'exportation a un prix fondé sur les prix
mondiaux effectifs. D'aprés le Canada, c'est aussi le prix que le producteur recoit étant donné que les
recettes tirées du lait hors quota ne sont pas mises en commun avec les recettes plus élevées dégagées
du lait destiné au marché intérieur.

7.14 Le Canada fait valoir en outre que, en vertu de I'Accord sur I'agriculture, il était tenu de
remplacer par des tarifs les restrictions quantitatives qu'il appliquait antérieurement a l'importation de
lait. Dans le cadre du précédent régime de restrictions quantitatives, le Canada devait imposer
également des restrictions intérieures a la production de lait (conformément a l'article X1:2 ¢) 1) du
GATT). Avec le nouveau régime, des restrictions intérieures de ce type ne sont pas requises. De ce
fait, le Canada est libre de produire davantage, y compris du lait pour I'exportation. D'aprés|ui, lefait
gu'il impose des tarifs se traduit par des prix intérieurs plus élevés. Pour les exportations toutefois,
des prix plus bas doivent étre pratiqués pour qu'il soit possible de soutenir la concurrence sur les
marchés mondiaux. 1l en résulte un systeme de ventes a des prix différents sur le marché intérieur et
sur les marchés d'exportation. Pour le Canada, confirmer |es allégations des plaignants reviendrait a
dire qu'un double systeme de ce type constitue une subvention a l'exportation. D'aprés lui, cela
signifierait en effet qu'un Membre qui impose des tarifs a I'importation d'un produit (par exemple le
lait) ne peut plus exporter ce produit (par exemple le lait produit dans le pays) sans que |'on considére
gu'il accorde des subventions a |'exportation.

2. Décision du Groupe spécial du 16 décembre 1998

7.15 Nous avons présenté trois séries de questions aux parties. La premiére série a été présentée
apres notre premiére réunion de fond, la deuxieme apres notre deuxiéme réunion de fond et la
troisiéme aprés réception des réponses ala deuxiéme série de questions. Chague partie alargement eu
la possibilité de faire des observations au sujet des réponses données par |es autres parties.

7.16  Aprés réception des réponses des Etats-Unis & notre deuxiéme série de questions, le Canada a
soulevé une objection. Dans une lettre datée du 8 décembre 1998, il nous a demandé de ne pas tenir
compte des piéces n° 56 et 57 des Etats-Unis — contenant des données comparant les prix du lait des
classes5d) et € aux prix des équivalents lait dans le cadre du Programme dimportation pour
réexportation (piece n° 56) et a ce que |'on appelle les prix internationaux du lait, du beurre et du lait
écrémé en poudre (piece n® 57) — qui avaient été présentées par ce pays avec leurs réponses a la
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deuxiéme série de questions du Groupe spécia (en particulier les questions n® 13 et n° 14 posées par
le Groupe spécial aux plaignants).’”® Le Canada a formulé cette objection pour trois raisons.
Premiérement, il a fait valoir que ces pieces contenaient de trés nombreuses nouvelles informations
factuelles qui n'étaient pas nécessaires pour répondre aux questions du Groupe spécid.
Deuxiémement, d'aprés lui, les piéces ne présentaient aucun intérét du point de vue des questions du
Groupe spécia. Troisiemement, il estimait que les chiffres avaient été établis suivant une méthode
tres suspecte et tres opague qui avait abouti a des inexactitudes flagrantes dans les chiffres. Les
Etats-Unis ont répondu par une communication datée du 14 décembre 1998, dans laquelle ils ont
indiqué que leurs piécesn® 56 et 57 éaient présentées directement en réponse aux questions du
Groupe spécia et que, méme si la méthode utilisée était viciée, il n'y avait aucune raison de ne pas
tenir compte des données; tout au plus, le poids accordé a ces ééments de preuve pourrait sen
trouver affecté.

7.17 Leparagraphe 7 de nos procédures de travail prévoit ce qui suit:

"Les parties présenteront tous les éléments de preuve factuels au
Groupe spécia au plustard pendant la premiere réunion de fond, sauf
pour ce qui est des ééments de preuve nécessaires aux fins des
communications présentées a titre de réfutation ou des réponses aux
guestions. Des exceptions a cette procédure seront autorisées sur
demande dOment motivée. Dans ces cas, |'autre partie se verra
accorder un certain délai pour faire ses observations, selon quil
conviendra."

Dans une lettre adressée aux parties|e 16 décembre 1998, le Groupe spécia a décidé ce qui suit:

"Premierement, le Groupe spécia voudrait remercier les parties pour
les réponses mlrement pesées et détaillées qu'elles ont données aux
questions du Groupe spécial et qui ont aidé a clarifier a la fois les
aspects spécifiques au sujet desquels les questions avaient été
soulevées et |es questions connexes dont le Groupe spécial est saisi.

De I'avis du Groupe spécial, les données présentées par les Etats-Unis
sont a la fois pertinentes et bien adaptées au contexte général dans
lequel les questions du Groupe spécial ont été posées, y compris,
dans le cas de la question n° 13, le rapport de concurrence entre les
produits en question.

378 | a question n° 13 est la suivante: " Programme d'importation pour réexportation — a) La référence
aux "produits’, entre crochets, dans la derniére partie du paragraphe d) de la Liste indicative, inclut-elle les
"produits similaires ou directement concurrents'? - b) Considérez-vous que le lait écrémé en poudre ou le lait
entier en poudre sont des produits "similaires ou directement concurrents' par rapport au lait de
transformation?'. La question n°® 14 est la suivante: "Priére de formuler des observations sur la question n° 18
posée au Canada’'. Laquestion n°® 18 posée au Canada est la suivante: "Pour que les ventes de produits relevant
de la classe spécidle 5 €) soient compétitives sur les marchés mondiaux, le prix auquel les produits fabriqués
avec du lait hors quota sont offerts aux exportateurs devra étre inférieur aux prix du marché, pour que les
transactions soient commercialement viables du point de vue des exportateurs. Y a-t-il un risque ou est-il a
craindre que ces prix soient, pour des transactions particuliéres, inférieurs aux prix du marché mondial? Priére
de répondre en détall a ce sujet, compte tenu de vos réponses a la questionn® 17 ci-dessus. La
Nouvelle-Zélande et les Etats-Unis sont aussi invités a faire des observations a ce sujet."



WT/DS103/R
WT/DS113/R
Page 202

Dans ces circonstances, le Groupe spécia, qui a pour responsabilité
ou fonction de décider ce qui au bout du compte est ou n'est pas
pertinent et important en l'espece, considere quil ne serait pas
approprié a ce dtade dexclure du champ de I'examen ces
renseignements ou données ou tous autres renseignements ou
données généra ement pertinents qui ui ont été présentés.

Toutefois, le Groupe spécial prend note des préoccupations
exprimeées par le Canada au sujet du volume et de la complexité des
données présentées par les Etats-Unis et, dans ces circonstances,
donne au Canada une semaine supplémentaire (jusqu'au
23 décembre) pour lui communiquer, au sujet des réponses des
Etats-Unis, des observations plus détaillées ou des observations
additionnelles quiil ne lui était pas possible de fournir dans les délais
précédemment établis."

3. Lesaccordsvisés et I'ordre danslequel le Groupe spécial traiterales allégations
a) L'Accord sur I'agriculture et I'Accord SMC

7.18 Les deux plaignants ont invoqué I'Accord sur I'agriculture. L'article 2 de cet accord prévoit
guiil sappligue aux produits énumérés a I'Annexel. Les "produits agricoles’ énumérés al'Annexe |
incluent les produits en cause dans le différend (beurre, fromage et "autres produits laitiers'), qui
relévent tous du chapitre 4 du SH. Nous constatons donc que I'Accord sur I'agriculture Sapplique ala
guestion viseée.

7.19 Les Etats-Unis invoquent également l'article 3 de I'Accord SMC, qui énonce, entre autres
choses, une prohibition générale des subventions a l'exportation. Toutefois, d'aprés ses propres
termes, l'article 3 de I'Accord SMC est limité, dans son application aux subventions a |'exportation
touchant les produits agricoles, par les dispositions de I'Accord sur I'agriculture. L'article 3.1 dispose
cequi suit:

"Exception faite de ce qui est prévu dans I'Accord sur I'agriculture,
les subventions définies a I'article premier dont la liste suit seront
prohibées ...".

A cet égard, I'article 21 de I'Accord sur I'agriculture prévoit également ce qui suit:

"Les dispositions du GATT de 1994 et des autres Accords
commerciaux multilatéraux figurant a I'Annexe 1A de I'Accord sur
I'OMC [y compris |'’Accord SMC] seront applicables sous réserve des
dispositions du présent accord."

7.20 L'idée générale qui se dégage de I'Accord sur I'agriculture est qu'un Membre est autorisé a
recourir aux subventions a |'exportation mais uniquement dans les limites des niveaux d'engagement
en matiere de dépenses budgétaires et de quantités, le cas échéant, spécifiés dans la Liste établie par
ce Membre dans le cadre de 'OMC. Le recours aux subventions a I'exportation pour les produits
agricoles en dépassement des limites ains inscrites dans les Listes est en effet prohibé par I'article 3:3,
I'article 8 et I'article 10 de I'Accord sur I'agriculture.

7.21  Lerecours aux subventions a |'exportation en dépassement des limites ains inscrites dans les
Listes peut aussi en principe donner lieu a une action au titre de la prohibition énoncée al'article 3 de
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I'Accord SMC. Toutefois, en application de l'article13c)i) de I'Accord sur I'agriculture, les
subventions al'exportation qui sont pleinement conformes aux dispositions de la Partie V' dudit accord
sont exemptées des actions fondées sur I'article 3 de I'Accord SMC pendant la durée de la " période de
mise en oeuvre' (en I'espece, jusqu'au 31 décembre 2003).

7.22  En conséguence, notre conclusion sur le point de savoir s le Programme des classes spéciales
de lait constitue une subvention a I'exportation, au sens de I'Accord sur l'agriculture, qui est
pleinement conforme aux dispositions de la Partie V dudit accord (laguelle englobe les articles 8 a 11
ans que, par référence, l'article 3:3), peut étre déterminante en ce qui concerne l'alégation
dinfraction al'article 3 de I'Accord SMC présentée par les Etats-Unis.

7.23  Pour ces motifs®”’, le Groupe spécial examinera d'abord les allégations présentées au titre de
I'Accord sur I'agriculture. Parallélement, nous notons que les parties ne disconviennent pas que
I'Accord SMC est important pour l'interprétation contextuelle des dispositions de I'Accord sur
I'agriculture traitant des subventions a I'exportation. Comme |'Organe d'appel I'a indiqué dans son
rapport Brésil — Mesures visant la noix de coco desséchée:

"[Plour ce qui est des subventions aux produits agricoles,
[I'TAccord sur I'agriculture et I'Accord SMC sont |'expression de la
toute derniere position des Membres de 'OMC quant a leurs droits et
obligations concernant |es subventions a|'agriculture."*"®

b) L'Accord sur I'agriculture
i) Considérations générales

7.24  Comme il sagit de la premiére affaire portée devant un groupe spécial qui met en jeu les
dispositions fondamentales de I'Accord sur I'agriculture se rapportant aux subventions a I'exportation,
nous jugeons approprié dindiquer les grands axes de ces dispositions. Celles-ci font partie du
contexte dans lequel les dispositions specifiques invoquées par les plaignants et les allégations
connexes doivent étre traitées. Elles reflétent auss I'objet et le but de I'Accord sur I'agriculture, autre
élément gue nous devons prendre en compte lorsque nous examinons les questions dont nous sommes

saisis®

7.25 Commeil est indiqué dans le préambule, le principa objectif de I'Accord sur I'agriculture est
"d'établir une base pour entreprendre un processus de réforme du commerce des produits agricoles'*®
conformément, entre autres choses, al'objectif along terme qui est d'établir "un systéme de commerce
des produits agricoles qui soit équitable et axé sur le marché".®" Cet objectif est poursuivi afin
"d'arriver, par un processus suivi sétendant sur une période convenue, a des réductions progressives

37 \/oir les paragraphes 7.19 & 7.22.
378 Rapport de I'Organe d'appel sur I'affaire Brésil — Noix de coco desséchée, op. cit., page 15.

379 Conformément aux principes d'interprétation des traités énoncés dans la Convention de Vienne sur
le droit des traités (article 31).

30 premier paragraphe du préambule.

%! Deuxiéme paragraphe du préambule.
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substantielles du soutien et de la protection de I'agriculture, qui permettraient de remédier aux

restrictions et distorsions touchant les marchés agricoles mondiauix et de les prévenir". >

7.26 L'objectif général des négociations du Cycle d'Uruguay sur l'agriculture était de "libéraliser
davantage le commerce des produits agricoles et [d]assujettir toutes les mesures touchant |'acces a
I'importation et la concurrence a I'exportation a des régles et disciplines du GATT renforcées et
rendues plus efficaces dans la pratique”.®*® Dans le cas de la concurrence a I'exportation, cela devait
se faire par "l'amélioration de I'environnement compétitif grace a un accroissement de la discipline
concernant 'utilisation de toutes les subventions directes et indirectes ains que des autres mesures
touchant directement ou indirectement le commerce des produits agricoles, en incluant la réduction
progressive de leurs effets négatifs et en soccupant de leurs causes'.® Les résultats de ces
négociations revétent les formes suivantes: i) engagements spécifiques contraignants de réduction des
subventions a I'exportation et du soutien interne qui ont été incorporés dans les Listes des Membres
conformément a l'article 3:1 de I'Accord sur I'agriculture comme constituant "des engagements
limitant le subventionnement"; et ii) régles énoncées dans I'Accord sur I'agriculture lui-méme, qui
sont destinées a protéger les engagements inscrits dans les Listes et a offrir un nouveau cadre
régissant |'utilisation des subventions a |'exportation et le soutien interne dans le secteur agricole.

7.27 La disposition générale fondamentale de I'Accord sur l'agriculture qui concerne les
subventions al'exportation est |'article 8:

"Chague Membre sengage a ne pas octroyer de subventions a
I'exportation si ce n'est en conformité avec le présent accord et avec
les engagements qui sont spécifiés dansla Liste de ce Membre."

L'article1 €) de I'Accord définit I'expression "subventions a I'exportation” ("a moins que le contexte
ne suppose un sens différent”) comme désignant les "subventions subordonnées aux résultats a
I'exportation, y compris les subventions & I'exportation énumérées a l'article 9 du présent accord".
Cette liste de subventions a |'exportation et la période de base connexe applicable pour ce qui est des
guantités exportées et des dépenses budgétaires ont servi de base pour établir les engagements de
réduction inscrits dans les Listes issues du Cycle d'Uruguay. En vertu de l'article 9:1, les subventions
al'exportation ci-apreés font |'objet d'engagements de réduction en vertu de I'Accord:

"a) octroi, par les pouvoirs publics ou leurs organismes, de subventions directes, y
compris des versements en nature, a une entreprise, a une branche de production, a
des producteurs d'un produit agricole, & une coopérative ou autre association de ces
producteurs ou a un office de commerciaisation, subordonné aux résultats a
I'exportation;

b) vente ou écoulement a |'exportation par les pouvoirs publics ou leurs organismes, de
stocks de produits agricoles congtitués a des fins non commerciales, a un prix
inférieur au prix comparable demandé pour le produit similaire aux acheteurs sur le
marché intérieur;

%2 Troisiéme paragraphe du préambule.

333 Déclaration de Punta del Este, Déclaration ministérielle sur les Négociations d'Uruguay, MIN.DEC,
20 septembre 1986, page 6.

34 1 pid.
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C) versements a I'exportation d'un produit agricole qui sont financés en vertu d'une
mesure des pouvoirs publics, qu'ils représentent ou non une charge pour le Trésor
public, y compris les versements qui sont financés par les recettes provenant d'un
prélévement imposé sur le produit agricole considéré ou sur un produit agricole dont
le produit exporté est tiré;

d) octroi de subventions pour réduire les colts de la commercialisation des exportations
de produits agricoles (autres que les services de promotion des exportations et les
services consultatifs largement disponibles), y compris les codts de la manutention,
de I'amélioration de la qualité et autres colts de transformation, et les colts du
transport et du fret internationaux;

€) tarifs de transport et de fret intérieurs pour des expéditions a |'exportation, établis ou
imposés par les pouvoirs publics a des conditions plus favorables que pour les
expéditions en trafic intérieur;

f) subventions aux produits agricoles subordonnées a l'incorporation de ces produits
dans des produits exportés.”

7.28 En vertu de l'article 3:3 de I'Accord, la liste de I'article 9:1 constitue la base sur laguelle
reposent les régles fondamentales de I'Accord se rapportant aux subventions a |'exportation.
L'article 3:3 prévoit ce qui suit:

"Sous réserve des dispositions des paragraphes 2 b) et 4 de l'article 9,
un Membre n'accordera pas de subventions a l'exportation énumérées
au paragraphe 1 de l'article 9 pour ce qui est des produits agricoles ou
groupes de produits spécifiés dans la section Il de la Partie IV de sa
Liste excédant les niveaux d'engagement en matiere de dépenses
budgétaires et de quantités qui y sont spécifiés et n'accordera pas de
telles subventions pour ce qui est de tout produit agricole non
spécifié dans cette section de sa Liste."

7.29 La prohibition énoncée a l'article3:3 se rapporte exclusvement aux subventions a
I'exportation énumérées a l'article 9:1. Toutes les autres subventions subordonnées aux résultats a
I'exportation définies al'article 1 €) de I'Accord sont soumises aux dispositions de I'article 10 qui traite
de la prévention du contournement des engagements en matiere de subventions a I'exportation.
L'article 10:1 dispose ce qui suit:

"Les subventions a l'exportation qui ne sont pas énumérées au
paragraphe 1 de I'article 9 ne seront pas appliquées d'une maniere qui
entraine, ou menace d'entrainer, un contournement des engagements
en matiere de subventions a l'exportation; il ne sera pas non plus
recouru a des transactions hon commerciales pour contourner ces
engagements.”

Ainsi, un Membre peut recourir a des subventions a I'exportation qui ne sont pas énumérées a
I'article 9:1 dans les limites des engagements de réduction inscrits dans sa Liste. Toutefois, comme le
dispose I'article 10:1, ces subventions ne peuvent pas étre appliquées de maniére a contourner ces
engagements et d'autres engagements en matiere de subventions a I'exportation contractés dans le
cadre de I'Accord sur I'agriculture.

i) Les dispositions spécifiques invogquées par les parties
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7.30 Les deux plaignants invoquent les articles 3:3, 8, 9:1 et 10 de I'Accord sur I'agriculture,
lesquels sont cités ci-dessus.

7.31  Etant donné que l'article 9:1 concerne les engagements de réduction explicites contractés par
le Canada, contrairement a l'article 10 qui traite du contournement de ces engagements, nous nous
demanderons tout d'abord si le Programme des classes spéciaes de lait donne lieu a une subvention a
I'exportation figurant sur la liste de l'article 9:1. Les deux plaignants commencent eux aussi par
l'article 9:1. Nous préférons cet ordre a I'approche du Canada, qui consiste & voir d'abord s le
programme est une subvention d'une maniére plus générale, en se référant en particulier a
I'Accord SMC. Le premier point a examiner ici est celui de savoir si une "subvention a l'exportation”
est octroyée pour des quantités exportées de produits agricoles excédant |es engagements de réduction
contractés par le Canada dans le cadre de I'Accord sur I'agriculture. A notre avis, le texte le plus
spécifique et le plus approprié sur lequel se fonder pour éablir cette détermination est celui de
l'article 9:1 de I'Accord sur l'agriculture - qui décrit des pratiques spécifiques comme étant des
"subventions a |'exportation” faisant explicitement |'objet des engagements de réduction du Canada -,
et non celui de l'article premier de I'Accord SMC, en vertu duquel certaines pratiques sont réputées
étre une "subvention" aux fins deI'Accord SMC.

4, Lachargedelapreuveen application del'article 10:3 del'Accord sur |'agriculture
7.32  Avant danalyser l'article 9:1, nous notons que I'article 10:3 prévoit ce qui suit:

"Tout Membre qui prétend que toute quantité exportée en
dépassement du niveau d'un engagement de réduction n'est pas
subventionnée devra démontrer gu'aucune subvention a |'exportation,
figurant ou non sur la liste de l'article 9, n'a été accordée pour la
guantité exportée en question."

7.33  Cette disposition transfere la charge de la preuve du plaignant au défendeur. Une partie
défenderesse (C'est-a-dire le pays exportateur) qui allégue que des exportations en dépassement du
niveau de son engagement de réduction ne sont pas subventionnées doit démontrer qu'aucune
subvention a l'exportation n'a été accordée pour la quantité qui dépasse ce niveau. Toutes les parties
au différend conviennent que le libellé de I'article 10:3 a pour effet dinverser la charge de la preuve
habituelle.**

7.34  En l'espéce, toutes les parties conviennent que les exportations effectives de beurre, de
fromage et d"autres produits laitiers' effectuées par le Canada dépassent |es niveaux d'engagement de
réduction de ce pays, et cela pour les deux campagnes de commercialisation en question (1995/96 et
1996/97).% Le Canada allégue que ces quantités exportées en dépassement des niveaux de son
engagement de réduction ne sont pas subventionnées. |l [ui incombe donc d'éablir que les quantités
exportées en dépassement de ces niveaux d'engagement n'ont pas fait I'objet de "subventions a
I'exportation”. En d'autres termes, aux fins des allégations dont nous sommes saisis, il incombe au
Canada de présenter des éléments de preuve suffisants pour éablir une présomption que le
Programme des classes spéciales de lait ne donne pas lieu a une "subvention a |'exportation, qu'elle
figure ou non sur laliste de l'article 9". Une fois qu'une telle présomption sera établie, il incombera a

35 voir, en particulier, laréponse du Canada ala question n° 14 que lui a posée le Groupe spécial.

36 \/oir le tableau 2 figurant au paragraphe 2.41 ci-dessus.
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la Nouvelle-Z&ande et aux Etats-Unis de présenter des ééments de preuve pour la réfuter.®’ La
Nouvelle-Zéande et les Etats-Unis ont répondu de maniére compléte a |'allégation selon lagquelle les
guantités exportées en guestion ne font pas I'objet de subventions a I'exportation. Ains, notre t&che
consiste essentiellement a évaluer les éléments de preuve et a déterminer si le Canada s'est acquitté de
I'obligation qui lui était imposée par I'article 10:3.

5. Article9:1 a) del'Accord sur I'agriculture

7.35 Lesplaignants se fondent sur l'article 9:1 @) et c). Ces deux dispositions définissent un type
de subvention & |'exportation faisant I'objet des engagements de réduction du Canada. Les parties ne
disconviennent pas qu'il peut y avoir un certain chevauchement entre divers ainéas de |'article 9:1.
Les plaignants estiment que la fourniture de lait relevant des classes5d) et €) du Programme des
classes spéciales de lait donne lieu a des subventions a |'exportation au titre tant de l'article 9:1 @) que
del'article 9:1 ¢).

7.36  Nous alons d'abord voir sil existe une subvention a |'exportation au titre de I'article 9:1 a).
Cet article soumet |e type d'action ci-aprés aux engagements de réduction en matiére de subventions a
I'exportation du Canada:

"Octroi, par les pouvoirs publics ou leurs organismes, de subventions
directes, y compris des versements en nature, a une entreprise, a une
branche de production, & des producteurs d'un produit agricole, a une
coopérative ou autre association de ces producteurs ou & un office de
commercialisation, subordonné aux résultats a l'exportation.”

7.37  Lesplaignants avancent que, en I'espéce, des organismes des pouvoirs publics canadiens —en
particulier, la Commission canadienne du lait (la "CCL") et les offices provinciaux de
commercialisation du lait agissant par délégation de pouvoir — offrent  aux
transformateurs/exportateurs du lait des classes 5 d) et €) a des prix inférieurs aux prix pratiqués sur le
marchéintérieur. A leur avis, cela constitue une subvention al'exportation au titre de I'article 9:1 a).

7.38 En vertu de l'article 9:1 a), il y a subvention a I'exportation s les conditions suivantes sont
remplies:

a) existence de "subventions directes, y compris des versements en nature”;
b) octroyées "par les pouvoirs publics ou leurs organismes”;
C) "a une entreprise, a une branche de production, a des producteurs d'un produit

agricole, a une coopérative ou autre association de ces producteurs ou a un office de
commercialisation”; et

d) qui sont "subordonné[es] aux résultats al'exportation”.

7.39 Les renseignements versés au dosser montrent que du lait est offert aux
transformateurs/exportateurs au titre des classes5d) et €). Nous estimons que l'article 9:1 a)

sapplique aux transformateurs et exportateurs en tant que "entreprise”, "branche de production” ou

%7 Voir le rapport de I'Organe d'appel sur I'affaire Etats-Unis — Mesure affectant les importations de
chemises, chemisiers et blouses, de laine, tissés en provenance d'Inde, adopté le 23 mai 1997, WT/DS33/AB/R,
pages 15 et 16.
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"producteurs de produits agricoles’. Nous notons qu'aucune partie n'a fait valoir que les producteurs
ou exportateurs devaient étre exclus du champ d'application de I'article 9:1 @). Nous constatons donc
gue latroisieme condition énoncée al'article 9:1 a) est remplie en I'espece.

7.40 Les renseignements versés au dossier montrent également, et le Canada ne prétend pas le
contraire, que le lait & prix inférieur des classes 5 d) et €) n'est offert qu'aux transformateurs pour la
fabrication de produits laitiers qui seront exportés. En conséquence, |'acces au lait a un prix réduit au
titre des classes5d) et €) est "subordonné aux résultats a I'exportation” au sens de la quatriéme
condition énoncée a l'article 9:1 8). Le lait utilisé pour la production de produits laitiers devant ére
vendus sur le marché canadien n'est offert qu'a un prix plus élevé au titre d'une des autres classes de
lait (classes 1 a5, al'exclusion des classes 5 d) et €)). Un transformateur qui achete du lait au titre des
classesd) ou €) et qui l'utilise ultérieurement a des fins de consommation intérieure doit payer la
différence entre ce quiil a payé et le niveau du prix du lait destiné au marché intérieur, majorée
d'intéréts calculés sur la différence de prix entre la date de |a transaction et la date du versement.*®

7.41  Les Etats-Unis présentent également des allégations en ce qui concerne les autres classes de
lait que les classes 5 d) et €). A cet égard, nous notons que le lait de ces autres classes est aussi offert
(souvent exclusivement) aux transformateurs qui produisent pour le marché intérieur. Par conséquent,
I'accés au lait relevant de ces autres classes n'est pas "subordonné aux résultats a I'exportation”. Nous
constatons donc gue ces autres classes de lait ne donnent pas lieu a une subvention a l'exportation au
titredel'article 9:1 a).

7.42 |l faut ensuite se demander s I'offre de lait relevant des classes 5 d) et €) remplit également
les premiére et deuxiéme conditions énoncées a l'article 9:1d): i)y at-il octroi de "subventions
directes, y compris des versements en nature” €, ii) ces subventions directes sont-€lles octroyées " par
les pouvoirs publics ou leurs organismes'?

a) "subventions directes, y compris des versements en nature”
i) Critéres généraux

743 Lestermes mémes de l'article 9:1 @) indiquent clairement que les "versements en nature" sont
une forme de subvention directe. Ainsi, une détermination en |'espéce de I'existence de "versements
en nature" serait aussi une détermination de I'existence d'une subvention directe.

7.44  Nous notons d'abord que, lorsguiil est question de subventions (comme a l'article 9:1 a)), le
sens ordinaire du terme "payment” ("versement") ne peut pas raisonnablement sappliquer & un
paiement au sens ou I'entend le droit des contrats (par exemple le paiement d'un travail ou du prix d'un
produit). Au lieu de cela, il désigne un acte gratuit, une prime ou un avantage fourni, par exemple, en
vue datteindre un objectif (par exemple dans le domaine des subventions a l'exportation, la
stimulation des exportations pour écouler des excédents existant sur le marché intérieur). Une
interprétation de l'article 9:1 @) selon laquelle il n'existe un paiement que s un avantage est accordé
simpose auss s 1'on considere le contexte généra de cette disposition, qui inclut I'article premier de

38 \oir la réponse du Canada & la question n° 23 que lui a posée le Groupe spécial. Au Québec, le
transformateur devra aussi payer une pénalité de 12 dollars par hectolitre.
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I'Accord SMC.** Celui-ci prescrit explicitement qu'un "avantage" doit étre conféré pour quiil y ait
"subvention" au titre de I'Accord SMC.**

745 Deuxiemement, l'expression "payments-in-kind" ("versements en nature') figurant a
I'article 9:1 @) doit étre normalement interprétée comme incluant |es paiements sous forme de produits
ou de travail par opposition au paiement d'argent.** Nous convenons avec les plaignants que tant la
fourniture d'un produit & un prix zéro que la fourniture d'un produit a un prix inférieur au prix normal
(quel que soit ce prix normal) peut étre considérée comme un versement en nature.

i) Ventes de lait au titre des classes spéciales 5 d) et €): la fourniture de lait & un prix inférieur
pour la fabrication de produits laitiers destinés a étre exportés

746 En l'espéce, aucun argent n'est versé a titre gratuit aux transformateurs/exportateurs.
Toutefais, les plaignants estiment que, dans le cadre du Programme des classes spéciaes de lait, les
transformateurs/exportateurs regoivent un versement en nature, & savoir du lait a un prix inférieur a
celui du lait vendu pour étre utilisé sur le marché intérieur.

7.47  Nous avons noté ci-dessus qu'un avantage doit étre conféré pour qu'il existe un versement en
nature au sens de l'article 9:1 a).>* En I'espéce, la question se pose donc de savoir si la fourniture de
lait aux transformateurs/exportateurs au titre des classes5d) ou €) confere un avantage a ces
transformateurs/exportateurs. 1l faut pour y répondre savoir quel est le critére approprié a appliquer
pour déterminer si lafourniture d'un produit & un certain prix confére un avantage.®® Suffit-il, comme
les plaignants le font valoir, que le lait utilisé a des fins d'exportation soit fourni aux transformateurs a
un prix inférieur au prix intérieur du lait pour qu'un avantage soit conféré a ces transformateurs
(ci-aprés dénomme "le premier niveau de référence’, a savoir le prix intérieur du lait)? Ou faut-il
établir que les transformateurs/exportateurs recoivent du lait au titre des classes 5 d) et €) aun prix qui
est non seulement inférieur au prix intérieur du lait, mais aussi inférieur au prix du lait que ces
transformateurs/exportateurs peuvent obtenir de toute autre source, en particulier le prix du lait quils
peuvent se procurer sur le marché mondial (ci-aprés dénommeé "le deuxieme niveau de référence”, a
savoir le prix le plus bas pouvant étre obtenu auprés de toute autre source)?

748 Silelait était fourni aun prix inférieur au prix le plus bas du lait pouvant étre obtenu auprés
de toute autre source (c'est-a-dire inférieur au deuxieme niveau de référence), il serait a fortiori fourni
aun prix inférieur au prix intérieur du lait (c'est-a-dire inférieur au premier niveau de référence). En
d'autres termes, si hous devions constater que le lait est fourni a un prix inférieur au deuxiéme niveau
de référence, il ne serait pas nécessaire de voir Sil est aussi fourni a un prix inférieur au premier

%9 Voir le paragraphe 7.23.

30 | 'article 1.1 b) de I'Accord SMC dispose ce qui suit: "Aux fins du présent accord, une subvention
seraréputée exister ... b) s un avantage est ainsi conféré".

%1 |_e New Shorter Oxford English Dictionary définit I'expression "en nature” comme signifiant "sous
forme de produits ou de travail et non d'argent; b) sous une forme similaire, de la méme maniére" (Ed. Brown,
L., Clarendon Press, Oxford, Volume 1, p. 1489).

%2 \/oir le paragraphe 7.44.

3% Nous notons & cet égard que l'article 1.1 b) de I'Accord SMC — auquel nous nous sommes référés
lorsque nous avons pris note de la prescription selon laquelle un "avantage' doit étre conféré, au
paragraphe 7.44 — exige seulement qu'il doit y avoir un avantage en général et que l'avantage doit de fait étre
conféré par la mesure ou |'arrangement qui est prétendument une subvention.
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niveau de référence. Sans faire de constatation sur la question du niveau de référence approprié, nous
allons donc en premier lieu nous fonder sur I'hypothése que le deuxieme niveau de référence, bien
qu'il soit plus favorable au Canada, est approprié en l'espéce. A notre avis, si le prix du lait des
classes5d) et €) est inférieur au prix auquel les transformateurs/exportateurs peuvent obtenir du lait
de toute autre source, une prime ou un avantage — c'est-a-dire quelque chose qu'ils n'auraient pas
obtenu autrement — serait certes conféré. Si tel é&ait le cas, nous considérerions que les
transformateurs/exportateurs recoivent des "versements en nature” au sens de l'article 9:1 a).

7.49  Nous alons donc nous demander ensuite s les transformateurs/exportateurs peuvent avoir
accés a du lait de toute autre source a des conditions, en particulier des prix, auss favorables que
celles qui sont offertes au titre des classes 5 d) et €).

7.50 Nous notons, premierement, que le lait relevant des classes5d) et €) est offert aux
transformateurs pour |'exportation & un prix trésinférieur acelui du lait destiné au marché intérieur 3
Le Canada ne conteste pas cela. Les classes 5 d) et €) permettent donc d'offrir du lait & des prix qui
sont manifestement inférieurs au premier niveau de référence que nous avons mentionné ci-dessus.>®
En outre, sagissant du deuxiéme critére, personne ne conteste qu'en se procurant du lait provenant de
I'une des autres classes de lait pour I'utiliser principalement sur le marché intérieur (classes1 a5 c))
les transformateurs/exportateurs n'obtiendraient pas un prix auss favorable que celui du lait offert au
titre des classes 5 d) ou €).3%

751 Deuxiémement, étant donné les tarifs é evés que le Canada applique a l'importation de lait de
consommation®’ (taux de 283,8 pour cent, qui seraramené & 241,3 pour cent en 2001), le prix du lait
des classes 5 d) et €) n'est pas seulement trés inférieur au prix intérieur du lait, il est aussi trésinférieur
au prix du lait de consommation importé aprés acquittement des droits. Le Canada ne conteste pas
cela et il ne conteste pas non plus que le taux de droit hors contingent quil impose sur les
importations de lait de consommation revient dans la pratique a empécher de telles importations. Aux
fins du deuxiéme niveau de référence, il n'est donc pas possible de considérer que les importations de
lait de consommation constituent une source d'approvisionnement en lait a un prix aussi favorable que
celui du lait offert au titre des classes 5 d) ou €).

7.52  Le Canada avance que les transformateurs de lait pour |'exportation peuvent se procurer leurs
intrants laitiers a des conditions aussi favorables que celles qui sont prévues au titre des classes 5 d)
ete) dans le cadre du Programme spécial dimportation pour réexportation.®® Sagissant des
importations de lait de consommation relevant de ce programme, il reconnait qu"il n'y a pas eu
dimportations de lait cru de transformation au cours des derniéres années en vertu du Programme

dimportation pour réexportation”.** Le Canada fait valoir, toutefois, que, dans le cadre de ce

394 Voir le tableau 3 figurant au paragraphe 2.51.

¥ \/oir le paragraphe 7.47.

3 \/oir le tableau 3 figurant au paragraphe 2.51.

%7 A I'exception du lait de consommation relevant du contingent tarifaire de 64 500 tonnes que le
Canada limite aux importations outre-frontiére de lait conditionné pour la vente au détail effectuées par des
Canadiens pour leur consommation personnelle, dont la valeur est inférieure a 20 dollars canadiens par
transaction.

38 Voir le paragraphe 2.11.

3 Communication orale faite par le Canada a la deuxiéme réunion de fond, paragraphe 74. Dans ses
observations sur la piece n° 56 des Etats-Unis, le Canada a précisé qu"une grande partie du lait de
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programme, |les transformateurs/exportateurs peuvent néanmoins importer des dérivés du lait, comme
du lait écrémé en poudre, du lait entier en poudre, du beurre et des dérivés du beurre. D'aprés lui, ces
composants du lait ne sont pas différents du lait, mais font partie du méme produit et peuvent étre
utilisés pour les mémes procédés de fabrication que le lait.

7.53 Nous notons gqu'en vertu du Programme d'importation pour réexportation, la décision sur le
point de savoir s du lait de consommation ou des dérivés du lait peuvent entrer sur le marché
canadien reléve en premier lieu du pouvoir discrétionnaire du Ministere des affaires étrangéres et du
commerce international. Les pouvoirs concernant le programme sont conférés par le paragraphe 8 de
la Loi sur les licences d'exportation et dimportation. Le paragraphe8 1) autorise le Ministre
responsable a "déivrer atout résident du Canada qui en fait la demande une licence pour I'importation
de marchandises figurant sur la liste des marchandises d'importation contrdlée, sous réserve des
conditions prévues dans la licence ou les réglements'.*® Le Canada indique que le pouvoir du
Ministre de fixer ces conditions ne fait I'objet d'aucun réglement spécifique. Par conséquent — méme
s les importations de lait de consommation et de dérivés du lait dans le cadre du Programme
dimportation pour réexportation pouvaient en théorie étre effectuées a un prix aussi favorable que
celui qui et offert dans le cadre des classes 5 d) et €) —lefait que le Ministre doit délivrer une licence
pour que ces importations soient autorisees et qu'il dispose d'un large pouvoir discrétionnaire pour ce
faire, est la preuve que ces importations ne sont pas dans la pratique offertes a des conditions aussi
favorables que celles qui sont offertes au titre des classes5d) et €). Aprés tout, la décision des
transformateurs travaillant pour |'exportation d'accéder ou non au lait de consommation ou aux
dérivés du lait dans le cadre de ce programme dépend en premier lieu non pas de considérations
commerciales (C'est-a-dire le prix) mais du pouvoir discrétionnaire des autorités canadiennes.

7.54  Nous notons par ailleurs que les transformateurs travaillant pour |'exportation n'‘ont jusqu'ici
jamais eu accés a du lait de consommation & des fins commerciales dans le cadre de ce programme.*
Le Canada fait valoir qu'aucune importation de lait de consommation n'est effectuée pour des raisons
commerciaes, a savoir les colts élevés du transport du lait de consommation. |l évoque aussi le fait
que le lait de consommation est périssable et que ses possibilités de commercialisation sont limitées.
Nous notons toutefois que le lait de consommation pourrait ére importé des Etats-Unis (vu leur
proximité). Etant donné que les Etats-Unis ont alégué devant le Groupe spécia quiils souhaitaient
avoir plus largement accés au marché canadien du lait de consommation (dans le cadre du contingent
tarifaire du Canada)’®, on peut supposer que les importations de lait de consommation sont en
principe techniguement et commercialement viables. Or, dans le cadre du Programme d'importation
pour réexportation, aucune importation de ce type n'est effectuée. A notre avis, cela indique que les
conditions et modalités de vente spécifiques prévues par ce programme ne sont manifestement pas
intéressantes d'un point de vue commercia par rapport a celles qui sont offertes au titre des
classes5d) ou €).

7.55 En outre, sagissant de |'accés aux dérivés du lait dans le cadre du Programme d'importation
pour réexportation, nous prenons note des arguments des plaignants selon lesguels il existe des
différences inhérentes entre le lait de consommation — offert au titre des classes5d) et €) — et les

consommation importé dans le cadre du Programme dimportation en vue de la fabrication suivie de
I'exportation était conditionnée pour la vente au détail ades frais d'utilisation sur les navires de croisiére”.

% pas ditalique dans I'original.
“OL v/ oir |e paragraphe 7.52 et la note de bas de page 399.

%02 \/oir les paragraphes 7.142 et suivants.
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dérivés du lait qui peuvent étre importés dans le cadre du programme. Le lait écrémé en poudre, par
exemple, ne contient aucune matiere grasse butyrique, ce qui fait qu'il doit subir une transformation
additionnelle pour pouvoir ére utilisé dans certains produits laitiers. Etant donné que le lait de
consommation contient des matieres grasses butyriques, il n'est pas soumis a une contrainte similaire.
Le lait entier en poudre, quant & lui, contient des matiéres grasses butyriques mais, étant donné que
tout le liquide en a é&é éliminé, il doit étre réhydraté pour la plupart des utilisations finales. La méme
contrainte vaut pour le lait écrémé en poudre, mais pas pour le lait de consommation. Dans les deux
cas, il faut prévoir du temps et des colts supplémentaires lorsqu'on utilise du lait en poudre comme
intrant au lieu du lait de consommation. Les Etats-Unis estiment par ailleurs que I'utilisation de lait en
poudre peut aussi modifier le golt du produit fini par rapport a celui qui serait obtenu avec du lait de
consommation. Le Canada semble reconnaitre certains de ces éléments lorsqu'il dit que "les poudres
de lait peuvent étre reconstituées pour étre utilisées dans la fabrication de certains produits laitiers ...
Ainsi, dans une certaine mesure, les poudres de lait soutiennent la concurrence sur les mémes
marchés que le lait de transformation liquide, €lles répondent aux mémes besoins et sont utilisées aux
mémes fins"'.*%

7.56 Nous notons que, méme si ces dérivés du lait font directement concurrence au lait de
consommation, i) les chiffres communiqués par les Etats-Unis indiquent — quoique d'une maniére
générale seulement — que les prix équivalent lait des dérivés du lait importés dans le cadre du
Programme d'importation pour réexportation ont été, au cours des quatre dernieres années, supérieurs
au prix du lait de consommation relevant des classes 5 d) et €)*™et ii) les transformateurs travaillant
pour I'exportation ont révélé quiils préféraient de trés loin le lait relevant des classes 5 d) et €) aux
intrants qu'ils pouvaient se procurer dans le cadre du programme (les exportations générées par le lait
des classes5d) et €) représentent environ 95 pour cent des exportations effectives totales).*® En
réalité, anotre avis, le fait que les excédents de lait de consommation et de dérivés du lait par rapport
aux besoins intérieurs du Canada sont écoulés régulierement (sans accumulation de stocks) laisse
présumer que les modalités et conditions offertes pour les classes 5 d) et €) sont plus favorables que
celles qui sont prévues dans le Programme dimportation pour réexportation. Les ééments
briévement décrits ci-dessus indiquent que les dérivés du lait ne peuvent pas, a toutes fins pratiques,
étre obtenus dans le cadre du programme a des conditions aussi favorables que celles dont sont
assortiesles classes 5 d) ou €).

03 Réponse du Canada a la question 28f) que lui a posée le Groupe spécial, non souligné dans
l'original.

% Etats-Unis, piéce n° 56. Dans notre décision du 16 décembre 1998, décrite dans ses grandes lignes
au paragraphe 7.17, nous sommes convenus que nous pouvions prendre en compte les chiffres contenus dans
cette piece. Nous avons soigneusement examiné les objections présentées par le Canada au sujet des chiffres
qui figuraient dans ses observations du 23 décembre 1998. Bien qu'il semble y avoir certaines inexactitudes
dans ces chiffres, et que ceux-ci ne puissent donc fournir que des indications générales, nous ne considérons pas
que les objections du Canada sont suffisamment importantes qu'il ne faille attacher aucun poids ala piece n° 56.
Nous notons, en outre, que le Canada n'a pas communiqué de chiffres ni d'indications qui réfutent véritablement
la tendance générale indiquée par les chiffres fournis par les Etats-Unis. En outre, de I'avis du Groupe spécial,
le fait que certaines des données communiquées par le Canada au sujet des exportations au titre du Programme
d'importation pour réexportation portaient sur des importations et des réexportations de produits laitiers
effectuées par des navires de croisiére lors d'escal es laisse planer un doute sur la pertinence de ces données et du
programme lui-méme.

“%% \/oir les réponses du Canada aux questions n° 1 et 3 b) que lui a posées le Groupe spécial.
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7.57  Pour lesraisons qui précédent’®, nous constatons que, pour ce qui est des classes 5 d) et ), le
Canada n'a pas satisfait a I'obligation® qui lui incombait d'établir que le Programme dimportation
pour réexportation offrait aux transformateurs travaillant pour I'exportation du lait — ou méme
d'ailleurs des dérivés du lait — a des conditions auss favorables que celles qui sont prévues pour les
classes5d) ou e).

758 D'une maniére plus générale — et pour toutes les raisons indiquées ci-dessus’® — nous
constatons que la fourniture de lait aux transformateurs/exportateurs au titre des classes 5 d) et €) aun
prix trés inférieur au prix intérieur du lait (c'est-a-dire inférieur au premier niveau de référence) et a
des conditions qui sont plus favorables que celles qui sont prévues pour toute autre source, y compris
dans le cadre du Programme dimportation pour réexportation (c'est-a-dire un prix inférieur au
deuxiéme niveau de référence) confére un "avantage” (8 I'on considére les premier et deuxieme
niveaux de référence que nous avons fixés plus t6t*™®) & ces transformateurs/exportateurs et, pour cette
raison, congtitue un versement en nature — a savoir la fourniture d'un produit a un prix réduit — au
sensdel'article 9:1 a).

iii) Ventes de lait au titre des classes spéciales 5 d) et €): la fourniture de lait pour la fabrication
de produits laitiers pour I'exportation par la CCL avec marge garantie pour le
transfor mateur

7.59 En dehors du fait que le lait est offert & un prix réduit qu'il n'est pas possible d'obtenir
autrement, nous notons que, pour ce qui est des ventes a l'exportation effectuées par la CCL
elle-méme — pour lesguelles la CCL charge un transformateur de fabriquer les produits laitiers avec du
lait obtenu au titre des classes 5 d) ou €) —, il y a un autre élément qui indique que les transformateurs
travaillant pour I'exportation recoivent un traitement spécial (c'est-a-dire un avantage) au titre des
classes 5 d) et €), qui n'est pas accordé par ailleurs pour des motifs commerciaux. En effet, auss
faible que soit le prix sur le marché mondia du produit laitier qu'il est demandé au transformateur de
produire — et, par conséguent, aussi faible que doive ére le prix du lait pour que le transformateur
puisse produire le produit laitier & un prix auss faible — le transformateur canadien travaillant pour
I'exportation est toujours certain d'obtenir une certaine "marge".*® Cette "marge” des transformateurs
couvre le colt de la transformation du lait en beurre ou en lait écrémé en poudre, par exemple, et un
rendement sur l'investissement des transformateurs.* Elle garantit que, pour ce qui est des
exportations de la CCL, les transformateurs peuvent avoir acces au lait aun prix qui permet [ui-méme
ala CCL de vendre les produits laitiers transformeés sur le marché mondia a un prix compétitif. Sans
le Programme des classes spéciales de lait, cette garantie offerte aux transformateurs/exportateurs ne
serait pas disponible aux conditions commerciales.

“% \/oir |es paragraphes 7.52 4 7.56.

“7\/oir le paragraphe 7.34.

“%8 \/oir les paragraphes 7.53 & 7.56.

“% \/oir le paragraphe 7.47.

410 v/oir les sections 1 vii) et 2 v) de I'Annexe B de |'Entente globale sur la mise en commun du lait de
classe spéciale qui indiquent respectivement ce qui suit: "[L]e transformateur recevra une marge réduite” et

"[L]es transformateurs recevront la pleine marge pour les produits vendus'.

“ \/oir Tribunal canadien du commerce extérieur, Profil de I'industrie laitiére canadienne, Rapport du
personnel, saisine n® GC-97-001, piece n° 8 de la Nouvelle-Zélande, page 36.
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7.60 A notre avis, cette marge garantie dont les transformateurs bénéficient pour certaines
exportations géenérées par le lait obtenu au titre des classes 5 d) et €) confirme la constatation que nous
avons faite au paragraphe 7.58, a savoir que la fourniture de lait aux transformateurs/exportateurs au
titre des classes5d) et €) aux conditions favorables indiquées confére un avantage a ces
transformateurs/exportateurs et, pour cette raison, constitue un paiement en nature au sens de
l'article 9:1 a).

iv) Conclusions concernant |e versement en nature offert aux transformateur s/exportateurs

761 Sanslesclasses5d) et e), les transformateurs travaillant pour I'exportation devraient, dans le
cadre du régime actuellement prévu pour le lait, payer un prix beaucoup plus éevé pour ce produit.
Gréce au lait de ces classes, les transformateurs/exportateurs bénéficient d'une protection contre le
prix éevé du lait sur le marché intérieur, les tarifs élevés a l'importation du lait de consommation et
- du moins en ce qui concerne les exportations effectuées par la CCL elle-méme — le risque de devoir
vendre les produits laitiers sur le marché mondia avec une marge réduite, sinon a perte.

7.62 Nous tenons a souligner, toutefois, que l'existence de ce "versement en nature' aux
transformateurs ne permet pas a lui seul d'établir I'existence d'une subvention a l'exportation au sens
de l'article9:1a). A notre avis, I'existence en particulier de marchés parallées pour I'utilisation
intérieure et I'exportation, sur lesquels des prix différents sont pratiqués, ne congtitue pas
nécessairement une subvention a l'exportation.**? La question de savoir si les "versements en espéce”
aux transformateurs constituent en I'occurrence une subvention a I|'exportation dépend de
l'intervention des pouvoirs publics dans I'octroi de ces versements.*® Elle est liée & la deuxiéme
condition énoncée al'article 9:1 a).

12 | a différence de prix peut résulter, par exemple, de tarifs dimportation éevés — mais compatibles
avec lesrégles de I'OMC — qui peuvent faire que les prix intérieurs sont supérieurs a ceux du marché mondial.
Dans ce cas, les producteurs efficients peuvent prendre la décision — en fonction de leur propre rentabilité — de
produire et de vendre également du lait a I'exportation, quoique a un prix inférieur au prix intérieur. Si la
décision de vendre sur le marché intérieur ou a l'exportation est prise par le producteur lui-méme sur la base de
considérations commerciales uniquement (par exemple, répartition des ventes entre les deux marchés en vue
d'obtenir des recettes totales maximales, compte tenu de la demande intérieure de lait en soi limitée et du prix a
I'exportation plus bas) — et non par les pouvoirs publics ou leurs organismes pour le compte des producteurs, on
ne pourrait pas alors a notre avis parler de subventions al'exportation au sens de l'article 9:1.

“3 A cet égard, nous prenons note du rapport du Groupe spécial Examen général prévu a l'article XVI,
paragraphe5 (du GATT de 1947), qui sest demandé quand les subventions devaient étre notifiées au titre de
I'article XVI du GATT. Le Groupe spécial y indiquait ce qui suit:

"Le groupe spécial a examiné la question de savoir si les subventions financées par des
perceptions non gouvernementales doivent faire I'objet d'une notification au titre de
l'article XVI. Le GATT ne soccupe pas des systémes mis en ocauvre par des particuliers
agissant indépendamment de leur gouvernement, si ce n'est que dans la mesure ou il permet
aux pays importateurs de prendre des mesures en vertu d'autres dispositions de I'Accord
général. D'une fagon générale, les systémes par lesquels un groupe de producteurs simpose
volontairement des contributions destinées a subventionner les exportations d'un produit
déterminé ne doivent pas étre signalés ... Ces considérations ont amené le groupe spécia a
estimer que pour déterminer si un systéme de perceptions et subventions jumelées doit étre
notifié, il convient d'examiner I'origine des fonds et la mesure dans laquelle I'Etat intervient
éventuellement pour les réunir. En conséquence ... le groupe spécial considére que les
PARTIES CONTRACTANTES devraient demander aux gouvernements de faire connaitre
tous les systémes de perceptions et de subventions jumelées concernant les importations ou les
exportations dont la mise en cauvre dépendrait d'une action de I'Etat sous une forme ou sous
une autre" (rapport adopté le 24 mai 1960, IBDD, S9/198, pages 201 et 202).
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b) octroyées ("provided" dans laversion anglaise) "par les pouvoirs publics ou leurs organismes®

7.63 Sagissant de cette condition, nous devons examiner s le lait offert a un prix réduit aux
transformateurs travaillant pour I'exportation au titre des classes5d) et €) — ce qui, hous l'avons
constaté plus haut, constitue un versement en nature — est fourni ("provided") par les pouvoirs publics
canadiens ou leurs organismes.

i) La fourniture de lait au titre des classes 5 d) et €) n'est pas financée par des fonds publics
mais par les producteurs de lait soit collectivement (intra-quota) soit individuellement (hors
guota)

7.64  Toutes les parties conviennent que, dans le cadre des classes 5 d) et €), il n'y a pas de fonds
publics directement mobilisés.*** Ni les pouvoirs publics canadiens ni leurs organismes n'achétent du
lait au prix intérieur élevé pour le vendre ensuite a perte, a un prix a l'exportation plus bas, le colt
étant alors couvert par des fonds publics. Nul ne conteste que seuls les producteurs de lait financent
les ventes de lait pour I'exportation. Pour ce qui est du lait produit dans les limites du quota attribué a
un producteur et exporté ultérieurement, la différence entre le prix & I'exportation et le prix intérieur
plus élevé est prise en charge collectivement par tous les producteurs de lait canadiens. En effet,
toutes les recettes d'exportation intra-quota sont mises en commun avec toutes les autres recettes
provenant du lait intra-quota. Cette mise en commun se traduit par un prix du lait moyen ou commun
— inférieur au prix intérieur — qui est le méme pour tout le lait produit intra-quota par un producteur
donné. Tout lelait produit hors quota se voit nécessairement appliquer le prix al'exportation plus bas.
Toutefois, en principe, seul le producteur qui produit le lait hors quota subit les conséquences de ces
recettes plus faibles. En effet, les recettes tirées du lait hors quota par un producteur ne sont
généralement pas mises en commun avec les recettes intraquota dégagées par les autres
producteurs.*”®

7.65 A notre avis, le fait que les pouvoirs publics n'allouent pas de fonds publics pour financer le
versement en nature n'empéche pas que ce versement en nature soit octroyé (“provided") par les
pouvoirs publics ou leurs organismes au sens de l'article 9:1 a). Le sens ordinaire du terme "provide"
ne se limite pas a une contribution financiére. Le sens donné par le dictionnaire de ce mot est le
suivant:

"1. prévoir. 2. prendre des mesures appropriées en vue d'un événement possible; se
préparer de maniere adéquate a ... 4. préparer, se préparer ou prendre des
dispositions en vue de (quelque chose qui sannonce) 5. équiper ou doter quelque
chose de ce qui est nécessaire pour un but déterming, fournir ou approvisionner
6. ... offrir; produire, alouer."**°

4 Quoi quil en soit, les plaignants n'ont pas contesté la mesure dans laquelle les colts intégraux

associés a l'administration du programme d'exportation des excédents de lait par rapport aux besoins nationaux
canadiens sont en fait recouvrés par la CCL et les gouvernements provinciaux ou leurs organismes.

415 voir toutefois le paragraphe 7.112.

“® The New Shorter Oxford English Dictionary, Ed. Brown, L., Clarendon Press, Oxford, Volume 2,
page 2392.
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i) Le degré d'intervention des pouvoirs publics requis pour qu'il y ait "octroi par les pouvoirs
publics ou leurs organismes' au titre del'article 9:1 a)

7.66 LeCanada nefait pasvaloir queles pouvoirs publics ninterviennent pas dans la fourniture de
lait au titre des classes 5d) et €). |l est d'avis que les pouvoirs publics n‘ont qu'une fonction de mise
en cauvre et de surveillance en ce qui concerne |I'établissement et |e bon fonctionnement du systéme.
D'apres le Canada, une telle intervention des pouvoirs publics ne correspond pas au niveau prescrit
par I'article 9:1 d). Les plaignants soutiennent que le systéme n'existerait pas sans intervention des
pouvoirs publics et qu'aucune des dispositions invoquées n'exige que les pouvoirs publics régissent
chaqgue aspect d'une mesure pour quil existe une subvention al'exportation. Les plaignants concluent
gue, en l'espece, I'intervention des pouvoirs publics dans le Programme des classes spéciaes de lait
correspond bien au niveau prescrit par 'article 9:1 a).

7.67 Laquestion de l'intervention des pouvoirs publics prescrite au titre de l'article 9:1 @) est une
guestion de degré qui doit étre traitée au cas par cas. En I'espece, nous devons examiner d'abord
comment le lait est offert au titre des classes5d) et €). Ensuite, nous devons évaluer dans quelle
mesure les pouvoirs publics canadiens ou leurs organismes interviennent dans ce processus. Sur cette
base — et en appliquant le sens ordinaire de I'expression "octroi par les pouvoirs publics ou leurs
organismes’ indiqué ci-dessus™’, dans son contexte et & lalumiére de 'objet et du but de I'Accord sur
I'agriculture™® -, nous déciderons sil est possible de dire que le versement en nature effectué au titre
des classes 5 d) et €) est octroyé par les pouvoirs publics canadiens ou leurs organismes.

iii) Comment le lait destiné a I'exportation est offert au titre des classes 5 d) et €)

Ventes delait al'exportation au titre de laclasse 5 d)

768 La classe 5 d) couvre les ventes a l'exportation dites "traditionnelles’. Ces ventes
traditionnelles — qui sont incorporées au quota national et représentent donc du lait intra-quota — sont
liées a certaines possibilités commerciaes, par exemple les contingents tarifaires de paystiers qui sont
traditionnellement ouverts aux exportateurs canadiens, ainsi qu'a des ventes découlant de relations
commerciales along terme. Le volume des ventes au titre de la classe 5 d) est fixé annuellement par
le Comité canadien de gestion des approvisionnements de lait (le "CCGAL").

7.69 Les exportateurs ayant acces a ces marchés traditionnels présentent a la Commission
canadienne du lait (la "CCL") des propositions d'achat de lait au titre de la classe 5d). La CCL
négocie la transaction, y compris le prix du lait, et délivre un permis qui permet a |'exportateur
dobtenir le lait requis aux fins des exportations prévues auprés de I'un des offices provinciaux de
commercialisation du lait. Les permis délivrés par la CCL au titre de la classe 5 d) indiquent les
produits laitiers a exporter.

Ventes de lait al'exportation au titre de laclasse 5 €)

7.70 Tant le lait intra-quota — principalement la "petite marge" ou marge de sécurité qui n'est
finalement pas utilisée sur les marchés intérieurs™ - que le lait hors quota peuvent étre exportés au
titre delaclasse 5 €). Le mécanisme d'écoulement des excédents de lait par le biais d'exportations au

“7Voir le paragraphe 7.65.
“18 \/oir |es paragraphes 7.24 et suivants.

9 \/oir le paragraphe 2.40.
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titre delaclasse 5 €) repose sur deux ééments opérationnels, I'un déclenché par la CCL, I'autre par les
transformateurs.

7.71 Dans le premier cas, la CCL prend dle-méme l'initiative d'écouler les excédents par
préemption. Pour cela, elle sera "guidée par un groupe consultatif établi par la CCL a cette fin".*°
Ce groupe consultatif, le Comité pour le retrait des surplus, décide sil y a un excédent de lait dans le
systeme. Sitel est le cas, laCCL peut déclencher e Programme de retrait des surplus par préemption.
Pour cela, elle n'a pas a demander aux offices provinciaux de commerciaisation du lait Sil existe des
excédents de lait par rapport aux besoins intérieurs. S elle décide de déclencher le programme, elle
écoulera activement les excédents en passant des contrats avec les transformateurs pour la fabrication
de produits destinés a I'exportation. A ce stade deux possibilités se présentent: soit i) la CCL,
agissant pour son propre compte, achete les produits laitiers et les exporte dans le cadre de
transactions qu'elle négocie avec les importateurs d'Etat d'autres pays, soit ii) elle délivre des permis
aux transformateurs qui leur permettent d'acheter du lait au titre de I'alinéa 5 €) aupres d'un des offices
provinciaux de commercialisation, aprés quoi ces transformateurs exportent eux-mémes ou par
I'intermédiaire de négociants les produits laitiers ainsi produits. Les permis délivrés par la CCL au
titre de la classe 5 €) indiquent les produits laitiers & exporter. Dans les deux cas, c'est la CCL qui
négocie le prix du lait avec le transformateur. Lorsquelle exporte elle-méme, c'est aussi elle qui
négocie lamarge du transformateur et lalui accorde.””

7.72 Le deuxieme cas se produit pendant la période ou le Programme de retrait des surplus
déclenché par la CCL est inactif. "L'acces aux contrats de la CCL pour |'écoulement des excédents
[est adors possible] & la demande des transformateurs individuels"*? Dans la pratique, un
transformateur qui veut produire pour I'exportation négocie d'abord les modalités d'une vente
potentielle de produits laitiers avec un acheteur étranger. 1l doit ensuite Sapprovisionner en lait, pour
produire le produit laitier, & un prix qui lui permettra d'effectuer la transaction. Pour cela, le
transformateur doit obtenir un permis de la CCL, qui lui donne la possibilité d'acheter du lait au titre
de la classe5€). Ce permis indique également les produits laitiers a exporter. La CCL ne peut
délivrer un tel permis que lorsque "toute demande de lait non satisfaite des transformateurs de [l&]
province, dans les classes 1 a 5 d) harmonisées, sera comblée". C'est elle qui négocie le prix du lait
avec le transformateur. Une fois que le transformateur a obtenu de la CCL un permis au titre de la
classe 5 €), il sadresse al'office local de commercialisation qui lui fournit effectivement le lait au prix
négocié. Dans ce deuxieme cas, la CCL peut auss acheter elle-méme les produits laitiers transformés
— produits avec du lait de la classe 5 €) — et les exporter. Les transformateurs recoivent aors "la
pleine marge pour les produits vendus', marge qui est négociée et accordée par la CCL.**

iv) Mesure dans laguelle les pouvoirs publics canadiens ou leurs organismes interviennent dans
I'offre delait au titre des classes 5 d) et €)

Pouvoirs publics canadiens et |eurs organismes

7.73 Le Canada est un FEtat fédéral avec un gouvernement fédéral et dix gouvernements
provinciaux. Le gouvernement fédéral et les provinces se partagent la responsabilité de la

2 Section 1 i) del'’Annexe B de I'Entente globale sur la mise en commun du lait de classe spéciale.
2 Section 1 vii) de I'Annexe B de I'Entente globale sur la mise en commun du lait de classe spéciale.
22 gection 2 i) de I'’Annexe B de I'Entente globale sur la mise en commun du lait de classe spéciale.

%23 Section 2 v) de I'Annexe B de I'Entente globale sur la mise en commun du lait de classe spéciale.
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réglementation du commerce des produits laitiers. Le gouvernement fédéral exerce ses pouvoirs sur
le commerce interprovincial et international en vertu de la Constitution. Tous les autres aspects de la
production et de la vente de lait relévent des provinces. Tant le gouvernement fédéral que les
gouvernements provinciaux sont des " pouvoirs publics' aux fins de I'article 9:1 a).***

7.74  Trois organismes participent a la prise de décisions directes au titre des classes 5 d) et €): la
CCL, les offices provinciaux de commercialisation et le CCGAL.

7.75  Premiérement, la CCL est une société d'Etat. Nul ne conteste qu'elle est un "organisme" du
gouvernement fédéral canadien au sensde l'article 9:1 a).*%

7.76  Deuxiémement, les offices provinciaux de commercidisation du lait sont établis et
fonctionnent dans un cadre juridique éabli par la légisation fédérale et provincide.*® Ces offices
exercent, pour ce qui est du commerce interprovincial et extérieur, des pouvoirs qui leur sont délégués
par le gouvernement fédéral par I'entremise de la CCL, ainsi que des pouvoirs qui leur sont délégués
par les administrations provinciales. Trois de ces offices (Alberta, Nouvelle-Ecosse et Saskatchewan)
sont, d'aprés le Canada, des organismes du gouvernement provincial. |l est possible de recourir aux
tribunaux canadiens pour faire appliquer les arrétés ou reglements édités par les offices provinciaux
de commercialisation. Dans la plupart des provinces, les décisions individuelles des offices peuvent
faire I'objet d'un recours auprés d'un office ou d'une commission de surveillance (dont le Canada
reconnalt |le caractére gouvernemental).

7.77 Si nous reconnaissons que les producteurs jouent un rble important dans les offices
provinciaux de commercialisation, hous notons aussi que ces offices agissent expressément en vertu
des pouvoirs qui leur sont délégués soit par le gouvernement fédéral soit par un gouvernement
provincial. En conseéquence, on peut présumer quils sont des "organismes’ des pouvoirs publics

424 | article XXIV:12 du GATT de 1994, qui fait partie du contexte de l'article 9:1 &) prévoit ce qui
suit:  "Chague partie contractante prendra toutes mesures raisonnables en son pouvoir pour que, sur son
territoire, les gouvernements et administrations régionaux et locaux observent les dispositions du présent
Accord." Dans la section qui concerne l'article XXIV:12, le Mémorandum d'accord sur I'interprétation de
I'article XXV de I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce de 1994 dispose expressément que
"[I]es dispositions des articles XXII et XXIIl du GATT de 1994, telles qu'elles sont précisées et mises en
application par le Mémorandum d'accord sur le reglement des différends, pourront étre invoquées pour ce qui
est des mesures affectant I'observation du GATT de 1994 prises par des gouvernements ou administrations
régionaux ou locaux sur le territoire d'un Membre". Ces dispositions signifient que toutes les dispositions du
GATT sappliquent aux "gouvernements et administrations régionaux et locaux" d'un Membre de I'OMC,
conformément au principe général du droit international public selon lequel une partie a un traité "ne peut
invoquer les dispositions de son droit interne comme justifiant la non-exécution d'un traité" (énoncé al'article 27
de la Convention de Vienne sur le droit des traités). L'article XXIV peut avoir pour effet de limiter I'obligation
d'un Membre de I'OMC, qui est un Etat fédéral, d'assurer lamise en caivre de ses obligations au titre du GATT.
Toutefois, a notre avis, il ne limite pas I'applicabilité des dispositions du GATT de 1994 (voir le rapport du
Groupe spécial Canada - Mesures affectant la vente de piéces de monnaie en or, L/5863, non adopté, daté du
17 septembre 1985, paragraphes53, 54, 63 et 64; le rapport du Groupe spécia Canada - Importation,
distribution et vente de boissons alcooliques par les organismes provinciaux de commercialisation, adopté le
22 mars 1988, S35/38, page 99, paragraphe4.33; et le rapport du Groupe spécial Canada - Importation,
distribution et vente de certaines boissons alcooliques par les organismes provinciaux de commercialisation,
S39/28, page 96, paragraphe 5.35).

5 \/oir |es paragraphes 2.12 & 2.15.

426 \/oir les paragraphes 2.16 & 2.20.
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canadiens au sens de l'article 9:1 8).**" A cet égard, nous nous référons au paragraphe 2 de la note
relative a l'article XV11:1 du GATT de 1994*® ainsi qua l'article XX1V:12 du GATT de 1994, qui
constituent tous deux une partie du contexte de l'article 9:1 a). Le fait que les offices provinciaux de
commercialisation ne peuvent pas édicter des arrétés ou des reglements sans l'aval des autorités
provinciales ou fédérales a éé confirmé par les tribunaux canadiens dans 'affaire dite Bari 11.*° Il a
été congtaté dans cette affaire que les offices provinciaux de commercialisation ne pouvaient pas agir
au niveau interprovincial ou international éant donné qu'ils ne disposaient pas du pouvoir fédéral
nécessaire. Cette lacune a maintenant été corrigée par une modification delaLoi sur laCCL.

7.78 A notre avis, lefait que laplupart des offices provinciaux ne sont pas formellement constitués
en tant qu'organismes des pouvoirs publics et que tous, sinon la plupart, sont composés, en totalité ou
en partie, de personnes qui sont auss des producteurs laitiers, ne modifie pas notre conclusion.
Lorsque — et dans la mesure ou — ces offices agissent en vertu d'un pouvoir gouvernemental
expressément délégué, on peut présumer quiils agissent en tant qu'organismes des pouvoirs publics.**
Notre conclusion n'est pas non plus modifiée par le fait que le pouvoir délégué aux offices leur laisse

2T A cet égard, nous nous référons a l'article 7:2 du Projet d'articles sur la responsabilité des Etats de la
Commission du droit international (CDI) — dont on peut considérer quil refléte le droit coutumier
international - , lequel dispose ce qui suit: "Est également considéré comme un fait de I'Etat d'aprés le droit
international le comportement d'un organe d'une entité qui ne fait pas partie de la structure méme de I'Etat ou
d'une collectivité publique territoriale, mais qui est habilitée par le droit interne de cet Etat & exercer des
prérogatives de la puissance publique, pour autant que, en l'occurrence, cet organe ait agi en cette qualité.”
(Rapport de la CDI sur les travaux de sa quarante-huitiéme session, Assemblée générale, Documents officiels,
cinquante et uniéme session, Supplément n° 10 (A/51/10), chapitre I11).

%8 | e paragraphe 2 de la note relative & I'article XVI11:1 du GATT de 1994 dispose ce qui suit: "Les
activités des offices de commercialisation créés par les parties contractantes qui, sans procéder a des achats ou a
des ventes, établissent cependant des réglements Sappliquant au commerce privé, sont régies par les articles
appropriés du présent Accord.” Etant donné qu'en conséquence le GATT de 1994 sapplique & ces activités des
"offices de commercialisation” — et que les offices provinciaux de commercialisation du lait du Canada sont, a
notre avis, des "offices de commercialisation” ainsi définis -, on peut supposer que la plupart des activités des
offices canadiens de commercialisation du lait sont de caractére gouvernemental.

%29 |_es offices provinciaux de commercialisation agissant en vertu du pouvoir qui leur est expressément
délégué par le gouvernement fédéral ou les gouvernements provinciaux sont, a notre avis, des administrations
"régionales’ ou "locales’ au sens de l'article XX1V:12 du GATT de 1994, dont il est question ci-dessus dans la
note 424. Voir acet égard le rapport du Groupe spécia de 1988 Canada — Importation, distribution et vente de
boissons alcooliques par les organismes provinciaux de commercialisation: "Le Groupe spécial a relevé qu'il
était admis que les régies provinciales des acools étaient des "administrations régionales’ au sens de
l'article XX1V:12" (rapport adopté le 22 mars 1988, S35/38, page 99, paragraphe 4.33) et le rapport du Groupe
spécial de 1992 Canada — Importation, distribution et vente de certaines boissons alcooliques par les
organismes provinciaux de commercialisation: "Le Groupe spécia a noté que les parties au différend étaient
convenues que les régies provinciales des alcools éaient des "administrations régionales’ au sens de
l'article XX1V:12 de I'Accord général et que cet article Sappliquait donc a toutes les pratiques provinciales en
cause" (rapport adopté le 18 février 1992, S39/28, page 96, paragraphe 5.35).

%0 B C. Milk Marketing Board v. Bari Cheese et al. (11 ao(t 1993), Vancouver C912303 (B.C.S.C.);
(14 aolt 1996), (B.C.C.A.), non publié.

3L Accepter I'argument du Canada — selon lequel les offices provinciaux de commercialisation ne sont
pas des organismes des pouvoirs publics parce qu'ils sont composés principalement de producteurs laitiers et
agissent al'initiative des producteurs — reviendrait a dire que la décision d'un ministre du gouvernement - qui par
exemple, est aussi un agriculteur ou qui a son électorat dans le secteur agricole — favorable aux agriculteurs ne
constituerait plus pour cette raison une action des pouvoirs publics mais une action privée des agriculteurs.
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une certaine marge de manoauvre. C'est précisément parce que les offices se voient conférer par les
pouvoirs publics le pouvoir de réglementer certains domaines eux-mémes que leurs actions
deviennent gouvernementales. Ce qui importe cependant c'est que les pouvoirs publics canadiens
assurent en dernier ressort le controle et la supervision de la plupart sinon de la totalité des activités
des offices.** Les pouvoirs publics définissent le mandat et les fonctions des offices et approuvent les
modifications qui leur sont apportées.**

7.79 Le troiséme organisme qui joue un réle dans la prise de décisions au titre des classes 5 d)
et e) est le CCGAL."™ Celui-ci a été établi par le Plan national de commercialisation du lait qui est
"un accord fédéral-provincid relatif ala mise en place d'un plan national de commercialisation du lait
visant a la réglementation de la commercialisation des produits du lait et de la créme en regard des
besoins canadiens et de tous besoins additionnels de lait de transformation au Canada'.*®
Neuf provinces et la CCL y ont adhé&é.**® Les organismes qui ont signé le Plan au nom de chaque
province sont généra ement les offices provinciaux de commercialisation du lait, I'office provincia de
surveillance (qui surveille les opérations de I'office provincia de commercialisation et dont le Canada
reconnait qu'il est une administration provinciale) et le ministre provincia de I'agriculture. Ces deux
entités et le ministre provincia de I'agriculture choisissent un seul "représentant désigné€" qui vote au
nom de la province visée. La CCL préside le CCGAL et elle aaussi un droit de vote. Les décisions
du CCGAL sont prises par consensus. Dans certains cas, les désaccords sont réglés par une décision
delaCCL. Le CCGAL est aussi "l'organisme de surveillance de la mise en cauvre"*® de |'Entente
globale sur la mise en commun du lait de classe spéciale. Cette entente a été conclue par les mémes
organismes que ceux qui ont signé le PNCL et I'emporte sur ce dernier. Les décisions du CCGAL au
titre de I'Entente globale sur la mise en commun du lait de classe spéciae sont prises par consensus.

*2 Dans I'affaire Bari |11, par exemple, la Cour supréme de la Colombie britannique a constaté que la
sous-délégation par le Gouverneur en conseil (de certains pouvoirs gouvernementaux qui lui étaient conférés par
laLoi surlaCCL) alaCCL, au CCGAL et aux offices provinciaux constituait une sous-délégation valide. Elle
a constaté que les fonctions sous-déléguées étaient administratives, pas légisatives, que la sous-délégation
découlait d'une "nécessité administrative" et que "des directives suffisantes avaient été données quant a la fagon
dont la CCL, le CCGAL et les offices devaient sacquitter de ces fonctions' (British Columbia Milk Marketing
Board and Canadian Dairy Commission v. Luigi Aquilini et al., Reasons for judgment of the Hon. Mr. Justice
Wong, 12 septembre 1997, paragraphe 117).

43 Cette délégation d'un pouvoir gouvernemental aux offices est & distinguer de l'intervention des
pouvoirs publics dans la mise en place d'un cadre juridique pour les banques privées par exemple (exemple cité
par le Canada). Non seulement les offices ont un cadre dans lequel ils peuvent fonctionner; mais encore ils se
voient conférer le pouvair de réglementer certains aspects du marché du lait. Au contraire, les banques privées
sont |également reconnues et assujetties a certaines régles et elles fonctionnent dans un cadre fixé par les
pouvoirs publics. Toutefois, contrairement aux offices, elles ne se voient pas conférer |e pouvoir de réglementer
elles-mémes les marchés financiers, par exemple.

3 \/oir les paragraphes 2.27 42.33.

“® Introduction A) du PNCL. Au sujet du PNCL, voir les paragraphes 2.21 42.26.

% Toutes les provinces canadiennes sont parties au PNCL, & |'exception de Terre-Neuve qui, d'aprés e
Canada, n'y participe pas parce que ses producteurs de lait produisent presgue exclusivement pour le marché
local du lait de consommation et qu'elle-méme n'a pas contribué par le passé a |'offre de lait de transformation

qui fait I'objet du Plan.

" pPartie |, section 1 de I'Entente globale sur la mise en commun du lait de classe spéciale.
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La CCL ne soccupe pas de régler les différends intervenant dans le cadre de cette entente, qui prévoit
une procédure spécifique a cet effet.”*®

7.80  Nous avons constaté gue tous les signataires du PNCL et de I'Entente globale sur la mise en
commun du lait de classe spécide — c'est-a-dire les gouvernements provinciaux et les offices
provinciaux de surveillance, la CCL et les offices provinciaux de commercialisation — peuvent étre
considérés comme des "organismes' des pouvoirs publics canadiens ou sont de fait des
gouvernements provinciaux du Canada. Nous devons donc présumer gue toutes les actions menées
par ces "organismes’ ou gouvernements par I'intermédiaire du CCGAL sont aussi des actions menées
par un "organisme" des pouvoirs publics canadiens. Nous reconnaissons le réle tres important joué
par les producteurs dans le CCGAL. Toutefois, éant donné la structure du CCGAL, les pouvairs qui
lui sont délégués et ses responsabilités (voir ci-dessus)™, I'intervention concréte des pouvoirs publics
dans le CCGAL est plus qu'évidente. Le PNCL lui-méme indique gque "la participation des autorités
fédérales et provinciaes est requise pour assurer I'adoption et la mise en cauvre [du] Plan"*° La
plupart des décisions du CCGAL exigent I'accord tant de la CCL (organisme du gouvernement
fédéral) que des gouvernements provinciaux signataires du Plan (le gouvernement provincia est I'un
des trois organismes choisissant le "représentant désigné€" d'une province). Dans certains cas de
désaccord entre les signataires du Plan, la CCL peut méme décider seule.

Intervention concrete des pouvoirs publics dans lafourniture de lait au titre des classes 5 d) et €)

7.81  Etant donné que nous avons estimé que la CCL était un organisme des pouvoirs publics et que
la plupart des actions menées par les offices provinciaux de commerciaisation du lait et le CCGAL
pouvaient aussi étre considérées comme étant menées par un "organisme" des pouvoirs publics, la
réponse ala question de savoir si lelait offert au titre des classes 5 d) et €) — dont nous avons constaté
plus tét quil était un versement en nature — est fourni par les pouvoirs publics canadiens ou leurs
organismes devient plus évidente.

7.82 Dans le cadre des classes 5 d) et €), les transformateurs/exportateurs ne peuvent avoir acces
au lait que sils obtiennent un permis de la CCL, organisme des pouvoirs publics. Ce n'est pas le
producteur qui décide de la quantité du lait qu'il vend pour I'exportation. Ce sont la CCL, agissant sur
les conseils du Comité chargé du retrait des surplus*!, le CCGAL ou les offices provinciaux de
commercialisation qui décident si les besoins intérieurs sont satisfaits et s par conséquent le lait
devrait étre considéré comme excédentaire et exporté. Ces exportations sont effectuées non pas
nécessairement parce qu'il n'est plus possible de vendre du lait sur le marché intérieur & un prix éevé,
mais principalement pour maintenir le prix intérieur & un niveau éevé.*” Comme I'a noté I'actuel
Président dela CCL, M. Guy Jacob:

“® voir I'annexe D de I'Entente globale sur la mise en commun du lait de classe spéciale, en vertu de
laquelle le CCGAL joue le role d'organisme de supervision et tente de régler le différend avant qu'il ne soit
soumis a un groupe d'arbitrage. La CCL agit en tant que secrétariat dans toute procédure de reéglement des
différends.

¥ \/oir le paragraphe 7.79.

“0 partie B) du Préambule du Plan, quatriéme paragraphe.

“1V/oir le paragraphe 7.71.
) 4“2 Au Comité permanent de I'agriculture et de I'agroalimentaire du 17 mars 1998, piéce n° 45 des
Etats-Unis, page5, un membre du Parlement (M. Jean-Guy Chrétien) a fait valoir que de nombreux

transformateurs sont disposés a produire et pourraient produire beaucoup plus de produits laitiers pour le marché
intérieur mais qu'ils ne peuvent avoir acces au lait nécessaire; alors que d'autres transformateurs, produisant
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"... LaCCL est I'organisation qui délivre des permis gréce auxquels
les transformateurs secondaires ou exportateurs peuvent acheter du
lait a des prix inférieurs. En d'autres termes, pour qu'un exportateur
puisse acheter du lait & un prix inférieur, il doit d'abord obtenir un
permis de la CCL. Cest aussi la CCL qui est chargée en dernier
ressort dassurer que les transformateurs secondaires ou les
exportateurs qui achétent du lait a un prix inférieur utilisent bien ce

lait aux fins auxquelles le permis a été délivré."**

7.83 Dans le cadre des classes 5 d) et €), une fois qu'un transformateur/exportateur a obtenu de la
CCL le permis requis, il doit sadresser a l'office provincia de commercialisation pour obtenir
effectivement le lait. Bien que I'office ne soit pas tenu de fournir ce lait, le Canada indique que, dans
la pratique, il le fait toujours. La encore, ce n'est pas le producteur de lait qui, indépendamment,
affecte une partie de sa production aux ventes a l'exportation mais bien I'office provincia de
commerciaisation qui offre ce lait a la demande de la CCL. Toutes les ventes de lait au Canada
doivent nécessairement passer par I'office provincial de commerciaisation. Un producteur ne décide
que de la quantité qu'il produit; il n'a aucun contrdle sur la partie de sa production qui sera exportée.
Le producteur sait seulement que, pour ce qui est de la production hors quota, il obtiendra des recettes
plus faibles al'exportation.

7.84 Clestle CCGAL qui fixe et guste périodiquement le niveau du quota et décide donc de la part
de la production de lait d'un producteur qui est dite "hors quota' et dégage donc des recettes plus
faibles al'exportation.*** C'est aussi le CCGAL qui fixe chaque année la quantité de lait qui peut étre
exportée au titre de la classe 5d). Pour les deux classes 5d) et €), cest la CCL qui, au bout du
compte, prend la décision d'exporter effectivement le lait en délivrant le permis requis. |l n'existe
aucun lien entre ce qui est hors quota pour le producteur et ce que la CCL autorise effectivement a
exporter. En rédité, la CCL peut méme décider que le lait hors quota ne devrait en fait pas étre
exporté mais vendu sur le marché intérieur pour combler un déficit.**

7.85 Nous rappelons en outre que la CCL négocie le prix du lait pour les transactions au titre des
classes5d) et €) ains que - pour les exportations effectuées par la CCL ellee-méme -, la marge du

pour I'exportation ont beaucoup plus largement acces au lait étant donné qu'il n'y a pas de risque d'inonder le
marché intérieur. Dans sa réponse, M. Guy Jacob, Président de la CCL a dit: "Oui, nous entendons le méme
message des transformateurs et des producteurs ... Les transformateurs disent qu'ils auraient des débouchés et
pourraient transformer davantage de lait sils avaient accés ala matiére premiére”.

3 Comité permanent de I'agriculture et de |'agroalimentaire, 17 mars 1998, piéce n° 45 des Etats-Unis,
page 2.

“4 |_e niveau du quota peut varier considérablement d'une année sur l'autre et peut méme étre gjusté
pendant I'année, de sorte qu'il peut étre difficile pour le producteur d'ajuster sa production en fonction de sa part
du quota. En 1995/96 et 1996/97, le quota national pour le lait de transformation (quota de mise en marché ou
QMM) sest chiffré a 44,2 millions d'hectolitres. En 1997/98, il a éé réduit de 3 pour cent, a 43,3 millions
d'hectolitres. En 1998/99, en revanche, il a été accru de 4 pour cent, a 44,7 millions d'hectolitres.

4% Celait hors quota bénéficie alors du prix intérieur plus élevé, qui n'ira pas directement au producteur
individuel (lequel n'obtient que les recettes plus faibles au titre de la classe 5 €)) mais est partagé entre tous les
producteurs.
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transformateur, que la grande majorité des ventes a I'exportation au titre de ces classes ont lieu a son
initiative™®; et qu'elle est elle-méme un gros exportateur de produits laitiers transformés.*’

) Constatation du Groupe spécial sur le point de savoir s le lait est fourni par les pouvoirs
publics ou leurs organismes

7.86 Comme on l'a vu ci-dessus, la CCL décide, sur les conseils d'autres organismes agissant en
vertu du pouvoir qui leur a éé délégué par les pouvoirs publics, sil est possible d'exporter du lait et en
quelle quantité. Elle offre le lait au titre des classes 5 d) et €) — de maniere tres directe, en délivrant
un permis. Enfin, les offices provinciaux de commerciaisation du lait, agissant par délégation de
pouvair, fournissent matériellement le lait aux transformateurs. Nous constatons donc, au vu des
circonstances specifiques de l'affaire, que le lait offert aux transformateurs travaillant pour
I'exportation au titre des classes 5 d) et €) aun prix réduit est fourni par les pouvoirs publics canadiens
ou leurs organismes au sens de l'article 9:1 a).

C) Constatation du Groupe spécial au titre de l'article 9:1 @)

7.87  Nous avons constaté plus t6t que la fourniture de lait & un prix inférieur aux transformateurs
travaillant pour I'exportation au titre des classes5d) et €) congituait un versement en nature aux
transformateurs/exportateurs subordonné aux résultats a I'exportation.**® Nous avons aussi constaté
que ce lait était fourni par les pouvoirs publics canadiens ou leurs organismes.**® Pour ces motifs™,
nous constatons que l'offre de lait au titre des classes5d) et €) constitue une subvention a
I'exportation au sensde l'article 9:1 a).

6. Article9:1c) del'Accord sur |'agriculture

7.88 Nous avons constaté que le Programme des classes spéciales de lait donnait lieu a une
subvention al'exportation visée al'article 9:1 a). Les plaignants estiment que ce programme constitue
auss une subvention a I'exportation visée al'article 9:1 ¢). Cette disposition soumet le type d'action
suivant aux engagements du Canada en matiere de subventions a |'exportation:

"versements a |'exportation d'un produit agricole qui sont financés en
vertu d'une mesure des pouvoirs publics, quils représentent ou non
une charge pour le Trésor public, y compris les versements qui sont
financés par les recettes provenant d'un prélévement imposé sur le
produit agricole considéré ou sur un produit agricole dont le produit
exporté est tiré."

“ En 1995/96, 96,6 pour cent des excédents écoulés l'ont été & I'initiative de la CCL; les chiffres
correspondants pour 1996/97 et 1997/98 sont de 91,49 pour cent et de 70,61 pour cent respectivement.

“T \oir la déclaration de M. Guy Jacob, Président de la CCL, Comité permanent de I'agriculture et de
I'agroalimentaire, 17 mars 1998, piéce n° 45 des Etats-Unis, page4: "La CCL continue d'exporter de grosses
guantités; I'année derniére [1997], ses exportations directes se sont chiffrées a environ 200 millions de dollars’.

“8 \oir le paragraphe 7.61.

“9 Voir le paragraphe 7.86.

0 \/0ir aussi les paragraphes 7.39 et 7.40.
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7.89 A notre avis, la premiére partie de I'article 9:1 ¢) — "versements a I'exportation d'un produit
agricole qui sont financés en vertu d'une mesure des pouvoirs publics' inclut les ééments clés d'une
subvention a I'exportation visée par cette disposition. La partie suivante donne des précisions — par
des exemples— quant au sens de ces édéments clés. Nous considérons donc que deux conditions
doivent ére remplies pour qu'il y ait une subvention al'exportation au titre de I'article 9:1 c):

a) I'existence de "versements a |'exportation d'un produit agricole";
b) qui sont "financés en vertu d'une mesure des pouvoirs publics'.
Nous alons examiner s ces deux conditions sont remplies en I'espéce.
a) "versements a l'exportation d'un produit agricole"

7.90 Nous avons constaté plus tét que la fourniture de lait a un prix réduit au titre des classes 5 d)
et € donnait lieu a des "versements en nature” au sens de l'article9:1a), qui alaient aux
transformateurs/exportateurs et qui éaient "subordonnés aux résultats a I'exportation”. " Au titre de
l'article 9:1 ¢), nous devons examiner s cette fourniture de lait donne lieu a un "versement a
I'exportation d'un produit agricole’. A notre avis, si le mot "versement" figurant & l'article 9:1 ¢)
devait inclure les "versements en nature", nous devrions conclure que la fourniture de lait a un prix
réduit au titre des classes5d) et €) constitue également un "versement" au sens de l'article 9:1 ¢).
Etant donné que, comme nous I'avons vu plus t6t**, la fourniture de ce lait meilleur marché n'est
possible que dans les cas ou les produits laitiers produits avec ce lait sont effectivement exportés, nous
devrions alors conclure qu'elle constitue un versement "a I'exportation d'un produit agricole”.®® A
notre avis, l'expression "versement a l'exportation d'un produit agricole’ signifie en effet que le
versement est subordonné a I'exportation de ce produit (en I'espéce, les produits laitiers transformés
qui sont spécifiés dans les permis délivrés par la CCL au titre des classes5d) ou €). Notre
constatation sur le point de savoir si le Programme des classes spéciales de lait donne aussi lieu a des
"versements a I'exportation d'un produit agricole’ au sens de l'article 9:1 ¢) ne dépend donc que du
point de savoir si le mot "versements' figurant dans cette disposition couvre non seulement les
versements en argent mais auss les "versements en nature’. C'est |a la question que nous allons
maintenant examiner.

7.91 Nous rappelons que, conformément aux regles dinterprétation des traités énoncées a
I'article 31 de la Convention de Vienne sur le droit des traités, le sens d'un terme doit étre déterminé
par référence a son sens ordinaire, replacé dans son contexte, et a la lumiere de I'objet et du but du
traité.

7.92 Sagissant du sens ordinaire du mot "payment" (versement), nous notons que le Oxford
English Dictionary donne de ce mot la définition suivante:

L \/oir les paragraphes 7.40 et 758.
2 \/oir le paragraphe 7.40.

3 Nous référant au paragraphe 7.41, dans la mesure ol les allégations des Etats-Unis couvrent aussi
toutes les autres classes de lait que les classes 5 d) et €), nous notons que les transformateurs qui produisent pour
le marché intérieur peuvent aussi (souvent exclusivement) avoir acces a toutes ces autres classes de lait. Rien de
ce qui est offert au titre de ces autres classes de lait ne pourrait donc constituer un versement "a I'exportation
d"'un produit agricole. Nous constatons donc que ces autres classes de lait ne donnent pas lieu a une subvention
al'exportation visée al'article 9:1 c).
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"1. action de payer ou acte consistant a payer; rémunération
d'une personne par de |'argent ou son équivalent; fait de donner de
l'argent, etc., en échange de quelgque chose en reglement d'une
dette". ™

Celaindique que le sens ordinaire du mot "payment” inclut alafois I'acte consistant a rémunérer une
personne par de |'argent et I'acte consistant a rémunérer une personne par son équivalent en nature, ce
que I'on appelle un "payment-in-kind " (versement en nature). De fait, les avantages prévus dans le
cadre du systéme de remises a l'exportation en place avant que le Programme des classes spéciaes de
lait ait été éabli®®® et |a fourniture de davantage de lait pour le méme prix dans le cadre de ce
programme sont a hotre avis tous deux couverts par le sens ordinaire du mot "versement”.

7.93 La vdidité de cette interprétation est confirmée s l'on tient compte du contexte du mot
"versement" tel quiil est utilisé al'article 9:1 ¢). Le contexte immédiat auquel il faut se reporter est, a
notre avis, la deuxiéme partie de I'article 9:1 ¢), qui définit plus avant le type de "versement" requis.
Il'y est question d'une "charge" pour le Trésor public (il n'est pas nécessaire que cet éément existe
pour guil y ait subvention a l'exportation au titre de l'article 9:1¢)). Nous considérons qu'une
"charge" peut résulter soit d'un transfert de fonds soit de la fourniture d'un produit a un prix réduit. La
deuxieme partie de |'article 9:1 c) donne aussi un exemple de subvention a l'exportation visee par cette
disposition. Il y est question de versements "financés par les recettes provenant d'un prélevement”.
"Financer" un "versement" peut se faire a notre avis par un transfert de fonds mais auss par
I'application d'un prix réduit & un produit. Par consequent, la deuxiéme partie de l'article 9:1 c)
confirme implicitement, a notre avis, que la notion de "versement" a l'article 9:1 ¢) couvre aussi les
versements en nature, comme la fourniture de lait a un prix réduit.

7.94  Nous estimons que les autres dispositions de I'Accord sur I'agriculture font également partie
du contexte de l'article 9:1 ¢). L'article 9:1 identifie certaines pratiques comme étant des subventions
a l'exportation soumises aux engagements de réduction contractés par les Membres de 'OMC. Ces
engagements prennent la forme d'un plafond imposé aux "dépenses budgétaires’ et aux quantités
exportées pour lesgquelles des subventions a I'exportation peuvent étre accordées. 1ls sont spécifiés
pour chague année de la période de mise en oeuvre dans la Liste du Membre de 'OMC concerné.
D'apres l'article9:2a), les niveaux dengagement en matiere de subventions a I'exportation
représentent "pour ce qui est des subventions a |'exportation énumérées [a I'article 9:1]: i) dans le
cas des engagements de réduction des dépenses budgétaires, le niveau maximal des dépenses au titre
de ces subventions qui peuvent étre prévues ou engagées pendant cette année pour le produit agricole,
ou groupe de produits, considéré".*® En principe, le plafond concernant les "dépenses budgétaires’
sappligue donc a toutes les subventions a I'exportation énumérées a l'article 9:1, y compris les
subventions a I'exportation au titre de l'article 9:1c). Le concept de "dépenses budgétaires’ est
toutefois défini & l'article 1 ¢) comme incluant les "recettes sacrifiées'. Etant donné par conséquent
gue la notion de "versement” al'article 9:1 c) inclurait auss les "recettes sacrifiées', on peut conclure
gue les "versements' englobent non seulement les versements en argent mais aussi les versements en

** The Oxford English Dictionary (2°™ édition) — Volume XI, Clarendon Press Oxford, pages 379
et 380 (pas ditalique dans I'original).

%> Nous notons a cet égard que le Canada, pendant nos travaux, a reconnu que son précédent systéme
de préléevements — dans lequel des prélévements étaient imposés a tous les producteurs de lait et des
remboursements étaient effectués grace au montant de ces prélévements — donnait lieu a des "versements' au
sensde l'article 9:1 ¢).

% pas ditalique dans 'original.
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nature, c'est-a-dire les "recettes sacrifiées' du fait que le lait est fourni pour la fabrication de produits
d'exportation & un prix réduit (en lI'occurrence, les recettes plus élevées qui pourraient étre obtenues
sur le marché intérieur du lait sont "sacrifiées' par les producteurs). En d'autres termes, étant donné
gue les "recettes sacrifiées" doivent étre prises en compte pour le calcul des niveaux des engagements
de réduction —y compris le niveau des subventions a |'exportation visées a l'article 9:1 c) — elles
devraient implicitement étre incluses aussi dans la définition des subventions a I'exportation pour
lesquelles ces engagements de réduction sont contractés, y compris la définition des subventions a
l'exportation au titre de I'article 9:1 ). A notre avis, cet dément confirme notre interprétation selon
laguelle les "versements' au sens de l'article 9:1 c) incluent les "versements en nature”.

7.95 L'idée que les subventions a I'exportation identifiées a l'article9:1 en général, et a
I'article 9:1 ) en particulier, englobent également les versements en nature et, plus précisément, la
fourniture d'un produit & un prix réduit, et aussi confirmée par d'autres ainéas de l'article 9:1.
L'article 9:1 a) traite des "subventions directes, y compris des versements en nature”. L'article 9:1 b)
mentionne la vente ou I'écoulement al'exportation de stocks de produits agricoles constitués a des fins
non commerciales "a un prix inférieur au prix comparable demandé pour le produit similaire aux
acheteurs sur le marché intérieur”. L'article 9:1 d) vise la réduction des co(ts de la commercialisation
des exportations. Enfin, I'article 9:1 €) concerne lestarifs de transport et de fret intérieurs réduits pour
les expéditions al'exportation. Aucune des dispositions de I'article 9:1 — pas méme |'article 9:1 a), qui
traite des "subventions directes' — ne semble étre limitée aux contributions en argent uniquement;
toutes, d'une maniere ou d'une autre, explicitement ou implicitement, incluent une référence aux
versements en nature, par exemple des prix inférieurs ou une réduction des colts ou tarifs. A notre
avis, cet dément confirme lui auss notre interprétation selon lagquelle les "versements' au sens de
I'article 9:1 c) englobent les versements en nature.

7.96 Le Canadafait valoir que, si les rédacteurs de I'Accord sur I'agriculture avaient voulu que le
mot "payment" (versement) al'article 9:1 c¢) inclue les versements en nature, ils auraient explicitement
ajouté cette expression au texte. Le Canada se référe a d'autres dispositions dans lesquelles cette
expression a été gjoutée. En particulier, il se référe au paragraphe 5 de I'Annexe 2 de I'Accord sur
I'agriculture, qui mentionne les "versements directs... (ou ... recettes sacrifiées, y compris les
paiements en nature)". Toutefois, anotre avis, I'inclusion des "paiements en nature”" ne restreint ni ne
compl éte le sens du mot "versement” mais bien celui de I'expression "versement direct". En outre, si
une autre disposition, faisant partie du contexte de l'article 9:1 c), définit les "versements directs"
comme incluant les "versements en nature", nous considérons que |'on peut présumer que le terme
plus généra de "versements' figurant a l'article 9:1 c) inclut a fortiori les "versements en nature".
Dans aucune disposition de I'Accord sur I'agriculture le terme "versement” n'est en soi explicitement
défini comme excluant ou incluant les versements en nature. L'article 9:1 a), par exemple, traite des
"subventions [et non des "versements'] directes, y compris des versements en nature'. Comme nous
['avons vu plus tot, le sens ordinaire du mot "payment”, ains que le contexte dans lequel il est utilisé &
I'article 9:1 c), indiquent au contraire que les " payments" n'incluent pas seulement les versements en
termes monétaires mais aussi les versements en nature.*’

7.97 Dans le méme ordre didée, le Canada se référe au rapport de I'Organe d'appel sur |'affaire
Canada — Périodiques dans lequel il est dit que I'expression "l'attribution aux seuls producteurs
nationaux de subventions, y compris les subventions provenant du produit des taxes ou impositions

“*” Nous ne sommes pas convaincus non plus par I'argument du Canada selon lequel, dans la version
francaise de l'article 9:1 c), le mot utilisé est celui de "versement" qui, d'aprés le Canada, ne désigne que les
versements en termes monétaires. Nous notons a cet égard que, dans le texte francais de l'article 9:1 a),
I'expression "payments-in-kind" est traduite par "versements en nature". Cela confirme a notre avis que le sens
du mot francais "versement" n'exclut pasle "versement en nature'.
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intérieures’ figurant al'article 111:8 b) du GATT de 1994 était interprétée comme incluant uniquement
"|'attribution de subventions qui entrainent des dépenses financées sur le budget de I'Etat".*® Il a
donc éé congtaté que la réduction des tarifs postaux accordée par les postes canadiennes pour la
distribution de certaines publications était exclue de I'exemption au titre de l'article 111:8 b). A notre
avis toutefois, il faut établir une distinction entre le terme "payments' (attribution) utiliseé a
l'article [11:8 b) et ce méme terme utilisé a l'article 9:1 ¢), et cela en raison des contextes différents
dans lesquels il figure et de I'objet et du but différents qu'il vise. Premierement, l'article 111:8 b) ne
prévoit qu'une exemption spécifique aux dispositions concernant le traitement national de l'article Il
pour I'attribution (payment) de certaines subventions a la production, a savoir "I'attribution aux seuls
producteurs nationaux de subventions'.** Il ne donne en aucune facon une définition générale de ce
gu'est une subvention — et encore moins une subvention a l'exportation — aux fins du GATT de 1994
(et encore moins aux fins de I'Accord sur I'agriculture). En revanche, |'article 9:1 c) donne un
exemple concret de subvention a |'exportation, qui ne donne pas lieu a une exemption a toute autre
disposition mais fait partie d'une liste positive de subventions a l'exportation soumises aux
engagements de réduction au titre de I'Accord sur I'agriculture.*® Deuxiémement, I'article 111:8 b)
exempte "I'attribution aux seuls producteurs nationaux de subventions' des obligations énoncées a
l'article I11 et énumére certains "payments" atitre d'exemple de ces subventions. En d'autres termes,
lorsguil donne I'exemple de certains "payments’, l'article 111:8 b) ne définit ni ne précise les termes
plus généraux de "subventions' ou de "versements' (payments) — ce terme étant le seul qui figure a
l'article 9:1 c) et le terme que hous devons interpréter ici — mais |'expression plus étroite "attribution
aux seuls producteurs nationaux de subventions'. Rappelant aussi les éléments textuels et contextuels
propres al'article 9:1 ¢) qui sont analysés ci-dessus™ - et que I'on ne retrouve pas a l'article 111:8 b) —
nous considérons donc que la référence faite par le Canada a l'article [11:8 b) du GATT de 1994 ne
modifie pas notre interprétation selon laquelle le terme "versements' al'article 9:1 ¢) comprend aussi
les versements en nature.

7.98 Le Canada alléegue en outre quil n'y a pas de recettes pouvant étre sacrifiées par les
producteurs en ce qui concerne les ventes de lait aux fins d'exportation au titre des classes 5 d) et €) «,
par conséquent, qu'il n'y a pas de versement en nature fait par ces producteurs. |l estime que, dans le
systeme canadien de commerciaisation du lait, ce lait ne peut pas étre vendu sur le marché a des fins

“% Rapport de I'Organe d'appel sur |'affaire Canada — Certaines mesures concernant les périodiques,
adoptéle 30 juillet 1997, WT/DS31/AB/R, page 38.

9 article11:8 b) dispose ce qui suit: "Les dispositions du présent article n'interdiront pas
I'attribution aux seuls producteurs nationaux de subventions..." (pas ditalique dans!'original).

40 A cet égard, nous prenons note du rapport du Groupe spécial Indonésie — Certaines mesures
affectant I'industrie automobile, adopté le 23 juillet 1998, WT/DS54/R, qui met |'accent sur le caractére spécial
et différent du contexte et de I'objet et du but de I'article 111, et en particulier de I'article 111:8 b), en indiquant au
paragraphe 14.33: "Comme c'était le cas dans le cadre du GATT de 1947, nous pensons que l'articlelll du
GATT del1994 et les régles de I'OMC relatives aux subventions concernent des problemes différents.
L'article Il continue dinterdire la discrimination entre produits nationaux et produits importés pour ce qui est
des taxes et autres réglementations intérieures, y compris les prescriptions relatives a la teneur en éléments
d'origine locale. Il ne "proscrit" ni ne "prohibe" l'octroi de subventions en tant que telles’; et au
paragraphe 14.43: "Nous considérons que l'article I11:8 b) a pour objet de confirmer que les subventions auix
producteurs ne sont pas contraires a l'article 11, pour autant qu'elles ne comprennent pas un élément établissant
une discrimination entre produits importés et produits nationaux. A notre avis, I'expression "I'attribution aux
seuls producteurs nationaux de subventions' vise a faire en sorte que seules les subventions accordées aux
producteurs, et non la discrimination fiscale ou d'autres formes de discrimination affectant les produits, soient
considérées comme des subventions aux finsdel'article I11:8 b) du GATT".

“61\/oir les paragraphes 7.92 47.96.
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d'exportation Sil est nécessaire pour répondre aux besoins intérieurs du pays. Aing, il n'est pas
possible de vendre du lait aux fins d'exportation a des prix fondés sur les prix du marché mondial tant
guiil est possible de le vendre sur les marchés intérieurs aux prix intérieurs plus élevés. D'apres le
Canada, |'expression "recettes sacrifiées' suppose un choix entre plusieurs marchés, un choix auquel il
est renonce; or, dans 'affaire al'examen, les producteurs n‘ont pas le choix.

7.99  Pour répondre a l'argument du Canada, nous reconnaissons que le producteur de lait —en ce
qui concerne le lait des classes 5 d) et €) — n'a pas le choix entre vendre son lait a un prix plus élevé
sur le marché intérieur et le vendre a un prix inférieur pour I'exportation. Toutefois, nous le faisons
pour des raisons différentes de celles qu'avance le Canada. Comme nous I'avons vu plus tot, ce n'est
pas le producteur de lait qui prend la décision concernant I'allocation de sa production de lait.*®* Ce
sont la CCL (agissant sur les conseils du Comité chargé du retrait des surplus), le CCGAL et les
offices provinciaux de commercialisation qui décident si les besoins intérieurs sont satisfaits et, par
conséquent, s le lait devrait étre considéré comme "excédentaire” et exporté. De telles exportations
sont effectuées non pas nécessairement parce qu'il n'est plus possible de vendre du lait sur le marché
intérieur a un prix plus élevé, mais principalement pour maintenir le prix intérieur a son niveau
élevé®® Sil est donc décidé — par voie d'un permis délivré par la CCL au titre des classes 5 d) ou €) —
que le lait intra-quota doit étre exporté, le producteur de lait doit accepter un prix plus bas. Par suite
de la mise en commun de toutes les recettes tirées du lait intra-quota, ce prix plus bas fait que les
producteurs de lait recoivent un prix commun moyen plus bas pour tout leur lait intra-quota.
Sagissant du lait hors quota, c'est la encore du fait des pouvoirs publics canadiens ou de leurs
organismes — par l'intermédiaire du CCGAL — qu'une certaine quantité de lait est définie comme étant
hors quota. Quand il est ains défini, le lait obtient nécessairement un prix plus bas fondé sur le prix
du marché mondial. Par conséguent, chaque fois que des producteurs produisent du lait hors quota,
ains qu'il est défini par les pouvoirs publics canadiens ou leurs organismes, ils doivent le vendre aun
prix lié al'exportation plus bas.

7.100 Le Canada adonc raison lorsgu'il dit que les producteurs n‘ont pas de choix & opérer pour ce
qui est de l'allocation du lait des classes 5 d) et €). Toutefois, a notre avis, Sil en est ains (en d'autres
termes, s le choix des producteurs est prédéterminé), c'est non pas —comme le donne a penser le
Canada— pour des raisons commerciales (par exemple, parce que la demande intérieure est plus
faible, le producteur décide - en fonction de sa rentabilité - et afin de maximiser ses recettes totales,
d'alouer une certaine partie de sa production aux marchés d'exportation sur lesquels le prix est
inférieur), mais en raison d'une mesure des pouvoirs publics. Dans le systéme canadien, la vente de
lait & des fins d'utilisation sur le marché intérieur n'est plus une option possible (en d'autres termes, le
choix d'obtenir des recettes plus élevées est retiré) principalement parce que les quotas — fixés par les
pouvairs publics canadiens ou leurs organismes — sont totalement utilisés, pas parce que la demande
intérieure de lait est satisfaite. Comme on I'a vu plus t6t, les producteurs auraient probablement la
possibilité de vendre davantage de lait sur le marcheé intérieur sils y étaient autorisés, quoique
probablement & un prix |égérement inférieur.*** Pour conclure, nous considérons que les producteurs
renoncent bien & un choix ou a des recettes (qui sont sacrifiés) — quoique par le biais d'une mesure des
pouvoirs publics— e, par conséquent, effectuent un versement en nature aux
transformateurs/exportateurs au sens de l'article 9:1 c).

2 \/oir |es paragraphes 7.82 et suivants.
“3 \/oir le paragraphe 7.82 et la note de bas de page 442.

44 1 pid.
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7.101 Pour conclure, un examen approfondi du sens ordinaire du terme "versements' figurant a
I'article 9:1 c), dans son contexte et alalumiére de I'objet et du but de I'Accord sur I'agriculture, nous
amene a conclure que ce terme englobe les versements en nature et donc, en I'espece, la fourniture de
lait aun prix réduit. Rappelant nos considérations exposées au paragraphe 7.90, hous constatons donc
que lafourniture de lait aux transformateurs/exportateurs au titre des classes 5 d) et €) donne lieu aun
"versement al'exportation d'un produit agricole' au sensdel'article 9:1 c).

b) versements "financés en vertu d'une mesure des pouvoirs publics'

7.102 Nous rappelons que nul ne conteste que les versements en nature effectués au titre des
classes 5 d) et €) ne représentent pas directement une charge pour le Trésor public.*® Le cot de la
vente de lait & un prix réduit pour |'exportation n'est pas a la charge des pouvoirs publics. 1l est ala
charge des producteurs de lait pris soit collectivement (par la mise en commun des recettes
d'exportation intra-quota plus faibles avec les recettes plus é evées dégagées des ventes sur le marché
intérieur et le versement d'un prix commun moyen a tous les producteurs pour tout le lait intra-quota)
soit, du moins en principe, individuellement (en ce qui concerne le lait hors quota, pour lequel les
recettes ne sont généralement pas mises en commun avec les recettes plus éevées des autres
producteurs de lait). Toutefois, a notre avis, il ressort clairement du libellé de I'article 9:1 ¢) que les
versements financés par les producteurs peuvent en principe étre visés par cette disposition.
L'expression "qu'ils représentent ou non une charge pour le Trésor public* indique explicitement que
cet dément n'est pas a prendre en compte aux fins de l'article 9:1 ¢). En outre, cet article donne
explicitement un exemple de versement financé par les producteurs qui releve de son champ
d'application, a savoir les "versements qui sont financés par les recettes provenant d'un prélévement
imposé sur le produit agricole considéré ou sur un produit agricole dont le produit exporté est tiré".
L'expression "y compris' indique que les versements financés par des prélévements sur des produits
agricoles ne constituent qu'un exemple de subvention & I'exportation financée par les producteurs
visée a l'article 9:1 c). Pour décider si le programme en cause ici est ou non un autre exemple de
subvention a l'exportation de ce type, hous devons maintenant voir si ce programme donne lieu a des
versements "financés en vertu d'une mesure des pouvoirs publics'.

7.103 Nous avons constaté plus tét que le type et le degré dintervention des pouvoirs publics en ce
gui concerne l'offre de lait aux transformateurs/exportateurs au titre des classes 5 d) et €) étaient tels
que le versement en nature visé éait "octroy€" par les pouvoirs publics canadiens ou leurs organismes
au sens de l'article 9:1 a).**®* Nous rappelons en particulier que, par le biais du Programme canadien
des classes spécides de lait, les pouvoirs publics canadiens ou leurs organismes décident quand le lait
doit étre exporté, négocient le prix de ce lait et fournissent effectivement le lait aux

transformateurs/exportateurs.

7.104 Nous notons en outre que c'est I'office provincia de commerciadisation du lait, aidé par la
CCL et opérant en vertu d'un pouvoir fédéra et/ou provincia qui lui a éé délégué, i) qui calcule le
montant du cheque mensuel qui doit étre envoyé a chaque producteur de lait en vertu des dispositions
pertinentes en matiere de mise en commun et des régles ou reglements spécifiques que la province
visée applique pour ce qui est des versements correspondant au lait hors quota; et ii) qui verse au bout
du compte aux producteurs de lait un revenu mensuel calculé sur la base de leur production et des
recettes tirées du lait par le biais du programme pendant une certaine période. Tout le lait passe
nécessairement par les offices provinciaux de commercialisation du lait qui, avec la CCL et le
CCGAL, organisent toutes les ventes de lait, percoivent les recettes obtenues des

“%% \/oir |e paragraphe 7.64.

“%6 \/oir le paragraphe 7.86.
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transformateurs/exportateurs pour le lait vendu et finalement reversent ces recettes —en particulier
celles qui sont tirées du lait vendu au titre des classes 5 d) et €) — aux producteurs de lait aprés des
calculs complexes.

7.105 Nous notons en outre que, en vertu de la Loi sur la CCL, celle-ci est autorisée entre autres
choses i)a "distribuer aux producteurs [de lait ou de créme] I'argent provenant de la
commercialisation de toute quantité ... de lait ou de créme"*®’; i) & "éablir le prix, ou le prix
minimum ou maximum, payable a elleméme ou au producteur de lait ou de créme pour la
commerciaisation [de toute quantité ... de lait ou de créme], de méme que les facteurs servant a
déterminer le paiement et les modalités de celui-ci"*®; et iii) &"percevoir le prix payable a elle-méme
ou a tout producteur pour cette commercialisation, ou [d recouvrer les sommes correspondantes
devant le tribunal compétent".*® La CCL calcule aussi |es recettes regues par chaque province pour
les ventes de lait des classes spéciaes sur la base des données fournies par les offices provinciaux de
commercialisation et peut vérifier les livres des transformateurs/exportateurs pour sassurer qu'ils ont

utilisé le lait des classes 5 d) et €) a desfins d'exportation.

7.106 Pour ces motifs*®, nous constatons que le versement en nature offert au titre des classes 5 d)
et e), asavoir lafourniture de lait a un prix réduit aux transformateurs/exportateurs, bien qu'il ne soit
pas financé directement sur des fonds publics, n'en est pas moins "financé en vertu d'une mesure des
pouvairs publics' au sens de l'article 9:1 c).

Considérations additionnelles concernant les ventes de lait intra-guota

7.107 Nous trouvons une nouvelle confirmation de la constatation que nous avons formulée au
paragraphe précédent, pour ce qui concerne le lait intra-quota vendu au titre des classes 5 d) ou e),
dans le fait que les recettes tirées du lait intra-quota sont mises en commun avec toutes les autres
recettes provenant du lait intra-quota.**

7.108 Au niveau national, un systéme mettent en commun toutes les recettes tirées du lait
intra-quota de la classe spéciale 5 a été créé par I'Entente globale sur la mise en commun du lait de
classe gpécide. Cette entente a été conclue par les mémes organismes que ceux qui ont éabli le
CCGAL. Samise en oeuvre est surveillée par le CCGAL, organisme dont nous avons jugé plus tot
quil était (du moins dans une certaine mesure) un organisme des pouvoirs publics canadiens.*”> En
outre, pour permettre a la CCL d'administrer ce systéme de mise en commun, la Loi fédérae sur la
CCL aété modifiée. L'dinéa9 1) f) delaLoi, telle qu'elle a &é modifiée, donne ala CCL le pouvoir

" Loi sur laCCL, ainéa9 1) f) i).

“8 |oi sur laCCL, ainéa9 1) g).

9 oi surlaCCL, ainéa9 1) h).

10 \/oir les paragraphes 7.103 &7.105.

4 A cet égard, nous notons que la Nouvelle-Zélande et les Etats-Unis ont fait valoir que les
classes 5 d) et €) constituaient une subvention a I'exportation accordée aux tranformateurs/exportateurs de lait,
financée par les producteurs de lait et subordonnée a I'exportation du produit laitier transformé. Aucun
plaignant n'a donné a entendre que la mise en commun des recettes tirées du lait intra-quota représentait un
versement a certains producteurs de lait qui était financé par d'autres producteurs de lait et subordonné a
I'exportation de lait.

42 \/oir le paragraphe 7.80.
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fédéral d"établir et [d]exploiter un ou plusieurs systémes de mise en commun pour la
commercialisation du lait ou delacréme".

7.109 Au niveau interprovincial, deux ententes de mise en commun ont été conclues, I'une entre six
offices provinciaux de I'Est (I"'entente P6"), l'autre entre quatre offices provinciaux de |'Ouest
(I"entente P4"). Ces deux ententes servent a mettre en commun toutes les recettes provenant du lait
intra-quota autres que les recettes au titre de la classe spéciale 5 (qui sont mises en commun au plan
national). Trait caractéristique, elles ont éé conclues par les gouvernements, offices de
commercialisation et offices de surveillance provinciaux pertinents, dont nous avons présumé plus tét
quils étaient tous des organismes des pouvoirs publics canadiens.*”® Par ailleurs, la CCL est
ellee-méme signataire de ces deux ententes. On trouvera aux paragraphes 2.59 a 2.63 ci-dessus un
exemple de lafagon dont la mise en commun du lait intra-quota fonctionne dans la pratique.

7.110 Le pouvoir conféré aux offices provinciaux de commercialisation de conclure, d'exploiter et
de faire appliquer I'une quelconque de ces trois ententes de mise en commun leur a été délégué soit
par les autorités fédérales (dans le cas du commerce interprovincia et international, par exemple, par
la CCL*™), soit par les autorités provinciales (qui exercent leur pouvoir sur tous les autres aspects de
la production et de la vente de lait en vertu de la congtitution). Les offices provinciaux peuvent faire
appliquer les arrétés ou reglements concernant la mise en commun — qu'ils ont édictés en vertu d'une
|égidlation d'autorisation fédérale ou provinciale — en recourant aux tribunaux ordinaires, par exemple
en leur demandant de prononcer une injonction ou d'ordonner des dommages-intéréts au civil.

7.111 Pour ces motifs, nous considérons que chacune des trois ententes de mise en commun est
imposée aux producteurs de lait en vertu d'une mesure des pouvoirs publics. Les ententes de mise en
commun sont obligatoires. Un producteur ne peut pas choisir de quitter ces systémes de mise en
commun en ce qui concerne le lait intra-quota qu'il produit.*”® Clest ce mécanisme de mise en
commun qui "finance" le versement en nature octroyé par les producteurs aux
transformateurs/exportateurs au titre des classes5d) et €) pour le lait intra-quota. La mise en
commun permet de faire en sorte que le producteur qui vend du lait intra-quota pour I'exportation a un
prix réduit n'ait pas a supporter le co(t total du "versement” ains octroyé au
transformateur/exportateur. Tous les producteurs de lait se partagent ce colt en mettant les recettes
plus élevées quils tirent du lait vendu a des fins dutilisation sur le marché intérieur dans le méme
pool. Le résultat net est que tous les producteurs obtiennent un prix commun moyen pour tout leur
lait intra-quota. Ce systéme de mise en commun confirme notre constatation selon laquelle la
fourniture de lait intra-quota au titre des classes 5 d) et €) est un versement en nature "financé en vertu
d'une mesure des pouvoirs publics'.*"

Considérations additionnelles concernant les ventes de lait hors quota

7.112 Nous notons enfin que, méme si les recettes tirées du lait hors quota vendu au titre de la
classe 5 €) ne sont généralement pas mises en commun avec les autres recettes tirées du lait intra-

48 \/oir les paragraphes 7.73 et suivants.

4™ En vertu de la Partie |1 de I'Entente globale sur la mise en commun du lait de classe spéciale, la CCL
autorise, sous réserve de I'approbation du Gouverneur en conseil, les offices provinciaux dans la mesure
"nécessaire afin de leur permettre d'exécuter pleinement le programme tel qu'établi dans le protocole d'entente et
Ses annexes, a exercer tous les pouvoirs de la[CCL] établis aux paragraphes9 1) f) ai) dela[Loi sur laCCL]".

4% \oir laréponse du Canada ala question n° 4 d) que lui a posée le Groupe spécial.

% \/oir le paragraphe 7.106.
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quota, les recettes tirées du lait hors quota sont aussi, du moins dans une certaine mesure, mises en
commun. Cela se fait la encore, & notre avis, en vertu d'une mesure des pouvoirs publics.
Premiérement, toutes les recettes tirées du lait hors quota sont mises en commun annuellement avec
toutes les autres recettes tirées du lait hors quota. Sur une base mensuelle, le producteur de lait recoit
un prix de l'office provincial de commercialisation dont il reléve, pour sa part mensuelle hors quota
Ce prix n'est pas la recette effective pour la transaction effectuée mais une moyenne mobile sur trois
mois de toutes les recettes tirées au plan national du lait hors quota. En outre, alafin de la campagne
laitiére, il est procédé aun gustement de maniére que les versements mensuels totaux aux producteurs
individuels correspondent, en moyenne, aux recettes totales tirées au plan national pendant cette
campagne de toutes les ventes de lait hors quota. Par conséquent, méme si chaque transaction a
I'exportation peut générer et génére la plupart du temps un prix différent (en fonction des conditions
de concurrence sur le marché d'exportation en question, du produit laitier visé et des modalités de
livraison ainsi que du moment ou est effectuée la transaction), a lafin de I'année le producteur de lait
n'est pas affecté par cet éventail de variables mais regoit une recette commune moyenne pour tout le
lait quil a produit hors quota*”’ Deuxiémement, suivant le réglement provincial applicable, il y a
auss un certain degré de mise en commun entre les recettes hors quota et les recettes intra-quota. En
effet, dans certaines provinces, la production en sus du quota de certains producteurs est
contrebalancée par le fait que d'autres restent en deca du quota*”® Ces dispositions en matiére de
"flexibilit€" ou "incitations de la période automnale" permettent essentiellement de faire admettre la
production en sus du quota observée certains mois. Le fait que ce qui est défini comme du lait hors
guota varie d'une province a l'autre en vertu des réglements provinciaux se traduit non seulement par
un financement partagé de certaines ventes hors quota (y compris par les producteurs qui n'ont pas
produit en sus du quota); il confirme aussi que ce n'est pas le producteur mais les pouvoirs publics
canadiens ou leurs organismes qui pour |'essentiel déterminent quand le lait donne lieu a des recettes
d'exportation moins élevées. A notre avis, cette mise en commun des recettes hors quota confirme
notre constatation formulée au paragraphe 7.106 selon laguelle la fourniture de lait hors quota au titre
de la classe5€) est auss un versement en nature "financé en vertu d'une mesure des pouvoirs
publics'.

C) Constatation du Groupe spécia au titre del'article 9:1 )

7.113 Nous avons constaté plus tét que la fourniture de lait & un prix plus bas aux transformateurs
travaillant pour I'exportation au titre des classes5d) et €) congtituait un "versement" a ces
transformateurs/exportateurs "a |'exportation d'un produit agricole”.*”® Nous avons aussi constaté que
ce "versement" était "financé en vertu d'une mesure des pouvoirs publics'.** Pour ces motifs, nous
constatons que I'offre de lait au titre des classes 5 d) et €) congtitue une subvention a |'exportation au
sensdel'article 9:1 ¢).

7" \/oir la réponse du Canada & la question n° 34 que lui a posée le Groupe spécial.

“"® Par exemple, dans les provinces de |'Alberta, du Manitoba et du Saskatchewan, d'aprés la réponse du
Canada ala question n° 20 b) que lui a posée le Groupe spécial et les piéces n® 39 et 58 des Etats-Unis.

4" Voir les paragraphes 7.90 et 7.101.

“80 \/oir les paragraphes 7.103 et suivants.
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7. Article3:3 del'Accord sur I'agriculture

7.114 Nous avons constaté que la fourniture de lait aux transformateurs/exportateurs aun prix réduit
au titre des classes5d) et €) constituait une subvention a I'exportation visée & l'article 9:1 a)*" et &
l'article 9:1 ¢).*** Nous rappelons que I'article 3:3 dispose ce qui suit:

"Sous réserve des dispositions des paragraphes 2 b) et 4 de l'article 9,
un Membre n'accordera pas de subventions al'exportation énumérées
au paragraphe 1 de l'article 9 pour ce qui est des produits agricoles ou
groupes de produits spécifiés dans la section |l de la Partie IV de sa
Liste excédant les niveaux dengagement en matiére de dépenses
budgétaires et de quantités qui y sont spécifiés et n'accordera pas de
telles subventions pour ce qui est de tout produit agricole non
spécifié dans cette section de sa Liste."

7.115 Nous notons en outre que, d'apres les chiffres présentés par le Canada, les exportations totales
au titre des classes 5 d) et €) dépassent les niveaux d'engagement de réduction des quantités indiqués
danslasection |l de laPartie IV de saLigte, et celai) pour tous les produits laitiers en cause (beurre,
fromage et "autres produits laitiers') et ii) pendant les deux campagnes de commercialisation en cause
(1995/97 et 1996/97).** Les chiffres pertinents sont repris dans |e tableau ci-dessous:

Produit Campagnede Niveau Exportations
commercialisation | d'engagement en totalesau titre des
matiére de classes5d) et €)
quantités
exportéesdu
Canada
Beurre 1995/96 9464 9527
1996/97 8271 10312
Fromage 1995/96 12 448 13751
1996/97 11773 20 409
Autres produits 1995/96 36 990 37 358
laitiers 1996/97 35649 60 300

7.116 Pour ces motifs®™, nous constatons que le Canada accorde pour ce qui est des trois produits
laitiers en cause, et pour les deux campagnes de commerciaisation en cause, des subventions a
I'exportation énumérées a l'article 9:1, excédant les niveaux d'engagement en matiére de quantités
specifiés dans sa Liste, en violation des obligations qui lui incombent au titre de l'article 3:3.

8L \/oir |e paragraphe 7.87.
82 \/oir |e paragraphe 7.113.
“8 Voir le tableau 2 figurant au paragraphe 2.41.

8 \/oir les paragraphes 7.114 et 7.115.
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8. Article 10 del'Accord sur I'agriculture

7.117 Nous avons constaté que le Programme des classes spéciales de lait donnait lieu a une
subvention & I'exportation visée a la fois a l'article 9:1 a) et a l'article9:1¢). A titre subsidiaire
- C'est-&-dire au cas ou nous aurions constaté que ce programme ne donnait pas lieu a une subvention
a I'exportation spécifiée soit a l'article 9:1 @) soit a l'article 9:1 ¢) -, les plaignants font valoir quil
constitue néanmoins une subvention a I'exportation contraire a l'article 10:1 de I'Accord sur
I'agriculture. Cette disposition est libellée comme suit:

"Les subventions a l'exportation qui ne sont pas énumérées au
paragraphe 1 de I'article 9 ne seront pas appliquées d'une maniere qui
entraine, ou menace d'entrainer, un contournement des engagements
en matiére de subventions a I'exportation; il ne sera pas non plus
recouru a des transactions non commerciales pour contourner ces
engagements."”

7.118 Les plaignants ninvoquent que la premiere phrase de l'article 10:1. Nous notons que cette
phrase ne sapplique qu'aux "subventions al'exportation qui ne sont pas énumérées au paragraphe 1 de
l'article 9". Il ne peut donc pas étre constaté que les subventions a I'exportation énumérées a
l'article 9:1 sont contraires al'article 10:1.%*° Ayant constaté que les classes spéciales de lait 5 d) et €)
du Canada donnaient lieu a des subventions a I'exportation énumérées a l'article 9:1, nous statuons
donc au sujet de ce différend sur labase de l'article 9:1. Aucun des plaignants n'a demandé au Groupe
spécial de faire des constatations paralléles au titre de I'article 9:1 et de I'article 10:1. A notre avis, le
texte de l'article 10:1 et nos congtatations fondées sur |'article 9:1 excluent ces constatations paralleles
sur les mémes subventions a I'exportation. Nous estimons que si nos constatations au titre de
l'article 9:1 sont adoptées par I'ORD, la formulation de constatations additionnelles au titre de
l'article 10:1 ne serait pas justifiée compte tenu du rapport d'exclusion mutuelle qui existe entre
l'article 9:1 et I'article 10:1.

7.119 Toutefois, dans notre examen des all égations se rapportant aux violations de |'article 9:1 ou de
I'article 10:1, nous avons auss pris note des é éments suivants:

a) les deux plaignants ont demandé la formulation d'une constatation au titre de
I'article 10:1 au cas ou il serait constaté que l'article 9:1 n'est pas applicable;

b) les plaignants et |e Canada ne sont pas d'accord sur lafagon dinterpréter |'article 10:1,
ni sur la compatibilité du Programme des classes spéciaes de lait du Canada avec
['article 10:1;

C) tant l'article9:1 (qui se référe a l'article3:3) que l'article 10:1 interdisent les

subventions a I'exportation spécifiées e, par la, se complétent I'un l'autre puisqu'ils
mettent I'accent sur différents ééments de subvention. Ainsi, laligne de démarcation
entre les subventions a I'exportation au titre de l'article 9:1 et les subventions a
I'exportation au titre de I'article 10:1 risque de ne pas toujours étre trés nette. De fait,

“® Toutefois, & notre avis, le rapport d'exclusion mutuelle qui existe entre 'article 9:1 et I'article 10:1
n'empéche pas qu'un élément ou aspect d'un programme donné puisse constituer une subvention a |'exportation
visée al'article 9:1, et qu'un autre éément ou aspect du méme programme soit couvert par |'article 10:1 et que,
de cefait, les ééments factuels a examiner au titre des deux dispositions soient étroitement liés, pour ne pas dire
les mémes a certains égards.
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jusguiici, cette ligne de démarcation n'a jamais été clairement établie dans la pratique
juridique ou la pratique en matiére de réglement des différends de 'OMC;

d) s nos constatations au titre de l'article 9:1 devaient étre infirmées, il pourrait ére
demandé a I'Organe dappel d'examiner les allégations présentées au titre de
l'article 10:1. Cet examen exigerait une analyse factuelle complexe et I'évaluation des
éléments de preuve présentés par les parties au différend, processus qui irait au-dela
de ce pourquoi I'Organe d'appel a compétence et empécherait I'ORD de formuler des
recommandations et de statuer sur toutes les alégations juridiques dans le délai
prescrit par le Mémorandum d'accord,;

e) au cas ou I'ORD adopterait nos constatations au titre de l'article 9:1, les objectifs
déclarés du Mémorandum d'accord, qui sont le "reglement rapide” des différends
(article 3:3), le réglement satisfaisant de la question "conformément aux droits et
obligations résultant du ... [M]émorandum d'accord et des accords visés' (article 3:4),
une "solution positive des différends’ (article 3:7) et le réglement efficace des
différends "dans l'intérét de tous les Membres' (article 21:1), pourraient étre atteints
plus facilement si les parties avaient a leur disposition I'examen de la question par le
Groupe spécia au titre de I'article 10.%° A cet égard, nous rappelons la déclaration
suivante faite par I'Organe d'appel:

"Le principe d'économie jurisprudentielle doit ére appliqué
en gardant a l'esprit le but du systeme de reglement des
différends. Ce but est de régler la question en cause et
"d'arriver & une solution positive des différends’.*®” Ne régler
gue partiellement la question en cause ne représenterait pas
une véritable économie jurisprudentielle. Un groupe spécial
doit examiner les alégations au sujet desquelles il est
nécessaire d'établir une constatation pour que I'ORD puisse
faire des recommandations et prendre des décisions
suffisamment précises, auxquelles le Membre pourra donner
suite rapidement, "pour que les différends soient résolus
efficacement dans l'intérét de tous les Membres' * %%

Pour ces motifs, et en particulier i) pour permettre a I'Organe d'appel et a I'ORD de formuler des
constatations au titre de I'article 10:1 au cas ol ils e jugeraient nécessaire™® et ii) pour éviter que le

“8 A cet égard, nous prenons note également de I'article 19:1 du Mémorandum d'accord qui prévoit
gu'un groupe spécia "[o]utre les recommandations qu'il fera, ... pourra suggérer aux Membres concernés des
facons de mettre en ceuvre ces recommandations’.

“87 Une note de bas de page fait référence a l'article 3:7 du Mémorandum d'accord.
“88 Une note de bas de page fait référence a l'article 21:1 du Mémorandum d'accord.

“ Rapport de I'Organe dappel Australie—Mesures visant les importations de saumons,
WT/DS18/AB/R, adopté le 6 novembre 1998, paragraphe 223.

40 A cet égard, nous nous référons au différend Australie—Mesures visant les importations de
saumons (WT/DS18/AB/R, adopté le 6 novembre 1998), dans lequel I'Organe d'appel, aprés avoir infirmé
certaines constatations du Groupe spécial, a dit qu'il n'était "pas en mesure de parvenir a une conclusion sur
[I'allégation au titre de I'article 5:6 de I'Accord SPS] en raison du caractére insuffisant des constatations de fait
du Groupe spécia et des faits ne relevant pas du différend entre les parties' (paragraphe 213; voir auss le
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différend ne subsiste au sujet de I'obligation du Canada de mettre son régime de commercialisation
des produits laitiers en conformité avec les obligations qui lui incombent au titre de I'Accord sur
I'agriculture, nous avons décidé de procéder a I'examen de la question au titre de l'article 10:1 et
dinclure cet examen dans notre rapport en indiquant qu'aucune recommandation ou décision de
I'ORD ne sera nécessaire s nos constatations au titre de I'article 9:1 sont adoptées. Nous soulignons
gue notre examen de l'article 10:1 est effectué a titre subsidiaire uniquement, c'est-a-dire, si I'on
suppose que les classes 5 d) et €) ne donnent pas lieu a des subventions a |'exportation énumérées a
l'article 9:1.

a) Les deux ééments au titre de l'article 10:1

7.120 A notre avis, pour quil y ait violation de l'article 10:1, il faut que deux @éments soient
établis:

a) I'existence de "subventions a l'exportation qui ne sont pas énumérées au paragraphe 1
del'article 9";
b) qui sont "appliquées d'une maniere qui entraine, ou menace dentrainer, un

contournement des engagements en matiére de subventions al'exportation".

7.121 L'article10:1 —en particulier la deuxieme condition qui y est énoncée— doit étre lu
conjointement avec l'article 10:3 qui prévoit ce qui suit:

"Tout Membre qui prétend que toute quantité exportée en
dépassement du niveau d'un engagement de réduction n'est pas
subventionnée devra démontrer qu'aucune subvention a |'exportation,
figurant ou non sur la liste de l'article 9, n'a été accordée pour la
guantité exportée en question.”

7.122 Considérant le deuxiéme éément de l'article 10:1 conjointement avec l'article 10:3, nous
notons gue toutes les parties au différend conviennent qua titre d'exemple de subventions a
I'exportation appliquées "d'une maniére qui entraine, ou menace d'entrainer, un contournement des
engagements en matiére de subventions a I'exportation”, on peut citer le cas ou des subventions a
I'exportation autres que celles qui sont visées a l'article 9:1 sont accordées pour un produit faisant
I'objet d'engagements de réduction des subventions en dépassement du niveau d'engagement de

paragraphe 241). Voir auss le rapport de I'Organe d'appel sur |'affaire Canada — Certaines mesures concer nant
les périodiques (WT/DS3V/AB/R, adopté le 30 juillet 1997, page25: "Nous notons gqu'en l'absence d'une
analyse suffisante de ce point dans le rapport du Groupe spécial, il n'est pas possible d'établir une détermination
de l'existence de produits similaires [au titre de la premiére phrase de l'article 111:2 du GATT de 1994]"). A ce
sujet, voir également le rapport du Groupe spécial Inde - Protection conférée par un brevet pour les produits
pharmaceutiques et les produits chimiques pour I'agriculture (WT/DS50/R, adopté le 16 janvier 1998), dans
lequel le Groupe spécia a décidé de poursuivre son examen au titre de I'article 63 de I'Accord sur les ADPIC
aprés avoir constaté une violation au titre de l'article 70:8 de cet accord (paragraphe 7.44: "Méme si les
Etats-Unis formulent cette allégation [au titre de l'article 63] & titre subsidiaire au cas ou le Groupe spécial
constaterait que I'Inde a mis en place un systéme valable de boite aux lettres, et nous avons, comme il est
indiqué plus haut, constaté que le systéme de boite aux |ettres existant actuellement en Inde n'était pas conforme
al'article 70:8 a) de I'Accord sur les ADPIC, nous jugeons nécessaire d'indiquer clairement nos constatations sur
la question de la transparence pour éviter un vide juridique au cas ou, en appel, I'Organe d'appel infirmerait nos
constatations relatives a l'article 70:8").
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réduction.”*  Nous ne voyons aucune raison, dans les circonstances propres a l'affaire, de ne pas
accepter cette interprétation de l'article 10. A notre avis, I'article 10:3 couvre en effet i) la question de
savoir qui alacharge de prouver qu'une subvention al'exportation est en cause dans un cas précis*? et
ii) la question de savoir quand on peut dire que certaines subventions a |'exportation sont appliquées
d'une maniére qui entraine, ou menace d'entrainer, un contournement des engagements en matiére de
subventions al'exportation.

7.123 Nous rappelons qu'en I'espece les chiffres présentés par le Canada montrent que, pour la
totalité des produits laitiers en cause, et cela pendant les deux campagnes de commercialisation en
cause, le montant total des exportations au titre des classes 5 d) et €) excede le niveau d'engagement
de réduction du Canada.**®* Nous rappelons aussi la considération que nous avons formulée ci-dessus,
a savoir que l'octroi de subventions a l'exportation "autres' que celles qui sont énumérées a
l'article 9:1 en dépassement du niveau d'engagement de réduction pertinent pour le produit
subventionné en question est suffisant pour conclure quil y a violation de l'article 10:1.*** Par
conséguent, dans les circonstances propres a l'affaire, pour déerminer sil y a ou non violation de
l'article 10:1 il faut se demander si les classes5d) et €) donnent lieu a une "autre" subvention a
I'exportation au sens de l'article 10:1. En d'autres termes, dans ce différend, nous n'‘avons qu'a
examiner en outre Sil est satisfait au premier & ément de l'article 10:1.

b) Une "autre" subvention al'exportation au titre de l'article 10.1

7.124 Le concept, énonce al'article 10:1, de "subventions a I'exportation qui ne sont pas énumérées
au paragraphe 1 de l'article 9" n'est pas plus précisement défini & l'article 10. L'article 1 €) indique
toutefois ce qui suit:

"Dans le présent accord, & moins que le contexte ne suppose un sens
différent, ... I'expression "subventions a I'exportation” sentend des
subventions subordonnées aux résultats a |'exportation, y compris les
subventions a I|'exportation énumérées a l'article9 du présent

accord" 4%

Aux fins de l'article 10:1, nous devons donc examiner s les classes5d) et €) donnent lieu a "des
subventions subordonnées aux résultats a |'exportation” au sens de l'article 1 €), autres que celles qui
sont énumérées a l'article 9:1.  Etant donné que nous avons supposé plus tot — subsidiairement et
uniquement aux fins de notre examen au titre de I'article 10:1 — que les classes 5 d) et €) ne donnaient
pas lieu a des subventions a I'exportation énumérées a l'article 9:1, nous devons examiner maintenant
si elles constituent néanmoins des subventions al'exportation au sens de l'article 1 ).

9 v/oir, en particulier laréponse du Canada & la question n° 16 que lui a posée le Groupe spécial.
92 \/oir les paragraphes 7.32 & 7.34.
%8 \/oir le paragraphe 7.115, qui renvoie au tableau 2 figurant au paragraphe 2.41.
% Voir le paragraphe 7.122.
% pas ditalique dans I'original.
~ “* Nous référant au paragraphe 7.41 et & la note de bas de page 453, dans la mesure ot les allégations
des Etats-Unis couvrent aussi toutes les autres classes de lait que les classes5d) et €), nous notons que les

transformateurs qui produisent pour le marché intérieur peuvent aussi (souvent exclusivement) avoir acces a
toutes ces autres classes de lait. Rien de ce qui est offert au titre de ces autres classes de lait n'est donc
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7.125 A notre avis, l'article 1 €) couvre un éventail de "subventions & I'exportation” plus large que
les pratiques spécifiques énumérées a l'article 9:1. Il indique expressément qu'il "comprend" les
subventions a I'exportation énumérées a l'article 9:1 et qu'il n'est donc pas limité a ces subventions.
Nous considérons donc que toute subvention subordonnée aux résultats a I'exportation qui n'est pas
visée al'article 9:1 reléve de I'article 10:1. En conségquence, les mesures qui correspondent a certains
des éléments entrant dans la définition des diverses pratiques de subvention a I'exportation énumérées
al'article 9:1 mais pas a tous seraient couvertes par l'article 10:1, & condition qu'elles satisfassent a la
prescription fondamentale de l'articlele), en dautres termes a condition qu'elles soient
"subordonnées aux résultats a I'exportation”. Toutefois, ni le libellé de I'article 9:1, ni celui de
I'article 10 ou de l'article 1 €) n'indiquent explicitement quelles limitations au titre de I'article 9:1 ne
sont plus applicables au titre de I'article 10:1. Les indications qui peuvent étre tirées de I'article 9:1,
lequel fait partie du contexte de l'article 1 €) et de I'article 10:1, font apparaitre que I'article 10:1 doit
inclure certains versements en nature et programmes financés par les producteurs qui ne
correspondent pas pleinement a tous les éléments prévus respectivement au titre de l'article 9:1 a) et
9:1c). A cet égard, on pourrait par exemple faire valoir que, s l'article 9:1 a) traite de I'octroi par les
pouvairs publics ou leurs organismes de "subventions directes, y compris les versements en nature"
subordonnés aux résultats a l'exportation, |'article 10:1 peut étre présumé couvrir la version indirecte
de ces subventions.

7.126 Nous trouvons dautres indications utiles pour interpréter le sens d'une subvention
subordonnée aux résultats al'exportation aux fins de l'article 1 €) et de I'article 10:1, entre autres dans
I'Accord SMC, qui a notre avis fait partie du contexte général desdits articles. L'article premier de
I'Accord SMC, par exemple, inclut parmi les subventions "une forme quelconque de soutien des
revenus ou des prix au sens de I'article XVI du GATT de 1994" par laguelle un avantage est conféré.
Toutefois, puisgu'en l'espéce nous devons interpréter le sens de certaines "subventions a
I'exportation”, nous jugeons plus approprié, sans prgudice de la portée de l'article 10:1, de voir
quelles pratiques sont considérées comme des "subventions a |'exportation™ au titre de I'Accord SMC,
que de voir comment cet accord définit le concept plus général de subventions a l'article premier.
L'Annexe | de I'Accord SMC —la Liste exemplative de subventions a I'exportation — recense les
pratiques qui sont, au titre de I'article 3 dudit accord, des "subventions subordonnées, en droit ou en
fait, soit exclusivement, soit parmi plusieurs autres conditions, aux résultats a l'exportation”. Les deux
plaignants invoquent le paragraphe d) de la Liste exemplative, qui dispose que la mesure ci-apres est
une "subvention al'exportation” aux fins de I'Accord SMC:

"Fourniture, par les pouvoirs publics ou leurs institutions,
directement ou indirectement par |e biais de programmes imposés par
les pouvoirs publics, de produits ou de services importés ou d'origine
national e destinés ala production de marchandises pour |'exportation,
a des conditions plus favorables que la fourniture de produits ou de
services similaires ou directement concurrents destinés a la
production de produits pour la consommation intérieure, si (dans le
cas des produits) ces conditions sont plus favorables que les
conditions commerciales dont leurs exportateurs peuvent bénéficier
sur les marchés mondiaux."

"subordonné aux résultats a I'exportation”. Nous constatons donc que ces autres classes de lait ne donnent pas
lieu a une subvention al'exportation au sens de I'article 10:1.
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Une note de bas de page se rapportant al'expression "conditions commerciales" indique ce qui suit:

"L'expression "conditions commerciales' signifie qu'il y a liberté de
choix entre les produits nationaux et les produits importés et que
seulsinterviennent a cet égard les critéres commerciaux.”

7.127 Etant donné que le paragraphe d) concerne la fourniture, & des prix différents, de produits
destinés d'une part a la production de marchandises pour |'exportation et d'autre part a la production
de produits pour la consommation intérieure, nous convenons avec les parties que le paragraphe d) de
la Liste exemplative est celui qui sapplique de la maniére la plus pertinente en I'espece. Nous allons
voir maintenant si la fourniture de lait a un prix plus bas pour I'exportation au titre des classes 5 d)
et e) releve du paragraphe d).

7.128 A notre avis, le paragraphed), appliqué aux faits de la cause, exige la présence de
trois é éments:

a) la fourniture de "produits ... importés ou d'origine nationale destinés a la production
de marchandises pour I'exportation, & des conditions plus favorables que la fourniture
de produits ... similaires ou directement concurrents destinés a la production de
produits pour la consommation intérieure”;

b) cette fourniture de produits destinés a la production de marchandises pour
I'exportation est assurée "par les pouvoirs publics ou leurs institutions, directement ou
indirectement par le biais de programmes imposés par les pouvoirs publics'; et

C) les conditions plus favorables dont bénéficient ces produits destinés & la production de
marchandises pour I'exportation sont auss "plus favorables que les conditions
commerciaes dont leurs exportateurs peuvent bénéficier sur les marchés mondiaux";
on considére seulement que ces conditions ne sont pas plus favorables que les
conditions commerciales sur les marchés mondiaux lorsgue le choix que les
transformateurs/exportateurs doivent faire entre les produits nationaux et les produits
importés n'est pas soumis a restriction et "que seuls interviennent a cet égard les
criteres commerciaux”.

7.129 Sagissant du premier élément énoncé au paragraphe d), nul ne conteste que, par le biais des
classes5d) et e), le lait dorigine nationale est fourni pour la production de marchandises pour
I'exportation (des produits laitiers transformés) a des conditions plus favorables que celles qui sont
accordées pour la fourniture du méme lait d'origine nationale destiné a la fabrication de produits
|aitiers pour la consommation intérieure.**” Comme nous I'avons constaté plus tét, la différence de
prix entre le lait destiné a la production de produits d'exportation et le lait destiné au marché intérieur
est sensible.*® Nous constatons donc quiil est satisfait au premier élément du paragraphe d).

7.130 Passant au deuxiéme éément du paragraphe d), nous rappelons |'analyse que nous avons
effectuée au titre de l'article 9:1 @), sur la base de laguelle nous avons constaté que, au titre des
classes5d) et €), le lait destiné a étre exporté a un prix réduit était "fourni par" les "pouvoirs publics

7 Voir le tableau 3 figurant au paragraphe 2.51.

“%8 \/oir le paragraphe 7.50.
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canadiens ou leurs organismes'.**® Mé&me si nous avions constaté que ce lait meilleur marché n'était
pas "fourni par" les "pouvoirs publics [canadiens] ou leurs organismes' — ce que nous pourrions
supposer ici éant donné que notre examen au titre de l'article 10:1 et effectué a titre subsidiaire,
c'est-a-dire dans I'hypothése ou le programme ne serait pas une subvention a |'exportation au titre de
l'article 9:1 @) —, nous considérerions néanmoins que les ééments de preuve verses au dossier, dont
nous avons parlé aux paragraphes 7.68 a 7.85, nous permettent de constater que ce lait est néanmoins
"fourni" par les "pouvoirs publics [canadiens] ou leurs ingtitutions', directement ou indirectement par
le biais de programmes imposés par les pouvoirs publics™® au sens du paragraphe d). De fait, méme
en admettant que le lait ne soit pas fourni directement par les pouvoirs publics canadiens ou leurs
ingtitutions au titre des classes 5 d) et €), a notre avis, il est au moins indirectement fourni par le biais
de programmes imposés par les pouvoirs publics. Pour qu'il existe de tels programmes, nous ne
jugeons pas nécessaire, comme le fait valoir le Canada, que le gouvernement fédéral ou les
gouvernements provinciaux ordonnent spécifiquement qu'un certain résultat soit atteint ou que des
dispositions soient prises par la CCL, les offices provinciaux de commercialisation ou le CCGAL. A
notre avis, le sens ordinaire de I'expression "programmes imposés par les pouvoirs publics'
(government-mandated schemes) — dans son contexte immédiat, a savoir la fourniture indirecte de
produits "par le biais de programmes imposés par les pouvoirs publics' — inclut auss la délégation de
pouvoirs par le gouvernement a sesinstitutions qui, aleur tour, établissent un programme "imposé par
les pouvoirs publics'.* Nous constatons donc quiil est satisfait en I'espéce au deuxiéme éément du
paragraphe d).

7.131 Enfin, sagissant du troisiéme éément du paragraphe d), nous rappelons I'examen auquel nous
avons procéde sur le point de savoir si la fourniture de lait aux transformateurs/exportateurs au titre
des classes5d) et €) conférait un avantage a ces transformateurs/exportateurs, d'une maniére qui
permette de conclure qu'un versement en nature a été effectué au sens de l'article 9:1 a).* Nous
appelons |'attention en particulier sur les paragraphes dans lesquels nous avons appliqué le critére
permettant de déterminer s les transformateurs/exportateurs avaient acces a du lait, ou en I'espéce a
des dérivés du lait, provenant de toute autre source — en particulier le marché mondial — a des
conditions aussi favorables que celles qui étaient offertes au titre des classes 5 d) et €).°® Nous avons
constaté ce qui suit: "lafourniture de lait aux transformateurs/exportateurs au titre des classes 5 d) et
€) aun prix tres inférieur au prix intérieur du lait ... et a des conditions qui sont plus favorables que
celles qui sont prévues pour toute autre source, y compris dans le cadre du Programme d'importation
pour réexportation ... confére un avantage ... a ces transformateurs/exportateurs et, pour cette raison,
constitue un versement en nature - a savoir, la fourniture d'un produit a un prix réduit — au sens de
l'article 9:1 @)".** Méme si nous avions constaté que les classes 5 d) et €) ne donnaient pas lieu au
versement en nature visé a l'article 9:1 8) — ce que nous pourrions supposer étant donné gque notre
examen au titre de l'article 10:1 est effectué a titre subsidiaire, c'est-a-dire dans I'hypothese ou le
programme ne serait pas une subvention a l'exportation au titre de l'article9:1a) — nous

9 Voir les paragraphes 7.63 4 7.86.

% pas ditalique dans 'original.

% | e New Shorter Oxford English Dictionary (Ed. Brown, L., Clarendon Press, Oxford, Volume 1,
page 1683) définit le terme "mandate” comme suit: "1. Prescrire, exiger en vertu d'un mandat; nécessiter ...
4. Donner mandat &, déléguer un pouvoir a (un représentant, un groupe, une organisation, etc.)."

2 \/oir |es paragraphes 7.46 et suivants.

%3 V/oir les paragraphes 7.49 47.58.

% \/oir le paragraphe 7.58, I'italique ne figure pas dans ce paragraphe.
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considérerions néanmoins que les ééments de preuve versés au dossier nous permettent de constater
que lafourniture de lait au titre des classes 5 d) et €) est effectuée "a des conditions ... plus favorables
gue les conditions commerciales ... sur les marchés mondiaux™ au sens du paragraphe d). Nous nous
référons en particulier aux paragraphes 7.52 a 7.56 qui, a notre avis, donnent des preuves suffisantes
que le choix que les transformateurs/exportateurs doivent faire entre deux options, a savoir avoir acces
au lait au titre des classes 5 d) ou €) et sapprovisionner en lait, ou en I'espéece aux dérivés du lait — au
cas ou ces dérivés du lait pourraient étre considérés comme directement concurrents du lait de
consommation (question en cause en l'espéce)™ et a supposer quil y ait lieu de voir si un produit
directement concurrent est disponible lorsgue le produit similaire ne I'est pas — n'est pas un choix non
soumis arestriction et ou "seuls interviennent a cet égard les critéres commerciaux” au sens de la note
de bas de page relative au paragraphe d). Nous rappelons, en particulier, le pouvoir discrétionnaire
accordé au Ministre des affaires étrangeres et du commerce international qui doit délivrer un permis
pour quil puissey avoir importation™; le fait qu'actuellement les importations commerciales de lait
de consommation ne peuvent pas, a toutes fins pratiques, entrer au Canada™’; et les chiffres & notre
disposition, qui indiquent — quoique en termes généraux uniquement — qu'au titre des classes 5 d) et €)
il est possible de se procurer du lait & des conditions plus favorables que dans le cadre, par exemple,
du Programme d'importation pour réexportation, éément dont témoigne également la préférence trés
marquée des transformateurs/exportateurs pour le lait des classes 5 d) et €).”%

7.132  Pour lesraisons qui précédent®™, nous constatons que les classes 5 d) et €) donnent lieu & une
subvention a |'exportation visée au paragraphed) de la Liste exemplative de subventions a
I'exportation annexée al'Accord SMC. Nous ne jugeons pas nécessaire en |'espéce de décider si le fait
gu'un programme donne lieu a une subvention a I'exportation au titre de I'Accord SMC signifie
nécessairement qu'il constitue aussi une subvention a l'exportation au titre de I'article 1 €) de I'Accord
sur I'agriculture. |l ne nous est pas demandé - et nous n'avons pas |'intention de le faireici - de décider
si la portée du concept de subvention a I'exportation au titre de I'Accord SMC est le méme que celui
gui est prévu dans I'Accord sur I'agriculture ou est différent. Nous constatons toutefois que, dans les
circonstances propres a l'affaire et pour les motifs indiqués ci-dessus™, les classes5d) et €) — a
supposer, a titre subsidiaire, qu'elles ne congtituent pas une subvention a I'exportation visée soit a
l'article 9:1 @) soit a l'article 9:1 ¢) — donnent néanmoins lieu a une "autre” subvention a I'exportation
au sensdel'article 10:1.

7.133 Etant donné la constatation que nous avons formulée au précédent paragraphe et rappeant
i) nos considérations selon lesquelles I'octroi de subventions a I'exportation "autres' que celles qui
sont énumérées a l'article 9:1 excédant le niveau pertinent d'engagement de réduction pour le produit
subventionné en question est suffisant pour conclure quiil y aviolation de l'article 10:1°"; et ii) le fait
gue, pour tous les produits laitiers en cause, et cela pendant les deux campagnes de commercialisation
en cause, le montant total des exportations au titre des classes5 d) et €) excéde les niveaux

% V/oir le paragraphe 7.55.
% \/oir le paragraphe 7.53.
" Vaoir le paragraphe 7.54.
%% Voir le paragraphe 7.56.
% Voir les paragraphes 7.129 a7.131.
*10 v/ oir |es paragraphes 7.124 2 7.131.

> \/oir le paragraphe 7.122.
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d'engagement de réduction du Canada, nous constatons que le Canada — a titre subsidiaire, c'est-a-dire
uniquement au cas ou les classes 5 d) et €) ne donneraient pas lieu & des subventions a I'exportation
énumeérées soit a l'article 9:1 @) soit a l'article 9:1¢) — a agi d'une maniére incompatible avec les
obligations qui lui incombent au titre de I'article 10:1 pour ce qui est des trois produits laitiers en
cause et pendant les deux campagnes de commercialisation en cause.

9. Article8 del'Accord sur I'agriculture

7.134 Rappelant que l'article 8 de I'Accord sur |'agriculture dispose que "[c]hague Membre sengage
ane pas octroyer de subventions al'exportation s ce n'est en conformité avec le présent accord”, nous
constatons également que, par suite des violations de l'article 3:3 (par le biais de I'article 9:1) ou de
l'article 10:1 dont nous avons constaté plus tot I'existence®?, le Canada a agi d'une maniére
incompatible avec les obligations qui lui incombent au titre de I'article 8.

10. Article3del'Accord SMC

7.135 Les Etats-Unis aléguent également que la fourniture de lait au titre des classes 5 d) et €) est
incompatible avec les obligations qui incombent au Canada au titre de I'article 3 de I'Accord SMC qui
énonce, entre autres choses, une interdiction général e des subventions a |'exportation.

7.136 Nous avons constaté que le programme canadien était incompatible i) avec les obligations
incombant au Canada au titre de l'article 3:3 et de l'article 8 (par le biais de l'article 9:1 @) et de
l'article 9:1 ¢))**2 ou ii) & titre subsidiaire, avec les obligations incombant au Canada au titre de
l'article 10:1 et de l'article 8> de I'Accord sur I'agriculture. Par conséquent, I'exemption des actions
au titre de l'article 3 de I'Accord SMC, prévue al'article 13 c) i) de I'Accord sur I'agriculture, pour les
"subventions a I'exportation qui sont pleinement conformes aux dispositions de la Partie V" de
I'Accord sur I'agriculture ne sapplique pas. En principe, le programme pourrait donc aussi étre
soumis a un examen au titre de I'article 3 de I'’Accord SMC.

7.137 L'article 3 est mentionné dans la demande d'établissement du Groupe spécial présentée par les
Etats-Unis et en principe on pourrait donc présumer qu'il reléve du mandat du Groupe spécial .
Nous devons aors nous demander si nous pouvons et, le cas échéant, s nous devons appliquer le

*2\/oir les paragraphes 7.116 et 7.133, respectivement.
13 \/oir les paragraphes 7.116 et 7.134.
14 \/oir les paragraphes 7.133 et 7.134.

%1% | a question se pose toutefois de savoir s nous pouvons examiner |'allégation au titre de l'article 3
(bien que ledit article soit mentionné dans la demande d'établissement du Groupe spécial présentée par les
Etats-Unis) étant donné que, dans leur demande de consultations et d'établissement du Groupe spécial, les
Etats-Unis ont invoqué — comme base juridique des consultations et de I'établissement du Groupe spécial pour
examiner leur allégation au titre de I'’Accord SMC — I'article 30 dudit accord, c'est-a-dire la disposition générale
sur le "reglement des différends’ (conjointement avec les articles4 et 6 du Mémorandum d'accord), et pas
l'article 4, plus spécifique, lequel énonce certaines procédures spéciales et additionnelles de reglement des
différends pour les différends portant sur des subventions prohibées. Nous notons que — compte tenu des
multiples alégations présentées dans ce différend (tant au titre de I'Accord sur I'agriculture qu'au titre de
I'Accord SMC) — les Etats-Unis auraient pu, par exemple, invoquer I'article 4 comme base juridique pour obtenir
la formulation de recommandations en ce qui concerne leur allégation au titre de |'article 3, tout en renoncant a
leur droit concernant entre autres choses les ééments de la procédure accélérée prévue a l'article4 qui ne
concordent pas avec le calendrier habituel applicable dans le cadre du Mémorandum d'accord. Toutefois,
comme nous le verrons plus loin, nous ne jugeons pas nécessaire de répondre a ces questions en |'espéce.
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principe d'économie jurisprudentielle et décider de ne pas examiner |'allégation des Etats-Unis au titre
de l'article 3. Nous rappelons ce que I'Organe d'appel a dit dans I'affaire Australie — Saumons citée
plus t6t>*°, qui contient la déclaration la plus récente sur le point de savoir quand il peut étre recouru
au principe d'économie jurisprudentielle.

7.138 Nous notons, premiérement, que, bien que les Etats-Unis se soient largement référés a
I'Accord SMC en tant que contexte de leurs allégations au titre de I'Accord sur I'agriculture, leurs
arguments a l'appui de leur allégation au titre de l'article 3 de I'Accord SMC sont réduits au
minimum.>*’ Le seul argument présenté par les Etats-Unis au titre de l'article 3 est en fait le suivant:
étant donné gue le Canada a violé ses engagements en matiere de subventions a I'exportation au titre
de I'Accord sur I'agriculture, il viole donc automatiquement ses obligations au titre de l'article 3 de
I'Accord SMC.>*®

7.139 Deuxiemement, nous notons gue l'article 4 de I'Accord SMC (intitulé "Voies de recours")
prévoit "des régles et procédures spéciaes ou additionnelles relatives au reglement des différends’
(ainsi quil est mentionné a l'article 1:2 du Mémorandum d'accord), pour ce qui est des allégations
présentées au titre de l'article 3. L'article 4 énonce les droits et obligations que peut avoir I'une ou
l'autre partie a un différend. 1l oblige les groupes spéciaux a formuler des recommandations
différentes de celles qui sont généralement formulées au titre du Mémorandum d'accord, droit dont
peuvent bénéficier les parties plaignantes. Conformément a l'article 4:7, un groupe spécia doit
recommander a I'ORD que la subvention soit retirée sans retard et doit spécifier le délai imparti pour
ce retrait. Toutefois, 'article 4 exige par ailleurs, au paragraphe 2, qu'une demande de consultations
comporte "un expose des éléments de preuve disponibles au sujet de I'existence et de la nature de la
subvention en question", disposition qui peut étre favorable ala partie défenderesse. Celavaut auss a
notre avis pour l'article4:5, qui dispose que "[lJorsquil aura été établi, le groupe spécial pourra
demander |'assistance du Groupe d'experts permanent ... pour ce qui est de savoir S la mesure en
guestion est une subvention prohibée". L'article 4 impose également des déais plus rigoureux que le
délai généralement prévu par le Mémorandum d'accord pour le reglement des différends. Ces délais
plus courts peuvent auss étre avantageux pour les parties défenderesses en ce sens que leur situation
devra étre clarifiée plus rapidement.

7.140 Toutefois, en I'espéce, les Etats-Unis n'ont jamais invoqué les régles et procédures énoncées a
I'article 4, ni ne sy sont méme référés. 1ls ne l'ont fait ni dans leur demande de consultations, ni dans
leur demande d'établissement d'un groupe spécia ni dans aucune de leurs communications au Groupe
spécial, et a aucun moment dans ce différend ils n'ont soulevé la question au regard de l'article 4.
Etant donné que les Etats-Unis — ni le Canada ni le Groupe spécial, par conséquent — n'ont & aucun
moment recouru a l'article 4, nous jugeons inapproprié a ce stade — compte tenu également des
constatations de violation de I'Accord sur |'agriculture que nous avons formulées plus tét — d'examiner
plus avant |'allégation des Etats-Unis au titre de |'article 3.

*8 \/oir le paragraphe 7.119.

7 Le seul argument des Etats-Unis est en fait le suivant: "En conséquence, ces subventions a
I'exportation sont aussi incompatibles avec les obligations du Canada au titre de I'article 3 de I'’Accord SMC"
(premiére communication des Etats-Unis, paragraphe 125).

18 A cet égard, nous notons toutefois que, contrairement & ce qui ressort de notre examen du différend
au titre de I'Accord sur I'agriculture (ou il a été constaté que la charge de la preuve incombait au Canada, voir le
paragraphe 7.34), en ce qui concerne l'article 3 de I'Accord SMC, les régles habituelles concernant la charge de
la preuve sont d'application.
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7.141  Pour les motifs exposés ci-dessus™, et éant donné les circonstances particuliéres de |'espéce,
nous concluons donc que nous devrions appliquer le principe de I'économie jurisprudentielle et
n'examinons donc pas l'article 3 de I'Accord SMC.

C. LE CONTINGENT TARIFAIRE POUR LE LAIT DE CONSOMMATION
1 Faits et allégations des parties

7.142 Dans la Partiel de la Liste du Canada annexée au GATT de 1994, |le Canada a éabli un
contingent tarifaire pour le lait de consommation (lait liquide, SH 0401.10.10 et 0401.20.10) de
64 500 tonnes. Les importations dans le cadre du contingent sont soumises au départ a un droit
maximal de 17,5 pour cent (taux qui doit étre ramené a 7,5 pour cent en 2001). Les importations de
lait de consommation en sus du contingent tarifaire de 64 500 tonnes se voient appliquer un taux de
droit initial égal & 283,8 pour cent, qui sera ramené a 241,3 pour cent en 2001. Dans sa Liste, le
Canada a spécifié sous "Autres modalités et conditions’ que "[c]ette quantité [64 500 tonnes|
représente un estimé des achats annuels outre-frontiere importés par |es consommateurs canadiens’.

7.143 Se référant a sa Liste, le Canada restreint actuellement I'acces au contingent tarifaire aux
importations outre-frontiere de lait de consommation conditionné pour la vente au détail effectuées
par des Canadiens pour leur consommation personnelle qui sont évaluées a moins de 20 dollars
canadiens par transaction. Pour ces importations, qui sont effectuées sous couvert de la Licence
générale dimportation n° 1 délivrée au titre de la Loi sur les licences d'exportation et dimportation, il
n'est pas nécessaire d'obtenir un permis individuel et aucun droit n'est imposg, pas méme le droit
appliqué dans le cadre du contingent. En outre, les quantités ainsi importées ne font pas I'objet d'une
surveillance, de sorte que I'on ne sait pas s le contingent tarifaire est effectivement utilisé ou pas, ou
dépassé. Les expéditions commerciaes de lait ne sont pas autorisées au titre du contingent tarifaire.

7.144 Les Etats-Unis alléguent que, en limitant I'admission du lait de consommation au bénéfice du
contingent tarifaire aux importations transfrontiéres de lait de consommation conditionné pour la
vente au détail effectuées par des Canadiens pour leur consommation personnelle et évaluées a moins
de 20 dollars canadiens par transaction, le Canada accorde aux importations de lait de consommation
un traitement moins favorable que celui qui est prévu dans la Liste du Canada et agit donc d'une
maniére incompatible avec les obligations qui lui incombent au titre de l'article11:1 b) du GATT
de 1994. Les Etats-Unis alléguent aussi que, du fait que le Canada administre le contingent tarifaire
par le biais d'une licence générale limitant chaque transaction a 20 dollars canadiens et soumet les
importations a une restriction voulant que celles-ci soient réservées a la consommation personnelle,
les procédures de licences du Canada constituent des obstacles additionnels au commerce qui sont
incompatibles avec les obligations incombant & ce pays au titre de I'article 3 de I'Accord sur les
procédures de licences dimportation (1" Accord sur les licences').

7.145 Le Canada répond que I'accés limité au contingent tarifaire est prévu dans sa Liste, lue a la
lumiére de I'historigue de la négociation, et que par conséquent l'article 11:1 b) du GATT de 1994 est
respecté. |1l fait valoir que, puisque les importations ne sont pas soumises a des restrictions venant
sajouter aux modalités et conditions énoncées dans sa Liste, son régime dimportation est tout a fait
conforme al'Accord sur les licences.

% v/oir les paragraphes 7.138 &7.140.
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2. Articlell:1b) du GATT de 1994
7.146 L'articlell:1 b) du GATT de 1994 dispose ce qui suit:

"Les produits repris dans la premiere partie de la liste d'une partie
contractante et qui sont les produits du territoire d'autres parties
contractantes ne seront pas soumis, a leur importation sur le territoire
auque se rapporte cette liste et compte tenu des conditions ou clauses
spéciales qui y sont stipulées, a des droits de douane proprement dits
plus élevés que ceux de cette liste."**

Cette disposition doit étre lue dans le contexte de l'article 11:1 @) du GATT de 1994, qui dispose ce qui
suit:

"Chague partie contractante accordera aux autres parties
contractantes, en matiere commerciale, un traitement qui_ne sera pas
moins favorable que celui qui est prévu dans la partie appropriée de
laliste correspondante annexée au présent Accord.">*

7.147 Le contingent tarifaire de 64 500 tonnes établi dans la Partie | de la Liste du Canada ne peut
donc étre soumis qu'au taux de droit de 17,5 pour cent (7,5 pour cent en 2001) figurant dans cette
liste. Toutes les autres "conditions ou clauses spéciales’ en ce qui concerne I'acces a ce contingent
tarifaire doivent figurer dansla Liste du Canada. En I'espéce, deux "conditions' imposées de fait par
le Canada sont en cause:

a) le fait que seul lelait conditionné pour la vente au détail et destiné a la consommation
personnelle reléve du contingent tarifaire; et

b) le fait que seules les transactions de moins de 20 dollars canadiens peuvent étre
admises au bénéfice du contingent tarifaire.

7.148 Lesseules"conditions ou clauses spéciales’ énoncées dans la Liste du Canada sont celles que
contient la phrase ci-apres figurant dans la colonne "Autres modalités et conditions’, en regard de la
valeur du contingent, fixée a 64 500 tonnes:

"Cette quantité représente un estimé des achats annuels
outre-frontiére importés par |es consommateurs canadiens.”

Si nous devions constater que cette phrase n'inclut pas les deux conditions actuellement imposees par
le Canada, celui-ci agirait en violation des dispositions de I'article 11:1 b). Notre constatation au sujet
de l'alégation de violation de l'articlell:1b) présentée par les Etats-Unis dépend donc de
I'interprétation que nous donnons de cette phrase.

7.149 Sagissant de l'interprétation d'un terme donné figurant dans la Liste d'un Membre, I'Organe
d'appel a dit ce qui suit dans son rapport sur |'affaire Communautés européennes — Classement
tarifaire de certains matériels infor matiques:

20 Non souligné dans l'original.

%21 Non souligné dans I'original.
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"84. ... Les concessions tarifaires reprises dans la liste d'un
Membre - dont I'interprétation est en cause dans la présente affaire -
sont réciprogues et résultent dune négociation mutuellement
avantageuse entre Membres importateurs et Membres exportateurs.
Une liste devient partie intégrante du GATT de 1994 en vertu de
l'article 11:7 du GATT de1994. En conséguence, les concessions
reprises dans cette liste font partie des termes du traité. De cefait, les
seules régles qui peuvent ére appliquées pour interpréter une
concession sont les régles générales dinterprétation des traités
énonceées dans la Convention de Vienne.

85. Conformément a l'article 31 1) de la Convention de Vienne,
le sens d'un terme d'un traité doit ére déterminé suivant le sens
ordinaire a attribuer a ce terme dans son contexte et a la lumiére de
l'objet et du but du traité. [L'Organe dappel cite aors
l'article 31 2) a4).]

86. L'application de ces regles énoncées a l'article 31 de la
Convention de Vienne permettra généralement a celui qui interpréte
un traité détablir le sens d'un terme. Toutefois, s aprés avoir
appliqué l'article 31, le sens du terme reste ambigu ou obscur, ou
conduit aun résultat qui est manifestement absurde ou déraisonnable,
I'article 32 permet acelui qui interprete un traité de recourir:

... ades moyens complémentaires dinterprétation, et
notamment aux travaux préparatoires et aux
circonstances dans lesguelles le traité a été conclul.

Sagissant des "circonstances dans lesquelles le traité a été conclu”,
cela permet, dans les cas appropriés, d'examiner |'environnement
historique dans lequel |e traité a été négocié.>?

7.150 En conséguence, nous devons d'abord examiner le sens ordinaire a donner aux termes
pertinents figurant dans la Liste du Canada dans leur contexte et a la lumiére de I'objet et du but du
GATT de 1994.

7.151 La phrase "[c]ette quantité représente un estimé des achats annuels outre-frontiére importés
par les consommateurs canadiens” figure dans la colonne "Autres modalités et conditions', en regard
de la valeur du contingent. Méme si I'on peut donc présumer que cette phrase inclut certaines
"modalités et conditions' se rapportant au contingent tarifaire, nous jugeons difficile d'y voir des
restrictions spécifiques en matiére d'accés. Les mots "[c]ette quantité représente un estimé..."*
définissent des "modalités" se rapportant a la valeur du contingent — c'est-a-dire décrivent la fagon
dont le volume du contingent a été déterminé — plutdt que d'exposer des "conditions' quant au type

dimportations admises a entrer au Canada au bénéfice de ce contingent. En particulier, le sens

%22 Rapport adopté le 5 juin 1998, WT/DS62/AB/R, paragraphes 84 & 86, non souligné dans I'original.

2 pas ditalique dans 'original.
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ordinaire du mot "représente" dans ce contexte n'‘évoque pas, a notre avis, un exposé de restrictions ou
conditions spécifiques.®*

7.152 Méme s I'on pouvait dire que la phrase inclut des restrictions en matiere d'acces au
contingent tarifaire, nous ne voyons pas comment on pourrait y voir les deux conditions en cause dans
ce différend. Premiérement, la restriction selon laguelle seules les importations de moins de
20 dollars canadiens sont admises a bénéficier du contingent tarifaire ne figure nulle part dansla Liste
du Canada. Il n'y est nulle part question de valeur maximale par importation. Deuxiémement, la
prescription selon laquelle seul le lait conditionné pour la vente au détail et destiné ala consommation
personnelle peut étre admis dans le cadre du contingent tarifaire ne pourrait étre exprimée que par les
mots "achats ... outre-frontiére importés par les consommateurs canadiens’. On pourrait interpréter
ces mots comme réservant |'acces aux seuls Canadiens (par opposition aux ressortissants ou résidents
des Etats-Unis) qui effectuent des achats outre-frontiére. Toutefois, a notre avis, le sens ordinaire des
mots "achats outre-frontiere” des "consommateurs' dans ce contexte ne permet pas de conclure que
seul le lait conditionné pour la vente au détail et destiné a la consommation personnelle peut étre
admis au bénéfice du contingent tarifaire. Un produit importé, par définition, traverse une frontiére.
Par ailleurs, d'aprés les dictionnaires, le mot "consommateur” ne signifie pas seulement une personne
qui achéte pour sa consommation personnelle en petits emballages destinés a la vente au détail.
Toutes les définitions données par les dictionnaires du mot "consommateur” auxquels les parties se
sont référées sont plus larges et ne comportent pas de telles restrictions.®®

7.153 Nous sommes confortés dans notre idée que les deux restrictions en matiére d'acces en cause
ici ne sont pas énoncées dans la Liste du Canada lorsque nous comparons la phrase en cause aux
autres "modalités et conditions' spécifiées dans cette Liste, en particulier celles qui concernent le lait
et les produits laitiers qui font partie du contexte immédiat de la phrase que nous devons interpréter.
Sagissant du contingent tarifaire pour la créme, sous "Autres modalités et conditions” figure la phrase
suivante, beaucoup plus précise et contraignante: "Creme stérilisée, contenant au moins 24 pour cent
de matiére grasse, en conserve d'un volume n'excédant pas 200 ml". Pour les contingents tarifaires
établis pour le yoghourt et la creme glacée, la phrase suivante a é&té gjoutée: "Acces pour |e yoghourt
[lacréme glacée] en contenants pour lavente au détail seulement”. |l n'existe aucune restriction de ce
type dans la phraseici en cause.

7.154 A cet égard, nous nous référons auss al'objet et au but de I'article |1 du GATT de 1994, qui
sont de "préserver la valeur des concessions tarifaires négociées par un Membre avec ses partenaires
commerciaux et consolidées dans la liste de ce Membre. Une fois qu'une concession tarifaire est
convenue et consolidée dans la liste d'un Membre, une réduction de sa valeur par I'imposition de
droits plus élevés que le taux de droit consolidé romprait I'équilibre des concessions entre les

24 e New Shorter Oxford Dictionary, par exemple, définit le terme "représenter” tel quiil est utilisé
dans ce contexte comme "1. Mettre en présence de quelqu'un ou de quelque chose ... 2. Evoquer clairement et
distinctement, en particulier par une description ou par I'imagination ... 5. ... b) D'une quantité: indiquer ou
impliquer (une autre quantité) ..." (Ed. Brown, L., Clarendon Press, Oxford, Volume 2, page 2552).

% e New Shorter Oxford English Dictionary, par exemple, définit de la fagon suivante le mot
"consommateur": "1. Une personne ou une chose qui gaspille, détruit ou utilise entiérement. 2. Utilisateur d'un
article ou d'un produit, acheteur de marchandises ou de services. Contraire producteur” (Ed. Brown,
L., Clarendon Press, Oxford, Volume1, page490). Le Black's Law Dictionary, mentionné par le Canada,
définit comme suit le terme "consommateur”: "Individus qui achétent, utilisent, conservent et écoulent des
produits et services ... Les consommateurs doivent étre distingués des fabricants (qui produisent des produits) et
des grossistes et détaillants (qui vendent des produits). Une personne qui achéte (a d'autres fins que la revente)
tout produit de consommation” (West Publishing Co., Minneapolis Minn., 1990).
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Membres™?®; ainsi qu'a l'objet et au but de I'Accord sur I'OMC en général et du GATT de 1994, a
savoir "la sécurité et la prévisibilité des accords visant, sur une base de réciprocité et d'avantages
mutuels?’, & la réduction substantielle des tarifs douaniers et des autres obstacles au commerce'.
Nous ne pouvons pas trouver les restrictions en matiére d'accés imposées par le Canada dans sa Liste
actuelle. Les principes de la sécurité et de la prévisibilité ains que ceux de l'interprétation des traités
ne signifient pas quiil est "justifiable d'imputer a un traité des termes qu'il ne contient pas ou d'inclure
dans un traité des concepts qui 'y étaient pas prévus'.>®

7.155 Pour ces motifs, nous considérons que le sens des termes en cause peut étre établi par un
examen de leur sens ordinaire dans leur contexte et alalumiére de l'objet et du but du GATT de 1994.
Conformément aux régles d'interprétation des traités mentionnées ci-dessus™ nous ne voyons aucune
raison d'examiner également I'historique de leur négociation. Nous notons toutefois que I'historique
de la rédaction de la partie pertinente de la Liste du Canada n'est pas déterminante, puisqu'elle étaye
peut-étre alafois |'avis du Canadaet celui des Etats-Unis.*®

7.156 Nous constatons donc qu'en restreignant |'accés au contingent tarifaire pour le lait de
consommation i) au lait conditionné pour la vente au détail et destiné a la consommation personnelle
et ii) aux importations évaluées a moins de 20 dollars canadiens, le Canada agit dune maniére
incompatible avec les obligations qui lui incombent au titre de l'article 11:1 b) du GATT de 1994.

% Rapport de I'Organe d'appel sur I'affaire Argentine — Mesures affectant les importations de
chaussures, textiles, vétements et autres articles, adopté le 27 mars 1998, WT/DS56/AB/R, paragraphe 47.

2" Rapport de 'Organe d'appel sur I'affaire Communautés européennes — Classement tarifaire de
certains matériels informatiques, op. cit., paragraphe 82.

528 Rapport de I'Organe d'appel sur 'affaire Inde — Protection conférée par un brevet pour les produits
pharmaceutiques et les produits chimiques pour |'agriculture, adopté le 19 décembre 1997, WT/DS50/AB/R,
paragraphe 45.

2 V/oir |e paragraphe 7.149.

%% || est impossible de déduire de I'historique de la rédaction quiil y a eu accord entre le Canada et les
Etats-Unis sur le point de savoir si la phrase en cause inclut |es deux restrictions en matiére d'accés imposées par
le Canada. Le Canada fait valoir que, pendant les négociations du Cycle d'Uruguay, il a clairement indiqué aux
Etats-Unis qu'il "avait l'intention de continuer & permettre I'accés au lait des Etats-Unis importé par des
consommateurs canadiens et de continuer de bloguer I'utilisation a d'autres fins que la consommation jusgu'a ce
qgu'une équivalence soit établie” (communication orale du Canada a notre deuxiéme réunion de fond,
paragraphe 129). En revanche, les Etats-Unis soutiennent que la phrase en cause a été ajoutée pour préciser que
le contingent tarifaire servait a maintenir les possibilités d'accés courantes déja offertes avant les négociations
du Cycle d'Uruguay, et qu'il ne sagit pas d'une phrase limitant I'accés au contingent en tant que tel. De l'avis
des Etats-Unis, en procédant ainsi, le Canada a évité d'accorder les "possibilités d'accés minimales’ pour les
produits pour lesquels il n'y a pas dimportations significatives (de 3 a 5 pour cent de la consommation
intérieure), lesquelles sont mentionnées dans I'Accord relatif aux modalités de I'établissement d'engagements
contraignants et spécifiques sinscrivant dans le cadre du programme de réforme (MTN.TNC/W/FA, pageL.21,
20 décembre 1991).
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3. L'Accord sur leslicences

7.157 Etant donné que nous avons constaté ci-dessus que les deux restrictions en matiére d'accés
imposées par le Canada en ce qui concerne son contingent tarifaire pour le lait de consommation
€taient contraires aux obligations qui incombaient au Canada au titre de l'article 11:1 b) du GATT de
1994, nous ne voyons pas |a nécessité d'examiner si, en agissant ainsi, ce pays viole auss l'article 3 de
I'Accord sur les licences.
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VIIl. CONCLUSIONS
8.1 Compte tenu des constatations ci-dessus, nous concluons que le Canada:

a) par le biais des classes spéciales de lait 5d) et €) — et cela pour tous les produits
laitiers en cause (beurre, fromage et "autres produits laitiers') et pour les deux
campagnes de commercialisation en cause (1995/96 et 1996/97) — a agi d'une maniére
incompatible avec les obligations qui lui incombent au titre de l'article 3:3 et
del'article 8 de I'Accord sur I'agriculture en octroyant des subventions a |'exportation
énumérées a l'article9:1a) et a l'article 9:1 ¢) dudit accord excédant les niveaux
d'engagement en matiere de quantités specifiésdanssaListe; et

b) en restreignant I'accés au contingent tarifaire pour le lait de consommation i) au lait
conditionné pour la vente au détail pour la consommation personnelle et ii) aux
importations évaluées a moins de 20dollars canadiens, agit dune maniére
incompatible avec les obligations qui lui incombent au titre de l'articlell:1b) du
GATT de 1994.

8.2 Etant donné que I'article 3:8 du Mémorandum d'accord prévoit que "[d]ans les cas ol il y a
infraction aux obligations souscrites au titre d'un accord visé [y compris|'Accord sur I'agriculture et le
GATT de 1994], la mesure en cause est présumée annuler ou compromettre un avantage', nous
concluons que — dans la mesure ou le Canada a agi d'une maniere incompatible avec ses obligations
au titre de I'Accord sur I'agriculture et du GATT de 1994 — il a annulé ou compromis des avantages
résultant pour la Nouvelle-Zé ande et |es Etats-Unis de ces accords.

8.3 Nous recommandons que I'Organe de réglement des différends demande au Canada: i) de
mettre son régime de commercialisation des produits laitiers en conformité avec ses obligations
concernant les subventions & I'exportation au titre de I'Accord sur I'agriculture®® et ii) de mettre son
contingent tarifaire pour le lait de consommation en conformité avec le GATT de 1994.

3L A cet égard, nous rappelons |es constatations que nous avons formulées au titre de I'article 10:1 et de
I'article 8 de I'Accord sur I'agriculture (paragraphes 7.117 a 7.134).



