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1. INTRODUCCION

1. Mi nombre es César Zegarra y soy el Director General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Energia y Minas (“MINEM”) desde abril de 2007. He sido funcionario del
MINEM desde 2004. Entre agosto de 2004 y abril de 2007 fui Consultor Legal de la Oficina de
Asuntos Juridico. Previo a entrar al MINEM ocupe diversas posiciones en el Ministerio de
Justicia y en el Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion. Soy
abogado de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert y tengo un LL.M. de George Washington
University (Washington, D.C., EE.UU.).

2. Como Director General de Asesoria Juridica participé en el proceso de redaccion
del Decreto Supremo No. 032 de 2011 (“Decreto Supremo No. 032”). Entre mis funciones como
Director General tengo que: i) analizar la legislacion sectorial vigente, asi como la de otros
sectores cuya implementacion tenga incidencia en el desarrollo del Sector Energia y Minas; ii)
Elaborar y proponer proyectos de dispositivos legales que le permitan al Sector mantenerse

actualizado con las exigencias nacionales e internacionales en aspectos de promocién de



inversiones y fomento del desarrollo sostenible; iii) Asesorar y emitir opinion legal a la Alta
Direccion del Ministerio en los asuntos juridicos que se le encomiende; iv) Formular y/o visar
los proyectos y dispositivos legales que expida la Alta Direccién del Ministerio, asi como
analizar y emitir opinion, cuando corresponda, sobre los que sean elaborados por otros 6rganos
del Ministerio, organismos del Sector y entidades del Sector Publico Nacional; v) Emitir opinion
sobre los recursos impugnativos, quejas y oposiciones interpuestos contra las resoluciones que se
resuelva en ultima instancia administrativa, en los casos que corresponda; vi) Compilar,
concordar y sistematizar la legislacion de competencia del Ministerio y del Sector; entre otros.

3. En la presente declaracion testimonial responderé a los alegatos presentados por
Bear Creek Mining Corporation (“Bear Creek” o la “Demandante”) en su Memorial sobre el
Fondo del 29 de mayo de 2015.* En particular, la Demandante alega que habia obtenido
correctamente la declaracion de necesidad publica requerida por el Articulo 71 de la
Constitucion Politica del Per(i.? Esto es incorrecto. Asi mismo, Bear Creek alega que la decision
del Gobierno de derogar la declaracion de necesidad publica fue arbitraria y sin fundamento
alguno.® Esto también es incorrecto.

4, Primero explicaré el proceso de aprobacion de una solicitud de declaracion de
necesidad publica, requerida por el Articulo 71 de la Constitucion Politica para que los
extranjeros puedan adquirir o poseer—directa o indirectamente—concesiones mineras dentro de
los 50 kilometros de las fronteras. Segundo, haré un breve recuento de los conflictos que se
presentaron en Puno entre marzo y junio de 2011. Estos conflictos crearon una situacion

sumamente inestable e insegura en la region. Tercero, explicaré el proceso de diadlogo que se

! Véase Memorial de la Demandante sobre el Fondo, 29 de mayo de 2015 (“Memorial de la Demandante”).
2 \/éase Memorial de la Demandante, pérra. 42.

% \/éase Memorial de la Demandante, pérra. 80.



tuvo con los protestantes. Finalmente, explicaré las medidas adoptadas por el gobierno para
recuperar la calma en la zona. En particular explicaré las motivaciones para adoptar el Decreto
Supremo No. 032, entre ellas el conflicto de Puno y las inquietudes que surgieron con relacion a
la legalidad en la obtencidn de la declaracion de necesidad publica de Bear Creek.

1. APROBACION DE DECLARACION DE NECESIDAD PUBLICA

5. De acuerdo al Articulo 71 de la Constitucion Politica de 1993 del Peru, todo
extranjero que desee realizar un proyecto minero dentro de los 50 km de las fronteras peruanas
debe obtener previamente una declaracion de necesidad publica, declarada mediante Decreto
Supremo.”® En particular, el Articulo 71 establece que ningin extranjero puede adquirir o poseer,
bajo cualquier titulo, de manera directa o indirecta, terrenos, concesiones mineras, entre otros,
dentro de los 50 kilometros de las fronteras, salvo que obtenga una declaracion de necesidad
plblica mediante Decreto Supremo refrendado por el Consejo de Ministros.® La solicitud para
obtener una declaracion de necesidad publica respecto de concesiones mineras se presenta ante el
MINEM.

6. Una vez el interesado presenta la solicitud de declaracion de necesidad publica
ante el MINEM, ésta es estudiada por el Ministerio y otras entidades gubernamentales. El
MINEM analiza qué tipo de beneficios puede traer a la region el proyecto. EI Ministerio de
Defensa verifica los riesgos a la seguridad nacional que puede presentar el desarrollo de un
proyecto minero en una zona sensible, como lo es la zona de frontera. EI Ministerio de
Relaciones Exteriores también analiza si el proyecto presenta un riesgo a las relaciones
internacionales del pais, en particular con los paises fronterizos. Luego de que estas entidades

revisen la propuesta presentada por el interesado y emitan su opinidn sobre ella, el expediente

*Véase Constitucion Politica de Perd, 29 de diciembre de 1993 (“Constitucién del Per”), Articulo 71 [Anexo R-
001].

® Véase Constitucion del Pert, Articulo 71 [Anexo R-001].



pasa al Consejo de Ministros para ser evaluado. La declaracion de necesidad publica debe ser
aprobada por el Presidente de la Republica con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

7. La declaracion de necesidad publica no se emite de manera automatica. La
emisién de una declaracion publica un analisis discrecional del Estado respecto de los interés
publicos. Las entidades competentes deben emitir opinidn favorable sobre el proyecto, de lo
contrario la solicitud sera denegada.

8. Bear Creek alega que por temor a perder la concesién minera en donde
desarrollaria el Proyecto Santa Ana, debio solicitarle a la ciudadana peruana Jenny Karina
Villavicencio que tramitara las concesiones mientras que Bear Creek obtenia la declaracion de
necesidad pUblica.® Sin embargo, contrario a lo establecido por la Demandante, Bear Creek
nunca ha debido recurrir a una ciudadana peruana para que fuera tramitando las concesiones
mineras.

9. No existe nada en la legislacion peruana que indique que una empresa extranjera
no puede iniciar un petitorio minero si no ha obtenido la declaracion de necesidad publica. La
legislacion prohibe, por el contrario, la adquisicion directa o indirecta de las concesiones mineras
previa la obtencion de la declaracion de necesidad publica. Por lo tanto, Bear Creek no
necesitaba utilizar a una ciudadana peruana—en este caso la Sra. Jenny Karina Villavicencio—
para que iniciara los petitorios mineros. Bear Creek ha debido iniciar los petitorios mineros para
el Proyecto Santa Ana a su propio nombre. En ese caso, el MINEM habria reservado las
concesiones mineras hasta tanto Bear Creek obtuviera la declaracion de necesidad publica
requerida. Bear Creek no habria perdido su puesto en la fila de peticiones, como alega en su

Memorial; y no habria arriesgado perder su prioridad mientras la aplicacion para la declaracion

®\/éase Memorial de la Demandante, pérras. 21, 25; Declaracién Testimonial de Andrew Swarthout, 28 de mayo de
2015, pérra. 16.



de necesidad publica estaba en tramite. El uso de una ciudadana peruana para esquivar la
disposicion constitucional fue inadecuado.

10. Si Bear Creek hubiera aplicado a las concesiones mineras de manera directa
previa la obtencion de la declaracion de necesidad publica, se hubiera suspendido el petitorio y
reservado las concesiones mineras a favor de la empresa, mientras ésta obtenia dicha
declaracion. Sin embargo, durante ese periodo de suspensién, Bear Creek no hubiera podido
iniciar los trdmites requeridos para obtener los permisos de exploracién minera del terreno. El
uso inadecuado de la ciudadana peruana le permitia iniciar dichos tramites. Esto no justifica de
ninguna manera la inadecuada estructura mediante la cual se utilizé a una ciudadana peruana
para esquivar la disposicion constitucional.

11. En 2007, cuando Bear Creek solicitd la declaracion de necesidad publica entiendo
que no existian conflictos sociales en Puno que pudieran afectar el desarrollo del Proyecto en
zona de frontera, por lo cual en parte se aprobé la declaracion de necesidad publica mediante el
Decreto Supremo No. 083 de 2007.” Sin embargo, fue en 2011 cuando la zona sufrié de una
situacién critica, causada en parte por las actividades de Bear Creek en el Proyecto Santa Ana,
como explicaré a continuacion.

I1l. LA CRISISPOLITICA Y SOCIAL DE PUNO EN 2011
A. LAS PROTESTAS EN PUNO EN 2011

12. Entre marzo y junio de 2011 tres frentes de conflictos sociales y politicos
afectaron profundamente al Departamento de Puno. La situacion en la region fue critica. Las
protestas se prolongaron por mas de un mes y medio y dejaron como resultado muertes, personas
heridas e innumerables dafios materiales. De manera general, la poblacion protestaba por las

actividades mineras de la zona. Ni mi departamento ni yo participé en los hechos que ocurrieron

"'Véase Decreto Supremo No. 083 de 2007, 29 de noviembre de 2007, Art. 1 [Anexo C-004].



entre marzo y mayo de 2011. Sin embargo, tras una revision de la ayuda memoria realizada sobre
los hechos y de las notas de prensa del MINEM tengo conocimiento general de ellos.

13. Estos tres frentes eran dos provenientes del Norte el Departamento, y uno del Sur.
Primero, en la zona de la provincia de Melgar (Norte), los principales reclamos iban en contra de
las mineras de la zona que estaban contaminando los recursos hidricos.? Segundo, en la zona de
la cuenca del Rio Ramis (Norte-Provincia de Azangaro), los pobladores reclamaban que las
actividades de mineria ilegal en la zona estaba contaminando la cuenca y que el gobierno debia
tomar todas las medidas necesarias para controlar la situacién.® Finalmente, en la provincia de
Chucuito (Sur), los pobladores aymaras reclamaban principalmente en contra de las actividades
de Bear Creek en el Proyecto Santa Ana, y exigian el cese de todas las actividades mineras y
petroleras en la zona.™ Es evidente que las experiencias con contaminacién de recursos hidricos
por cuenta de actividades mineras en el norte probablemente influenciaron las percepciones y
preocupaciones de los riesgos y peligros que podia causar el Proyecto Santa Ana. Debo notar que
desde un comienzo las protestas de la zona Sur de Puno estuvieron directamente relacionadas
con las actividades de Bear Creek en el Proyecto Santa Ana, contrario a lo que alega la
Demandante.™*

14. Entre mayo y junio de 2011, como resultado de las protestas de las comunidades
aymaras en el sur del departamento de Puno, las ciudades de Puno y Desaguadero (dos de las
principales ciudades de Puno) vivieron una época de profunda crisis y paralisis. Los protestantes

llevaron a cabo una huelga de mas de 30 dias. En ese periodo, los protestantes incendiaron varias

8 véase Ayuda Memoria “Acciones Realizadas por el Ejecutivo en los Conflictos en el Departamento de Puno,”
julio de 2011 (“Ayuda Memoria de 2011”), p. 11 [Anexo R-010].

® Véase Ayuda Memoria de 2011, p. 15 [Anexo R-010].
19yéase Ayuda Memoria de 2011, p. 4 [Anexo R-010].
1 yéase Memorial de la Demandante, parras. 65-79; Ayuda Memoria de 2011, pp. 4-5 [Anexo R-010].



instituciones pablicas y cometieron actos de vandalismo, y bloguearon el puente de

Desaguadero, via de transporte principal entre Per( y Bolivia. Estos actos generaron

innumerables dafios materiales y bloquearon el comercio transfronterizo. Adicionalmente, varias

personas murieron o resultaron gravemente heridas. '? La situacion era altamente preocupante.
15. El gobierno central debid intervenir para garantizar la seguridad de los ciudadanos

y encontrar una solucién al conflicto. En la siguiente seccidn describo las mesas de didlogo que

se entablaron con los protestantes para entender el conflicto y poner fin al mismo.

B. DISCUSIONES CON LOS PROTESTANTES

16. Los didlogos con los protestantes se extendieron desde principios de mayo de
2011 a mediados de junio de 2011. Los participantes en estos dialogos fueron cambiando a
medida que el conflicto iba escalando. Yo no participe en las mesas de didlogo que se llevaron a
cabo en Puno, pero por mi posicion estuve al tanto de los resultados obtenidos en cada reunion.
En las mesas de didlogo en Lima si participé.

17.  Como resultado de la reunién que sostuvo el Viceministro de Minas con el
Presidente Regional de Puno el 6 de mayo de 2011, se envié una comision del MINEM a Puno
para que explicara a los pobladores el proceso de aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto Santa Ana.™® Se me informé que esta reunién fracasé por las protestas y reclamos
de las personas presentes.** A raiz de este fracaso, la Primer Ministra cre6 una Comisién de Alta
Nivel para que viajara a Puno e iniciara una mesa de dialogo con los representantes de las

comunidades campesinas. Esta Comision de Alto Nivel estuvo integrada por los Viceministros

12 \/éase “Ira aimara desborda en Puno,” Diario La Republica Edicién Sur, 27 de mayo de 2011 [Anexo R-073];
“Huelga afecta exportaciones bolivianas,” Diario La Republica Edicién Sur, 26 de mayo de 2011[Anexo R-071];
“Volvio la Tension con Huelga Aymara,” Diario La Republica Edicion Sur, 9 de mayo de 2011[Anexo R-062];
“Comuneros cierran frontera,” Diario La Republica Edicion Sur, 11 de mayo de 2011 [Anexo R-063].

3 véase MINEM, “Proyecto Santa Ana No Puede Hacer Actividad Minera en Puno Porque no Cuenta con
Autorizacion Ambiental,” 6 de mayo de 2011 [Anexo R-019].

1 véase Ayuda Memoria de 2011, p. 5 [Anexo R-010].



de Minas, Interior y Agricultura, y por un representante de la Presidencia del Consejo de
Ministros.*

18. La Comision de Alto Nivel sostuvo tres sesiones de didlogo con los protestantes
en Puno, una en la ciudad de Puno y dos en la ciudad de Juliaca en un cuartel del Ejército.'® En
estas sesiones de trabajo el gobierno entendié las inquietudes de la poblacion y planteo posibles
soluciones a los reclamos de los protestantes. Por ejemplo, se emitieron regulaciones para
proteger el cerro Khapia (lugar sagrado para los Aymara) y se cred una comision multisectorial
para que evaluara la peticion de cancelar todos los proyectos mineros de la zona, entre ellos el
Proyecto Santa Ana.'” Sin embargo, la tltima sesién de dialogo debi6 concluirse por un
inminente riesgo a la integridad fisica de los miembros de la Comision de Alto Nivel.

19.  Ante un rapido escalamiento del conflicto, y en especial de los actos violentos, la
Primer Ministra citd a una reunion en Lima a representantes de los gobiernos locales y regionales
para llegar a un acuerdo y lograr el cese de la huelga. Esta reunion se llevo a cabo el 28 de mayo
de 2011. En esta reunion participd la Primer Ministra y el Viceministro de Minas en

1.1 Ante estos hechos la autoridad ambiental decidio

representacion del gobierno centra
suspender el proceso de aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental como una medida
cautelar.”® Teniendo en cuenta la grave situacion del departamento de Puno, y en especial de la

zona sur, en ese momento ya no existian las condiciones sociales requeridas para una eventual

aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental. Adicionalmente, se consideraba que era necesario

15 Véase MINEM, “Comision De Alto Nivel Del Ejecutivo Viaja Mafiana A Puno Para Iniciar El Dialogo,” 15 de
mayo, 2011 [Anexo R-021].

16 véase Ayuda Memoria de 2011, pp. 5-6 [Anexo R-010].
7 véase Ayuda Memoria de 2011, pp. 5-6 [Anexo R-010].
18 éase Ayuda Memoria de 2011, p. 6 [Anexo R-010].

Y véase Resolucion que Suspende Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Santa Ana, Resolucién Directoral
No. 162-2011.MEM-AAM, 30 de mayo de 2011 [Anexo C-098].



poner pausa a este Estudio para restablecer la calma en la region y considerar el conflicto de una
manera razonable. Tal como lo establece el Informe Legal que sustento la suspension del Estudio
de Impacto Ambiental:

Actualmente se vive una situacion de conmocién social, violencia

e inestabilidad en la zona de los distritos de Huacullani y Kelluyo,

provincia de Chucuito, departamento de Puno, zonas de impacto o

influencia del proyecto "Santa Ana", que se traducen en una huelga

indefinida asi como la amenaza de hechos de violencia hacia la

propiedad publica y privada, mostrando su oposicion a la

tramitacion del estudio de impacto ambiental del proyecto minero

"Santa Ana", debido al desconocimiento de un importante sector

de la poblacién de la zona sur del Departamento de Puna de los

alcances del proyecto minero y amenazando de esta manera la

eficacia real futura de la resolucién administrativa que culmine el

presente procedimiento administrativa de evaluacion del estudio de
impacto ambiental de dicho proyecto.

Por esta razon fue necesaria la suspension del proceso de eventual aprobacion del Estudio de

Impacto Ambiental.

20.  Adicionalmente, como resultado de dicha reunion se emitio el Decreto Supremo
No. 026 de 2011.%* Mediante este decretd se suspendié la admisién de nuevos petitorios mineros
en la Provincia de Chucuito, entre otras.? Es decir, a partir de esta fecha, el MINEM no recibiria
nuevas solicitudes para adquirir concesiones mineras en la region. Esta es una medida que no
afecta al Proyecto Santa Ana que se encuentra en dentro de esta Provincia, pero demuestra el
impacto que tuvieron las protestas antimineras, en parte relacionadas con el Proyecto Santa Ana,

en la region.

% Resolucién que Suspende Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Santa Ana, Resolucién Directoral No. 162-
2011.MEM-AAM, 30 de mayo de 2011, p. 3 (3.5) [Anexo C-098].

2! yéase Decreto que Suspende la Admisién de Petitorios Mineros en el Departamento de Puno, Decreto Supremo
No. 026-2011-EM, 29 de mayo de 2011 [Anexo R-025].

22 \/éase Decreto que Suspende la Admision de Petitorios Mineros en el Departamento de Puno, Decreto Supremo
No. 026-2011-EM, 29 de mayo de 2011 [Anexo R-025].



21. Con los acuerdos que resultaron de esta reunién del 28 de mayo de 2011 se logrd
una suspension de las huelgas hasta el 8 de junio de 2011.?% Esta suspension permitié que la
segunda vuelta de las elecciones presidenciales se llevara a cabo de manera pacifica,
garantizando el proceso electoral. A pesar de los esfuerzos del Estado para ponerle fin al
conflicto, las huelgas reiniciar a mayor intensidad el 8 de junio de 2011. Al 19 de junio ya se
habfan sumado las protestas del Norte.?* De esta nueva ola de protestas varias personas
resultaron heridas y un grupo de protestantes se tomo el aeropuerto de Juliaca, el principal
aeropuerto del departamento de Puno.? La situacién era critica.

22, El 16 de junio de 2011 la Primer Ministra convoco a tres mesas de dialogo a Lima
para encontrar una solucién a los tres frentes de protestas.”® Como resulta de estas tres mesas de
dialogo, el gobierno emitié varios decretos atendiendo los reclamos y preocupaciones de los
protestantes. La situacidon en Puno era critica y el Estado tenia la obligacion de actuar de la mejor
manera posible para encontrar una solucion al conflicto. A continuacién explico las medidas
adoptadas por el gobierno.

IV. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL ESTADO PARA RESOLVER LA SITUACION
EN PUNO

23. El gobierno adoptd varias medidas para cerrar las mesas de dialogo con los
protestantes de los tres frentes del conflicto en Lima. EI Decreto No. 032 no fue la Gnica medida

adoptada. En estas mesas de dialogo el gobierno llegd a acuerdos con los protestantes y logrd

28 \/éase Ayuda Memoria de 2011, p. 7 [Anexo R-010].
#\/éase Ayuda Memoria de 2011, p. 15 [Anexo R-010].

% \éase Ayuda Memoria de 2011, pp. 11-12, 15-16 [Anexo R-010]; véase también “Amenazan encender focos de
protesta,” Diario La Republica Edicién Sur, 8 de junio de 2011 [Anexo R-078]; “Volvid tension con huelga
Aymara,” Diario La RepuUblica Edicién Sur, 9 de junio de 2011[Anexo R-062]; “Melgar también rechaza la
mineria,” Diario La Republica Edicion Sur, 15 de junio de 2011[Anexo R-079]; “La huelga ya se torné violenta,”
Diario La Republica Edicion Sur, 24 de junio de 2011[Anexo R-084]; “Antimineros bloguean region altiplanica,”
Diario La Republica Edicion Sur, 22 de junio de 2011 [Anexo R-083]; “Protestas con 6 muertos,” Diario La
Republica Edicion Sur, 25 de junio de 2011 [Anexo R-085].

% \/éase Ayuda Memoria, pp. 7, 13, 17 [Anexo R-010].



que retornara la calma a la region. La mayor preocupacion del gobierno, al tomar estas medidas,
era recuperar la seguridad en la zona pues las protestas se habian salido de control.

24. El gobierno emitid cuatro decretos supremos para poner fin a mas de un mes de
protestas: los Decretos Supremos 032, 033, 034 y 035 de 2011.

25. El Decreto No. 032 derogd la declaracion de necesidad publica del Proyecto Santa
Ana de Bear Creek y prohibi6 todo tipo de actividades mineras en los distritos de Huacullani y
Keyullo—los dos distritos en los que se encuentra el Proyecto Santa Ana.?” El Decreto No. 032
se emitid principalmente por dos razones. Primero, la necesidad publica del Proyecto Santa Ana
cesd de existir en el momento en que la permanencia del Proyecto en el area causé una situacion
critica en la region. Es deber primordial del Estado proteger la seguridad de los ciudadanos. Por
lo tanto, el Estado debia tomar las medidas necesarias para restablecer el orden en la region y
superar dicho conflicto.

26. Segundo, en el proceso de dialogo con los representantes de las comunidades
campesinas Aymara, se tomd conocimiento de documentos que indicaban que Bear Creek habia
operado en la zona, previa la obtencion de la declaracion de necesidad publica, a través de una
ciudadana peruana (Jenny Karina Villavicencio). Es decir, los documentos indicaban que Bear
Creek habia violado el Articulo 71 de la Constitucion, pues habia adquirido de manera indirecta
concesiones mineras en la zona de frontera del pais.”® Si Bear Creek actué a través de una
ciudadana peruana para adquirir las concesiones mineras del Proyecto Santa que se encuentran

en zona de frontera, el Estado debia retirar la declaracién de necesidad publica otorgada. En ese

27 yéase Decreto que Deroga el Decreto Supremo No. 083 de 2007, Decreto Supremo No. 032-2011-EM, 25 de
junio de 2011, Art.1 y Disposicién Complementaria [Anexo C-005].

%8 \/éase Constitucion del Perd, Art. 71 [Anexo R-001].



momento no teniamos ninguna razon para dudar la veracidad de los documentos y debiamos
retirar la declaracion de necesidad puablica hasta aclarar el tema.

27. Sobre el conocimiento respecto de las actividades en la zona a través de la Sra.
Villavicencio, Bear Creek alega que el MINEM conocia que Bear Creek habia suscrito unos
contratos de opcion con la Sra. Villavicencio.? Segtin Bear Creek, cuando aplicé para obtener la
declaracion de necesidad ptblica, presenté una copia de dichos contratos al MINEM.*® Entiendo
que en dicha declaracion, Bear Creek también presentd documento en el cual se establecia que la
Sra. Villavicencio tenfa poderes para representar a Bear Creek en ciertas situaciones.®! En ese
entonces no se me hizo presente estos documentos. En todo caso, en ese momento, no
conociamos en detalle la relacion entre la Sra. Villavicencio y Bear Creek, y mucho menos
conociamos el esquema utilizado entre la empresa y la ciudadana peruana para esquivar lo
dispuesto por el Articulo 71 de la Constitucion. Solo tuvimos conocimiento de este esquema en
junio de 2011, como describi anteriormente.

28. El Decreto Supremo No. 033 de 2011 se emiti6 como resultado de las mesa de
didlogo con los protestantes de la provincia de Melgar, pero tiene efectos sobre todo el
departamento de Puno.*? A partir de este Decreto se suspendi6 la admision de nuevos petitorios
mineros en todo Puno y se establecid como requisito esencial para el inicio de cualquier
actividad de explotacion minera y petrolera la consulta previa a las comunidades de la zona. La

Consulta Previa se encuentra regulada por el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del

# yéase Memorial de la Demandante, parra. 39.
%0 yéase Memorial de la Demandante, parra. 39.

3 véase Solicitud de Declaracion de Necesidad Publica de Bear Creek al MINEM, 4 de diciembre de 2006, Anexo
VI, p. 80 [Anexo C-017].

%2 yéase Decreto Supremo de Adecuacion de Petitorios Mineros y Suspension de Admision de Petitorios Mineros en
el Departamento de Puno, Decreto Supremo No. 033-2011-EM, 25 de junio de de 2011 [Anexo R-011]: véase
también Ayuda Memoria de 2011, p. 12 [Anexo R-010].



Trabajo.*® Seglin este convenio, las comunidades tienen el derecho a decidir que actividades se
pueden o no desarrollar en sus territorios. Por lo tanto, ain cuando se trata de una consulta, el
requisito de Consulta Previa en la practica se convierte en la obtencion del consentimiento de las
comunidades para continuar con el Proyecto. Sin dicho consentimiento, el proyecto esta
destinado a fracasar.

29.  El Decreto Supremo No. 034 de 2011 también resulté de la mesa de dialogo con
los protestantes de la zona Sur de Puno. Mediante este Decreto se complementaron los requisitos
de consulta previa dispuestos en el Decreto No. 033 de 2011. Segun este Decreto, los proyectos
existentes en el Departamento de Puno debian realizar el proceso de Consulta Previa.*

30. El Decreto No. 035 de 2011 resultd de la mesa de dialogo con los pobladores de
la cuenca del Rio Ramis.*®> Mediante este Decreto se emitieron normas complementarias al
Decreto de Urgencia No. 028 publicado el 17 de junio de 2011.*® El Decreto de Urgencia No.
028 habia declarado de necesidad publica y de interés general la recuperacion de la cuenca del
Rio Ramis. Con ese fin, el Decreto No. 035 reguld la financiacion e implementacién de los
proyectos que se llevarian a cabo para la recuperacién ambiental de la cuenca.®

31. La prioridad del gobierno al adoptar estas medidas era preservar la seguridad y

calma en la zona. Sin estas medidas la situacién podria haber sido mas lamentable.

% \/éase Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Consulta Previa No. 169, 5 de septiembre
de 1991, Art. 15 [Anexo R-029].

# \éase Decreto que Dicta Disposiciones Respecto de Actividades Mineras y Petroleras en el departamento de
Puno, Decreto Supremo No. 034-2011-EM, 25 de junio de 2011, Arts. 1-2 [Anexo R-027].

% vVéase Decreto que Complementa el Decreto de Urgencia No. 028 de 2011, Decreto Supremo No. 035-2011-EM,
26 de junio de 2011 [Anexo R-014]; véase también Ayuda Memoria de 2011, p. 17 [Anexo R-010].

% \éase Decreto de Declara de Interés Nacional la Recuperacion de la Cuenca del Rio Ramis, Decreto de Urgencia
No. 028-2011, 17 de junio de 2011, Art. 1[JAnexo R-013]; Decreto que Complementa el Decreto de Urgencia No.
028 de 2011, Decreto Supremo No. 035-2011-EM, 26 de junio de 2011 [Anexo R-014].

%7 \/éase Decreto que Complementa el Decreto de Urgencia No. 028 de 2011, Decreto Supremo No. 035-2011-EM,
26 de junio de 2011 [Anexo R-014].



Los datos contenidos en esta declaracion son verdaderos segdn mi leal saber y entender.

i
i

César Zegarr

Fecha: 6 de octubre de 2015



