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DICTAMEN N.° 012-10-DTI-CC

CASO N.° 0020-09-T1

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

Jueza Constitucional Ponente: Dra. Nina Pacari Vega

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El Doctor Alexis Mera Giler, Secretario General Juridico
de la Presidencia de la Republica, mediante oficio N.° T.
1506.SGJ-09-2648 del 10 de diciembre del 2009,
comunicé a la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, el “Protocolo de Enmienda al Convenio de
Integracion Cinematografica Iberoamericana”, del cual el
Ecuador es parte, que fue adoptado en la Ciudad de Caracas,
Venezuela, el 11 de noviembre de 1989, para que de
conformidad con el articulo 438, numeral 1 de la
Constituciéon de la Republica, expida el correspondiente
dictamen acerca de la constitucionalidad de Tratados
Internacionales.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 109 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, mediante oficio N.° 032-CC-SG-2010, del 18
de enero del 2010, la Secretaria General de la Corte
Constitucional, de conformidad con el sorteo realizado el 13
de enero del 2010, remite el caso N.° 0020-09-TI a la Dra.
Nina Pacari Vega, para que actue como Jueza Constitucional
Sustanciadora.

La Dra. Nina Pacari Vega, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 107, numeral 1, 108 y 109 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
determina su competencia para efectos de control respecto al
dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa de los
Tratados y Convenios Internacionales.

Con fecha 22 de febrero del 2010, la Dra. Nina Pacari Vega
remite a la Secretaria General de la Corte Constitucional el
informe respectivo, a fin de que sea conocido por el Pleno del
organismo. En Sesion Extraordinaria del jueves 25 de marzo
del 2010, el Pleno de la Corte Constitucional aprobo el
informe presentado. El 05 de abril del 2010, mediante oficio
N.° 612-CC-SG-2010, por disposicion del Pleno del

Organismo, en Sesion Extraordinaria del jueves 25 de marzo
del 2010, solicita que se remita a la Secretaria General el
texto pertinente para su publicacion en el Registro Oficial;
extracto que fue publicado en el Suplemento del Registro
Oficial N.° 175 del 20 de abril del 2010.

II. TEXTO DEL CONVENIO
PROTOCOLO DE ENMIENDA AL CONVENIO DE

INTEGRACION CINEMATOGRAFICA
IBEROAMERICANA

Los Estados Parte del Convenio de Integracion
Cinematografica Iberoamericana:

CONSCIENTES de la necesidad de fortalecer y
ampliar el desarrollo cinematografico y audiovisual de
los paises iberoamericanos;

TENIENDO en cuenta que la Conferencia de
Autoridades Cinematograficas de Iberoamérica, en su
XIII Reunién Ordinaria, celebrada en la ciudad de
Santiago de Compostela, Reino de Espaiia, los dias 19
y 20 de mayo de 2004, aprob6 la introduccién de
ciertas enmiendas al Convenio de Integracion
Cinematografica Iberoamericana, suscrito en la ciudad
de Caracas, el 11 de noviembre de 1989;

CONSIDERANDO que la Conferencia de Autoridades
Cinematograficas de Iberoamérica, en su XV Reunion
Ordinaria, celebrada en la ciudad de Bogota,
Republica de Colombia, el dia 14 de julio de 2006,
resolvio la introduccion de otras enmiendas al
Convenio de Integracion Cinematografica
Iberoamericana, suscrito en la ciudad de Caracas, el 11
de noviembre de 1989;

OBSERVANDO que la Conferencia de Autoridades
Cinematograficas de Iberoamérica, en su XVI Reunion
Ordinaria, celebrada en la ciudad de Buenos Aires,
Republica Argentina, el dia 18 de julio de 2007,
resolvid estudiar con detalle las enmiendas propuestas
con el proposito de suscribirlas en su proxima
Reunion;

Han acordado efectuar ciertas enmiendas en el
Convenio de Integracion Cinematografica
Iberoamericana (denominado en lo adelante "el
Convenio"), y para estos efectos han resuelto concertar
el siguiente Protocolo de Enmienda al mencionado
Instrumento internacional:

ARTICULO1

El Titulo del Convenio queda enmendado en los
términos siguientes:

"Convenio de Integracion Cinematografica y
Audiovisual Iberoamericana"

ARTICULO II

El tercer Considerando del Convenio queda
enmendado en los términos siguientes:

"Con el proposito de contribuir a un efectivo
desarrollo de la comunidad cinematografica de los
Estados Parte".
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ARTICULO 111

El Articulo IV del Convenio queda enmendado en los
términos siguientes:

“Son Parte del presente Convenio, los Estados
que lo suscriban y ratifiquen o se adhieran al
mismo”.

ARTICULO IV

El Articulo V del Convenio queda enmendado en los
términos siguientes:

"Las Partes adoptaran las medidas necesarias, de
conformidad con la legislacién vigente en cada
pais, para facilitar la entrada, permanencia y
circulacion de los ciudadanos de los Estados Parte
que se encarguen del ejercicio de actividades
destinadas al cumplimiento de los objetivos del
presente Convenio".

ARTICULO V

El Articulo VI del Convenio queda enmendado en los
términos siguientes:

“Las Partes adoptaran las medidas necesarias, de
conformidad con su legislaciéon vigente, para
facilitar la importacion temporal de los bienes
provenientes de los Estados Parte destinados al
cumplimiento de los objetivos del presente
Convenio".

ARTICULO VI

El Articulo IX del Convenio queda enmendado en los
términos siguientes:

"Las Partes impulsardn la creacion en sus
Cinematecas de secciones dedicadas a cada uno de
los Estados Parte".

ARTICULO vII

El Articulo XIII del Convenio queda enmendado en
los términos siguientes:

"Las Partes promoveran la presencia de la
cinematografia de los Estados Parte en los canales
de difusion audiovisual existentes o por crearse en
cada uno de ellos, de conformidad con la
legislacion vigente de cada pais".

ARTICULO VIII

El Articulo XV del Convenio queda enmendado en los
términos siguientes:

"Las Partes protegeran y defenderan los
derechos de autor, de conformidad con las leyes
internas de cada uno de los Estados Parte".

ARTICULO IX

El Articulo XVI del Convenio queda enmendado en
los términos siguientes:

"Este Convenio establece como sus organos
principales: la Conferencia de Autoridades
Audiovisuales y Cinematograficas de Iberoamérica

(CAACI) y la Secretaria Ejecutiva de la
Cinematografia Iberoamericana (SECI). Son
organos auxiliares: el Consejo Consultivo de la
CAACI y las Comisiones a que se refiere el
Articulo XXIII".

ARTICULO X

El Articulo XVII del Convenio queda enmendado en
los términos siguientes:

"La Conferencia de Autoridades Audiovisuales y
Cinematograficas de Iberoamérica (CAACI) es el
organo maximo del Convenio, Organismo
Internacional dotado de personalidad juridica y
capacidad para celebrar toda clase de actos y
contratos necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos con los Estados Parte de la Conferencia,
con terceros Estados y con otras Organizaciones
Internacionales. Estara integrada por los Estados
Parte de este Convenio, a través de los
representantes de sus autoridades competentes en
la materia, debidamente acreditados por via
diplomatica, conforme a la legislacion vigente en
cada uno de los Estados Miembros. La CAACI
establecera su reglamento interno.

La CAACI podra invitar a sus reuniones, a
Estados que no sean Parte del Convenio, asi como
a otros organismos, asociaciones, fundaciones o
cualquier ente de derecho privado, y a personas
naturales. Sus derechos y obligaciones seran
determinados por el reglamento interno de la
CAACT".

ARTICULO XI

El primer parrafo del Articulo XVIII queda
enmendado en los términos siguientes:

"La CAACI tendra las siguientes funciones:

— Formular la politica general de ejecucion del
Convenio.

— Evaluar los resultados de su aplicacion.

— Aceptar la adhesion de nuevos Estados.

— Estudiar y proponer a los Estados Parte
modificaciones al presente Convenio.

— Aprobar Resoluciones que permitan dar
cumplimiento a lo estipulado en el presente
Convenio.

— Impartir instrucciones y normas de accionala
SECL

— Designar al Secretario Ejecutivo de la
Cinematografia Iberoamericana.

— Aprobar el presupuesto anual presentado por
la Secretaria Ejecutiva de la Cinematografia
Iberoamericana (SECI)

— Establecer los mecanismos de financiamiento
del presupuesto anual aprobado.

— Conocer y resolver todos los demas asuntos de
interés comun".

ARTICULO XII

El Articulo XIX del Convenio queda enmendado en
los términos siguientes:
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“La CAACI se reunira en forma ordinaria una vez
al aflo, y extraordinariamente a solicitud de mas de
la mitad de sus miembros o del Secretario
Ejecutivo, de conformidad con su Reglamento
Interno”.

ARTICULO XIII

El articulo XX del Convenio queda enmendado en los
términos siguientes:

“La Secretaria Ejecutiva de la Cinematografia
Iberoamericana (SECI) es el organo técnico y
ejecutivo. Estara representada por el Secretario
Ejecutivo designado por la CAACI”.

ARTICULO XIV

El articulo XXI del Convenio queda enmendado en
los términos siguientes:

“La SECI tendra las siguientes funciones:

— Cumplir los mandatos de la Conferencia de
Autoridades Audiovisuales y Cinematograficas
de Iberoamérica (CAACI).

— Informar a las autoridades cinematograficas de
los Estados Parte, acerca de la entrada en vigor
del Convenio y la ratificacion o adhesion de
nuevos Estados.

— Elaborar su presupuesto anual y presentarlo
para su aprobacion a la Conferencia.

— Ejecutar su presupuesto anual.

— Recomendar a la Conferencia formulas que
conduzcan a una cooperaciéon mas estrecha
entre los Estados Parte en los campos
cinematografico y audiovisual.

— Programar las acciones que conduzcan a la
integracion y fijar los procedimientos y plazos
necesarios.

— Elaborar proyectos de cooperacion y asistencia
mutua.

— Informar a la Conferencia sobre los resultados
de las Resoluciones adoptadas en las reuniones
anteriores.

— Garantizar el flujo de la informacién a los
Estados Parte.

— Presentar a la Conferencia el informe de sus
actividades, asi como de la ejecucion
presupuestaria”.

ARTICULO XV

Se agrega un articulo, a continuacion del articulo XXI,
con la redaccion siguiente:

“La CAACI establecera por reglamento el
funcionamiento del Consejo Consultivo, el cual
estara integrado por no menos de tres de los
Estados Parte de este Convenio, y se reunira a
solicitud del Secretario Ejecutivo. El Consejo
Consultivo desempefiard funciones de asesoria
respecto a las materias que sean sometidas a su
consideracion por la SECI”.

ARTICULO XVI

El Articulo XXII del Convenio queda enmendado en
los términos siguientes:

"La Conferencia de Autoridades Audiovisuales y
Cinematograficas de Iberoamérica (CAACI) podra
establecer Comisiones de Trabajo, en las areas de
produccion, distribucion y exhibiciéon
cinematografica u otras de interés. Las comisiones
de trabajo estaran integradas por los representantes
de los Estados Parte interesados y tendran las
funciones que la CAACI estime apropiadas.

En cada una de las Partes funcionard una comisién
de trabajo para la aplicacion de este Convenio, la
cual estarda presidida por la  autoridad
cinematografica designada por su respectivo
gobierno".

ARTICULO XVII

El Articulo XXIII del Convenio queda enmendado en
los términos siguientes:

"El Secretario Ejecutivo gozara en el territorio
de cada uno de los Estados Parte de la capacidad
juridica y los privilegios indispensables para el
ejercicio de sus funciones, de conformidad con la
legislacion interna de cada una de las Partes".

ARTICULO XVIII

El Articulo XXV del Convenio queda enmendado en
los términos siguientes:

"El presente Convenio no afectara cualesquiera
acuerdos o compromisos bilaterales asumidos en
el campo de la cooperacion o coproduccion
cinematografica entre los Estados Parte".

ARTICULO XIX

El Articulo XXVI del Convenio queda enmendado en
los términos siguientes:

"El presente Convenio queda abierto a la adhesion
de cualquier Estado Iberoamericano, del Caribe o
de habla hispana o portuguesa, previa aprobacion
de la CAACT".

ARTICULO XX

El Articulo XXVII del Convenio queda enmendado en
los términos siguientes:

"Cada Parte comunicard por via diplomatica al
Estado sede de la SECI el cumplimiento de los
procedimientos legales internos para la aprobacion
del presente Convenio y el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Estado sede lo informara
a los demas Estados Parte y a la SECT".

ARTICULO XXI

El Articulo XXVIII del Convenio queda enmendado
en los términos siguientes:

"Las dudas o controversias que puedan surgir en la
interpretacion o aplicacion del presente Convenio
seran resueltas por la CAACT'.
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ARTICULO XXII

Los Articulos XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI,
XXVII, XXVII, XXIX, XXX, XXXI y XXXII del
Convenio deberan leerse como XXIII, XXIV, XXV,
XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII
y XXXIII, respectivamente.

ARTICULO XXIII

El presente Protocolo de Enmienda podra ser suscrito
por aquellos Estados Parte del Convenio de
Integracion Cinematografica Iberoamericana.

ARTICULO XXIV

El original del presente Protocolo, cuyos textos en
castellano y portugués son igualmente auténticos, sera
depositado en el Estado sede de la SECI, que enviara
copias certificadas a los paises miembros del
Convenio para su ratificacion o adhesion.

ARTICULO XXV

Los instrumentos de ratificacion o adhesion seran
depositados en el Estado Sede de la SECI, el cual
comunicara a los Estados Parte y a la SECI cada
depdsito y la fecha del inicio.

ARTICULO XXVI

El presente Protocolo entrard en vigor cuando nueve
(9) de los Estados signatarios hayan efectuado el
depdsito del Instrumento de Ratificacion en los
términos del Articulo anterior. Para los demas Estados
el presente Protocolo entrard en vigor a partir de la
fecha del deposito del respectivo Instrumento de
Ratificacion o Adhesion.

El presente Protocolo se considerarda como parte
integrante del Convenio al entrar en vigor.

Hecho en Cérdoba, Espaia, a los veintiocho dias del
mes de noviembre de dos mil siete en dos ejemplares,
en idioma castellano y portugués, igualmente
auténticos.

III. INTERVENCION DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA

Mediante oficio N.° T.4914-SGJ-09-2631 del 09 de
diciembre del 2009 (a fs. 11), el Secretario General Juridico
de la Presidencia de la Republica manifiesta:

Que el “Convenio de Integraciéon Cinematografica
Iberoamericana”, del cual el Ecuador es parte, fue adoptado
en la ciudad de Caracas, Venezuela, el 11 de noviembre de
1989, el mismo que tiene por objeto fortalecer y ampliar el
desarrollo cinematografico y audiovisual de los paises
iberoamericanos.

Conforme lo determina el articulo 109 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
respecto a los Tratados Internacionales, previamente a su
ratificacion por parte del Presidente de la Republica, seran
puestos en conocimiento de la Corte Constitucional para
que pronuncie si requieren o no aprobacion legislativa.

El representante de la Presidencia de la Republica no
considera procedente que el “Protocolo de enmienda al

convenio de Integracion Cinematografica Iberoamericana”
requiera aprobacion legislativa, por cuanto no se encuentra
dentro de los casos previstos en el articulo 419 de la
Constitucion de la Republica, puesto que en este Convenio
y en su posterior Protocolo de Enmienda se estaria
impulsando el desarrollo cultural de la region, de manera
especial en aquellos paises con infraestructura insuficiente.

IV. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES

Art. 22.- Las personas tienen derecho a desarrollar su
capacidad creativa, al ejercicio digno y sostenido de
las actividades culturales y artisticas, y a beneficiarse
de la proteccion de los derechos morales vy
patrimoniales que les correspondan por las
producciones cientificas, literarias o artisticas de su
autoria

Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por
el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucion. En el caso de los tratados y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos se
aplicaran los principios pro ser humano, de no
restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de
clausula abierta establecidos en la Constitucion.

Art. 418.- A la Presidenta o Presidente de la Republica
le corresponde suscribir o ratificar los tratados y otros
instrumentos internacionales.

La Presidenta o Presidente de la Republica informara
de manera inmediata a la Asamblea Nacional de todos
los tratados que suscriba, con indicacion precisa de su
caracter y contenido. Un tratado solo podra ser
ratificado, para su posterior canje o deposito, diez dias
después de que la Asamblea haya sido notificada sobre
el mismo.

Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerira la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o
derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas
en la Constitucion.

5. Comprometan la politica econdmica del Estado
establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de  instituciones  financieras
internacionales o empresas transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y
de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico
interno  a un organismo internacional o
supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el
agua, la biodiversidad y su patrimonio genético.
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Normativa internacional que debe observarse

Art. 27 de la Convencién de Viena.- El derecho interno y la
observancia de los tratados.- Una parte no podra invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.

Debido a que el objeto del presente dictamen de
constitucionalidad obedece a un Protocolo de Enmienda de
un Instrumento Internacional del cual nuestro pais forma
parte, es menester determinar el contenido de la normativa
del Convenio de  Integracion  Cinematografica
Iberoamericana:

CONVENIO DE INTEGRACION
CINEMATOGRAFICA IBEROAMERICANA

Los Estados signatarios del presente Convenio, conscientes
de que la actividad cinematografica debe contribuir al
desarrollo cultural de la region y a su identidad;
convencidos de la necesidad de impulsar el desarrollo
cinematografico y audiovisual de la region y de manera
especial la de aquellos paises con infraestructura
insuficiente;

Con el propdsito de contribuir a un efectivo desarrollo de la
comunidad cinematografica de los Estados Miembros;

Han acordado lo siguiente:

Articulo I

El propodsito del presente Convenio es contribuir al
desarrollo de la cinematografia dentro del espacio
audiovisual de los paises iberoamericanos, y a la integracion
de los referidos paises, mediante una participacion
equitativa en la actividad cinematografica regional.

Articulo IT

A los fines del presente Convenio se considera obra
cinematografica aquella de caracter audiovisual registrada,
producida y difundida por cualquier sistema, proceso o
tecnologia.

Articulo I1I

Las Partes en el presente Convenio, a fin de cumplir sus
objetivos, se comprometen a realizar esfuerzos conjuntos
para:

- Apoyar iniciativas, a través de la
cinematografia, para el desarrollo cultural de
los pueblos de la region.

- Armonizar las politicas cinematograficas y
audiovisuales de las Partes.

- Resolver los problemas de produccion,
distribucion y exhibicion de la cinematografia
de la region.

- Preservar 'y  promover
cinematografico de las Partes.

el  producto

- Ampliar el mercado para el producto
cinematografico en cualquiera de sus formas

de difusion, mediante la adopcion en cada uno
de los paises de la region, de normas que
tiendan a su fomento y a la constituciéon de un
mercado comun cinematografico latinoame-
ricano.

Articulo IV

Son miembros del presente Convenio, los Estados que lo
suscriban y ratifiquen o se adhieran al mismo.

Articulo V

La Partes adoptaran las medidas necesarias, de conformidad
con la legislacion vigente en cada pais, para facilitar la
entrada, permanencia y circulacion de los ciudadanos de los
paises miembros que se encarguen del ejercicio de
actividades destinadas al cumplimiento de los objetivos del
presente Convenio.

Articulo VI

Las Partes adoptaran las medidas necesarias, de
conformidad con su legislacion vigente, para facilitar la
importacion temporal de los bienes provenientes de los
Estados Miembros destinados al cumplimiento de los
objetivos del presente Convenio.

Articulo VII
Las Partes estimularan la firma de Acuerdos de

Cooperacion y Coproduccion, dentro del marco del presente
Convenio.

Articulo VIII
Las Partes procuraran establecer o perfeccionar sistemas y
mecanismos de financiamiento y fomento de la actividad
cinematografica nacional.

Articulo IX

Las Partes impulsaran la creacion en sus Cinematecas, de
secciones dedicadas a cada uno de los Estados miembros.

Articulo X

Las Partes procuraran incluir en su ordenamiento legal
normas que favorezcan la actividad cinematografica.

Articulo XI

Las Partes consideraran la posibilidad de crear un fondo
financiero multilateral de fomento de la actividad
cinematografica.

Articulo XII

Dentro del marco del presente Convenio, las Partes
estimularan la participacion conjunta de las instituciones y
asociaciones representativas de productores y distribuidores
de peliculas nacionales en los principales eventos del
mercado audiovisual internacional.

Articulo XIII

Las Partes promoveran la presencia de la cinematografia de
los Estados Miembros en los canales de difusion



Suplemento -- Registro Oficial N° 249

audiovisual existente o por crearse en cada uno de ellos, de
conformidad con la legislacion vigente de cada pais.

Articulo XIV

Las Partes intercambiardn documentacion e informacion
que contribuya al desarrollo de sus cinematografias.

Articulo XV

Las Partes protegeran y defenderan los derechos de autor,
de conformidad con las leyes internas de cada uno de los
Estados Miembros.

Articulo XVI

Este Convenio establece como sus o6rganos principales: la
Conferencia de  Autoridades Cinematograficas de
Iberoaméica (CACI), y la Secretaria Ejecutiva de la
Cinematografia Iberoamericana (SECI). Son odrganos
auxiliares las Comisiones a que se refiere el Articulo XXII.

Articulo XVII
La Conferencia de Autoridades Cinematograficas de
Iberoamérica (CACI) es el 6rgano maximo del Convenio.
Estara integrada por las autoridades competentes en la
materia, debidamente acreditadas por via diplomatica,
conforme a la legislacion vigente en cada uno de los

Estados Miembros. La CACI establecera su reglamento
interno.

Articulo XVIII
La CACI tendra las siguientes funciones:

- Formular la politica general de ejecucion del
Convenio.

- Evaluar los resultados de su aplicacion.
- Aceptar la adhesion de nuevos miembros.

- Estudiar y proponer a los Estados Miembros
modificaciones al presente Convenio.

- Aprobar Resoluciones que permitan dar
cumplimiento a lo estipulado en el presente
Convenio.

- Impartir instrucciones y normas de accion a la
SECI.

- Designar al Secretario Ejecutivo de Ila
Cinematografia iberoamericana.

- Aprobar el presupuesto anual presentado por la
Secretaria Ejecutiva de 1la cinematografia
Iberoamericana (SECI).

- Establecer los mecanismos de financiamiento del
presupuesto anual aprobado.

- Conocer y resolver todos los demas asuntos de
interés comun.

- Qarantizar el flujo de la informacion a los Estados
Miembros.
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- Presentar a la Conferencia el informe de sus
actividades, asi como de la ejecucion
presupuestaria.
Articulo XIX

La CACI se reunird en forma ordinaria una vez al afio, y
extraordinariamente a solicitud de mas de la mitad de sus
miembros o del Secretario Ejecutivo, de conformidad con
su reglamento interno.

Articulo XX

La  Secretaria Ejecutiva de la  Cinematografia
Iberoamericana (SECI) es el d6rgano técnico y ejecutivo.
Estara representada por el Secretario Ejecutivo designado
por la CACL

Articulo XXI
La SECI Tendra las siguientes funciones:

- Cumplir los mandatos de la Conferencia de
Autoridades Cinematograficas de Iberoamérica
(CAC).

- Informar a las autoridades cinematograficas de los
Estados Miembros, acerca de la entrada en vigor
del Convenio y la ratificacion o adhesion de
nuevos miembros.

- Elaborar su presupuesto anual y presentarlo para
su aprobacion a la Conferencia.

- Ejecutar su presupuesto anual.

- Recomendar a la Conferencia formulas que
conduzcan a una cooperacion mas estrecha entre
los Estados Miembros en los campos
cinematografico y audiovisual.

- Programar las acciones que conduzcan a la
integracion y fijar los procedimientos y los plazos
necesarios.

- Elaborar proyectos de cooperacion y asistencia
mutua.

- Informar a la Conferencia sobre los resultados de
las Resoluciones adoptadas en las reuniones
anteriores.

Articulo XXII

En cada una de las Partes funcionara una comision de
trabajo para la aplicacion de este Convenio, la cual estara
presidida por la autoridad cinematografica designada por su
respectivo gobierno.

Articulo XXIII

El Secretario Ejecutivo gozara en el territorio de cada uno
de los Estados Miembros de la capacidad juridica y los
privilegios indispensables para el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con la legislacion interna de cada una de las
Partes.
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Articulo XXIV

En el caso de que existiesen acuerdos bilaterales con
disposiciones mas favorables sobre las materias establecidas
en el presente acuerdo, las Partes podran invocar aquellas
que consideren mas ventajosas.

Articulo XXV

El presente Convenio no afectara cualesquiera acuerdos o
compromisos bilaterales asumidos, en el campo de la
cooperacion o coproduccion cinematografica entre los
Estados Miembros.

Articulo XXVI

El presente Convenio queda abierto a la adhesion de
cualquier Estado Iberoamericano, del Caribe o Estados de
habla hispana o portuguesa, previa aprobacion de la CACI.

Articulo XXVII

Cada Parte comunicara por via diplomatica al Estado Sede
de la SECI el cumplimiento de los procedimientos legales
internos para la aprobacion del presente Convenio y el
Ministerio de Relaciones Exteriores del pais sede a los
demas paises miembros y a la SECI.

Articulo XXVIII

Las dudas o controversias que puedan surgir en la
interpretacion o aplicacion del presente Convenio seran
resueltas por la CACL.

Articulo XXIX

El presente Convenio estara sujeto a ratificacion y entrara
en vigor cuando tres (3) de los Estados signatarios hayan
efectuado el deposito del Instrumento de Ratificacion en los
términos del Articulo XXVII y para los demas Estados a
partir de la fecha del depdsito del respectivo Instrumento de
Adhesion.

Articulo XXX

Cada una de las Partes podrd en cualquier momento
denunciar el presente Convenio mediante notificacion,
dirigida al Depositario por via diplomatica. Esta denuncia
surtira efecto para la Parte interesada seis (6) meses después
de la fecha en que la notificacion haya sido recibida por el
Depositario.

Articulo XXXI

Se elige como Depositario del presente Convenio al Estado
sede de la SECIL.

Articulo XXXII

Sera sede de la SECI la ciudad de Caracas, Republica de
Venezuela.

Hecho en Caracas a los once dias del mes de noviembre de
mil novecientos ochenta y nueve en dos ejemplares, en
idioma castellano y portugués, igualmente auténticos.

V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE
LA CORTE

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y emitir el
correspondiente dictamen, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 del Régimen de Transicion, publicado en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la resolucion
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.° 451
del 22 de octubre del 2008, y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial N.° 52 del 22 de
octubre del 2009.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 438,
numeral 1 de la Constitucion Politica, la Corte
Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad de los Tratados Internacionales,
previamente a su ratificacion por parte de la Asamblea
Nacional.

Sobre la base de las atribuciones conferidas en el articulo
107, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte es
competente para realizar el presente control y emitir un
informe sobre la necesidad de aprobacion legislativa,
informe previo que fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional en sesion extraordinaria del 25 de marzo del
2010.

Segun lo establece el articulo 110, numeral 1 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, los Tratados Internacionales que requieran
aprobacion legislativa tendran un control automatico de
constitucionalidad antes de su ratificacion, previo a
iniciarse el respectivo proceso de aprobacion legislativa.

Para resolver la causa, esta Corte efectGa el analisis
correspondiente.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control
constitucional de los Tratados Internacionales

El control respecto a la constitucionalidad de un
determinado instrumento que contenga disposiciones de
caracter normativo no puede estar exento del analisis de
compatibilidad de aquella normativa con la Constitucion de
la Republica; en aquel sentido, la propia Carta Fundamental
consagra dentro de su articulo 417 que: “Los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion/...]”, correspondiéndole
suscribir o ratificar aquellos tratados u otros instrumentos
internacionales al Presidente de la Republica. En aquel
sentido, el apego al texto constitucional de estos
instrumentos internacionales y de la normativa en ellos
contenidos debe ser evidente, y cualquier vulneracion de
esta normativa con el texto constitucional comportara una
causal para demandar la inconstitucionalidad de dicho
instrumento, 0 a su vez no permitira que el mismo pueda ser
ratificado por parte del Presidente de la Republica.

“El sentido del control previo de inconstitucionalidad
[...] es evitar que un tratado internacional contrario a



Suplemento -- Registro Oficial N° 249

Martes 3 de Agosto del 2010 - 9

la Constitucion entre en vigor. Dicha entrada en vigor
significara no solo la presencia en el ordenamiento
juridico interno de una norma inconstitucional, sino
también la adquisicion de compromisos externos que
resulten  opuestos al  ordenamiento  juridico
fundamental”’.

En aquel sentido surgen varios mecanismos para ejercitar
dicho control de constitucionalidad tratindose de los
instrumentos internacionales; surge asi el dictamen respecto
a la aprobacion legislativa; control constitucional previo a la
aprobacion legislativa y el control sobre las resoluciones
mediante las cuales se imparte la aprobacion legislativa. El
primero de aquellos es objeto del presente caso; en tal
virtud debemos establecer como interrogante central si el
presente “Protocolo de enmienda al Convenio de
Integracion Cinematografica Iberoamericana” requiere o no
de wuna aprobacion legislativa, y en aquel sentido
formulamos la siguiente interpretacion:

Esta plenamente justificado el control constitucional dentro
de la vida juridica de cada uno de los Estados, y aquel
control se hace extensivo también al ambito del Derecho
Internacional y a los Tratados y Convenios Internacionales,
ya que si bien aquel mecanismo de control se ha producido
para limitar el poder de los organos tradicionales que lo
detentan (ejecutivo, legislativo y judicial), las tematicas
abordadas dentro de un instrumento internacional tienden a
contener derechos que les asisten a los particulares de un
Estado suscriptor. En nuestro medio la principal fuente de
legitimidad a la hora de la suscripcion de un tratado o
convenio internacional esta dada por el respeto a las normas
constitucionales.

Pese a aquella posicion, el tratado o convenio, para alcanzar
su validez completa, tiene que ser celebrado y ratificado
solemnemente, para lo cual requiere un proceso previo en el
cual consta el control formal de la constitucionalidad previa.
“Un punto esencialmente delicado es el de la
constitucionalidad de los tratados y mas instrumentos
internacionales. En primer término su negociacion,
suscripcion, ratificacion y entrada en vigencia, tiene que
seguir las normas constitucionales, pues de otro modo
serfan formalmente inconstitucionales™; argumento con el
cual esta de acuerdo esta Corte.

Otros argumentos valederos en los que se sustenta en el
ambito del Derecho Internacional se desprenden de la
Convencion de Viena sobre los Derechos de los Tratados,
en donde ademas del conocido principio “pacta sund
servanta”, por medio del cual aquellos deben ser respetados
de buena fe, el articulo 27 también sefiala que: “Un Estado
no podra invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacion del incumplimiento de un Tratado’;
correspondiendo a los Estados suscriptores el compromiso
de respetar y adaptar su normativa interna a los preceptos
contenidos en un instrumento internacional, lo cual
comporta un mayor compromiso por parte del Estado
suscriptor de asumir disposiciones que no violen Ia
normativa constitucional.

Pablo Pérez Tremps, “Los procesos constitucionales: La
experiencia espaiiola”, Editorial Palestra, Lima, 2006, pag. 93

Juan Larrea Holguin. “Supremacia de la Constitucion y
Tratados Internacionales” en FORO, Num. 1, Quito, UASB /
Corporacion Editora Nacional, 2003, pp. 243.

En lo que respecta a nuestro pais, la Constitucion
ecuatoriana, en el articulo 416, determina que: “las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderdan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que
le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en
consecuencia: 11. Impulsa prioritariamente la integracion
politica, cultural y econdémica de la region andina, de
América del Sur y de Latinoamérica”.

El Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o
denuncia de los tratados y convenios internacionales

Bajo una democracia representativa, el rol que asume el
organo legislativo es primordial, ya que encarna la voluntad
popular expresada mediante sus representantes en el
parlamento, de lo cual se colige, que siendo el parlamento el
organo de representacion popular del Estado, aquel debe
aprobar la incursién de nuestro pais en un compromiso
internacional.

La doctrina constitucionalista “defiende que la observancia
de las normas constitucionales es condicion esencial para
la validez de los tratados™; nuestra Carta Fundamental asi
lo prevé; asi el articulo 419 de la Constitucion faculta a la
Asamblea Nacional la aprobacion previa a la ratificacion o
denuncia de los tratados o convenios internacionales,
ubicando dentro de este articulo los casos en los cuales

podra intervenir el organo legislativo.

En aquel sentido debemos identificar si el “Protocolo de
enmienda al convenio de integracion Cinematografica
Iberoamericana” requiere de aprobacion legislativa,
realizando un andlisis constitucional conforme las causales
que la propia Carta Fundamental establece como tratados
que requieren aprobacion previa por parte de la Asamblea
Nacional.

El Art. 419 de la Constitucion de la Republica determina:
“La  ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerira la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a
materia territorial o de limites; 2. Establezcan alianzas
politicas o militares.; 3. Contengan el compromiso de
expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los
derechos y garantias establecidas en la Constitucion; 5.
Comprometan la  politica econdmica del Estado
establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales o
empresas transnacionales; 6. Comprometan al pais en
acuerdos de integracion y de comercio; 7. Atribuyan
competencias propias del orden juridico interno a un
organismo  internacional o  supranacional; 8.
Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua,
la biodiversidad y su patrimonio genético”.

De lo expuesto se colige que el presente Estatuto se
enmarca dentro del caso contemplado en el numeral cuarto
de la norma constitucional precitada; es decir que el
“Protocolo de enmienda al convenio de integracion

Marco Monroy Cabra, “Derecho de los Tratados”; Bogota,
Leyer, 1995, pp. 95-96. Citado por César Montaifio Galarza en
“Constitucion ecuatoriana y Comunidad Andina”, en “La
estructura constitucional del Estado ecuatoriano”, Quito,
Centro de Estudios Politicos y Sociales / Universidad de
Valencia / Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador /
Corporacion Editora Nacional, 2004, pag. 348, pag. 348.
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Cinematografica Iberoamericana” constituye un
instrumento internacional que se refiere a derechos y
garantias establecidas en la Constitucion, y en virtud de
aquello, corresponde a esta Corte pronunciarse respecto a
que el contenido de dicho convenio debe estar sometido a
una aprobaciéon de la Asamblea Nacional previo a su
ratificacion.

Constitucionalidad del Acto

El control de constitucionalidad del presente estatuto, como
se habia manifestado en lineas precedentes, es acerca de la
necesidad de aprobacion legislativa del mismo; éste se
enmarca dentro del numeral 1 del articulo 107 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. El control del presente protocolo de
enmienda debe ser contrastado con el texto del Convenio de
Integracion Cinematografica Iberoamericana, para luego
analizar si el instrumento objeto del presente dictamen debe
0 no contar con la aprobacion de la Asamblea Nacional,
confrontandolo con el texto constitucional contenido en el
articulo 419 de la Constitucion que en la especie detalla los
tratados o convenios internacionales sobre los cuales se
requerira la aprobacion previa de la Asamblea Nacional;
pues la Corte debe decidir, sobre la compatibilidad o no, del
tratado o instrumentos internacionales para que la Asamblea
lo ratifique.

La Corte Constitucional colombiana, respecto al control de
constitucionalidad de los tratados internacionales, se ha
manifestado de la siguiente manera: “/...] Consideramos
que el control debe tener lugar sobre el contenido del
Tratado como sobre la ley aprobatoria del mismo, una vez
esta haya sido sancionada, tramite que de una parte
permitiria un control total sobre el fondo y la forma, pero
que a su vez evitaria duplicidad en la funcion de este
control y por tanto dilaciones en la obtencion de una

seguridad juridica™.

Atendiendo a un control automatico consagrado en el
articulo 110, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional realizard tanto un control formal como
material del presente instrumento internacional.

Control formal

El “Protocolo de enmienda al convenio de integracion
Cinematografica Iberoamericana”, constituye un
instrumento internacional del cual nuestro pais es
suscriptor, y por ende requerird de la aprobacion legislativa,
ya que este oOrgano, en ejercicio de la representatividad
democratica, legitimara el proceso de incorporacion del
instrumento internacional al ordenamiento interno del pais.

Del texto constitucional contenido en el articulo 419 se
colige que el presente instrumento internacional se
encuentra enmarcado dentro de la causal cuarta del
precitado articulo; es decir, se trata de de un Protocolo que
se refiere a los derechos establecidos en la Constitucion, en
la especie, al derecho contenido en el articulo 22 de la Carta

Gaceta constitucional colombiana, No. 68, T.II, 1991, pag. 13,
Citado por Victor Bazan en “Jurisdiccion Constitucional y
Control de Constitucionalidad ~ de los Tratados
Internacionales”, Editorial Porriia, México, 2003, pag. 34.

Fundamental del estado ecuatoriano, que determina: “Las
personas tienen derecho a desarrollar su capacidad
creativa, al ejercicio digno y sostenido de las actividades
culturales y artisticas, y a beneficiarse de la proteccion de
los derechos morales y patrimoniales que les correspondan
por las producciones cientificas, literarias o artisticas de su
autoria”, por lo que se evidencia que el presente
instrumento internacional tutela un derecho
constitucionalmente reconocido, ante lo cual, el presente
protocolo se encasilla dentro de los casos que requieren la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional, conforme lo
determina el articulo 419 de la Constitucion.

Control material del Protocolo de Enmienda al Convenio
de Integracion Cinematografica Iberoamericana

Una vez que se ha determinado que el protocolo, objeto de
analisis por parte de la Corte Constitucional, se encuentra
dentro de los casos que requieren aprobacion previa de la
Asamblea Nacional, es menester realizar una comparacion
del texto del Convenio de Integracion Cinematografica
Iberoamericana y el Protocolo de enmienda objeto del
presente dictamen.

El articulo I del protocolo de enmienda al Convenio de
Integracion Cinematografica Iberoamericana contiene la
modificacion del titulo del convenio, en virtud del cual se
establece que se denominard Convenio de Integracion
Cinematografica y Audiovisual Iberoamericana, de lo cual
se colige que aunque se mantenga en esencia un mismo
objetivo, se trata de un convenio distinto al instrumento
internacional originario; mas ain considerando que debido
a su naturaleza de enmienda, el texto del nuevo documento
contenido en el Protocolo objeto del control de
constitucionalidad debe someterse a un examen tendiente a
determinar si el contenido de esta nueva normativa esta o no
acorde con el texto constitucional.

Los articulos II, III, IV, V, VI, VII y VIII del Protocolo de
enmienda realiza un cambio de denominacién en cuanto a
los sujetos de este instrumento internacional, cambiandose
la denominacién de Estados Miembros a Estados Parte,
terminologia acorde con el Derecho Internacional.

En el articulo IX se incorporan como drganos principales a
la  Conferencia de Autoridades Audiovisuales y
Cinematograficas de Iberoamérica (CAACI), en lugar de la
Conferencia de  Autoridades Cinematograficas de
Iberoamérica (CACI); y como 6rgano auxiliar se incorpora
el Consejo Consultivo de la CAACL

El articulo X del Protocolo modifica la estructura del
Convenio y determina que la Conferencia de Autoridades
Audiovisuales y Cinematograficas de Iberoamérica
(CAACI) sera el maximo oOrgano del Convenio en
sustitucion de la  Conferencia de  Autoridades
Cinematograficas de Iberoamérica (CACI), ampliando el
ejercicio de las funciones del primero, dotandolo de
personalidad juridica y capacidad para celebrar toda clase
de actos y contratos necesarios para el cumplimiento de
sus objetivos con los Estados Parte de la Conferencia, con
terceros  Estados 'y con otras  Organizaciones
Internacionales. En igual sentido su forma de integracion
varia por las autoridades competentes en la materia,
debidamente acreditadas por via diplomatica, conforme a la
legislacion vigente en cada uno de los Estados Miembros,
segiin lo establecia anteriormente el Convenio para la
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integracion de la CACIL, a los representantes de las Por lo antes expuesto, se evidencia que existen
autoridades competentes, es decir, se produce una modificaciones claras en el texto del Convenio de

delegacion que no estaba contemplada en el Convenio, del
cual se pretende su enmienda; ademas se establece que la
CAACI podra invitar a sus reuniones a Estados que no sean
Parte del Convenio, asi como a otros organismos,
asociaciones, fundaciones o cualquier ente de derecho
privado, y a personas naturales, lo cual comporta un
incremento en las funciones que ejerce este organismo del
Convenio.

En el articulo XI del Protocolo se cambia la denominacion
de CACI a CAACI, y se eliminan las funciones de:
Garantizar el flujo de la informacion a los Estados
Miembros; y Presentar a la Conferencia el informe de sus
actividades, asi como de la ejecucidn presupuestaria.
Funciones que tiene la CACI segin el Convenio de
Integracion Cinematografica Iberoamericana.

Los articulos XII, XIIT y XIV del Protocolo cambian la
denominaciéon de CACI a CAACI, y de igual forma
incorporan la denominacion de Estados en lugar de
miembros; y particularmente el articulo XIV incrementa
entre las funciones de la SECI el Garantizar el flujo de la
informacion a los Estados Parte, y presentar a la
Conferencia el informe de sus actividades, asi como de la
ejecucion presupuestaria”, funciones que segun el Convenio
de Integracion Cinematografica Iberoamericana deben ser
ejercicios por la CECI.

El articulo XV del Protocolo incorpora un articulo a
continuacién del articulo XXI, en donde se otorga otra
funcién a la CAACI, y cuya redaccion es la siguiente: “La
CAACI establecera por reglamento el funcionamiento del
Consejo Consultivo, el cual estara integrado por no menos
de tres de los Estados Parte de este Convenio, y se reunirda
a solicitud del Secretario Ejecutivo. El Consejo Consultivo
desempeiiara funciones de asesoria respecto a las materias
que sean sometidas a su consideracion por la SECI”.

En igual sentido, el articulo XVI del protocolo enmienda al
Convenio, concediéndole a la CAACI la facultad de
“establecer Comisiones de Trabajo en las dreas de
produccion, distribucion y exhibicion cinematogrdfica u
otras de interés” y en cuanto a su integracion menciona
que: “Las comisiones de trabajo estardan integradas
por los representantes de los Estados Parte
interesados y tendran las funciones que la CAACI
estime apropiadas”.

En los articulos XVII, XVIII se cambia la denominacién de
Estados Miembros por Estados Parte.

En el articulo XIX se determina que “El presente
Convenio queda abierto a la adhesiéon de cualquier
Estado Iberoamericano, del Caribe o de habla hispana o
portuguesa, previa aprobacion de la CAACI”, es decir se
cambia el organismo que aprueba la adhesién de los
Estados Parte, de CACI a CAACI.

El articulo XX cambia la denominacion de paises miembros
a Estados Parte.

Los articulos XXII a XXVI, contienen nueva normativa
dentro del Protocolo, por lo que no es susceptible de
enmienda al Convenio de Integracion Cinematografica
Iberoamericana.

Integracion Cinematografica Iberoamérica”, las mismas que
han sido expuestas en las lineas precedentes, por ende se
desprende que se estd cambiando la estructura
organizacional del Convenio, asi como las funciones de
determinados organos, frente a lo cual es menester que se
produzca un nuevo proceso de aprobacion por parte de la
Asamblea Nacional, con el objeto de dotar de legitimidad a
este instrumento internacional.

En la especie se observa que el “Protocolo de enmienda al
Convenio de Integracion Cinematografica Iberoamericana”
tiene como objetivos el garantizar el derecho de los Estados
partes a desarrollar la capacidad creativa, al ejercicio digno
y sostenido de las actividades culturales y artisticas de las
personas dentro de los Estados Partes, que suscribieron
dicho convenio, asi como a beneficiarse de la proteccion de
los derechos morales y patrimoniales que les correspondan
por las producciones artisticas de su autoria.

En este sentido, las producciones cinematograficas y
audiovisuales constituyen una importante actividad cultural
dentro de nuestro medio, y por ende merece ser reconocida
y tutelada por parte de la normativa interna, como por
instrumentos internacionales; denotandose que el presente
protocolo puesto a consideracion de la Corte Constitucional
guarda armonia con el texto constitucional y con los
derechos culturales reconocidos por la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

Conclusion sobre la constitucionalidad del Protocolo de
enmienda al convenio de integracion cinematografica
iberoamericana

Los procesos de integraciéon abarcan una serie de
compromisos que superan las barreras politicas y
econdmicas, alcanzando una connotacion social dentro de la
cual, la cultura es un eje articulador primordial que permite
la integracion de los diversos Estados del orbe. En aquel
sentido surgen instrumentos internacionales que permiten
hacer viables procesos de cooperacion entre las distintas
naciones, tendientes a incorporar, dentro de la realidad de
los Estados suscriptores, medidas que permitan alcanzar
objetivos comunes.

Una muestra de aquello se ha visto expresada a través de la
cultura, y en el caso concreto, objeto del presente dictamen,
respecto al caso de una creatividad artistica como constituye
la cinematografia y audiovision, misma que se encasilla
dentro de los derechos constitucionalmente reconocidos, y
por ende, requiere dentro del proceso de legitimacion de
estos instrumentos internacionales, la aprobacion por parte
de la Asamblea Nacional, previo a su ratificacion.

Cabe destacar que el objetivo principal del presente caso se
encuentra determinado en el articulo 107, numeral 1 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en virtud del cual, dentro del control de
constitucionalidad de los tratados internacionales, la Corte
Constitucional esta facultada para intervenir respecto a la
necesidad de la aprobacion legislativa previa de un
instrumento internacional.

En cuanto al objeto del presente Protocolo de enmienda al
Convenio de Integracion Cinematografica Iberoamericana,
cabe destacar que estd precautelando un derecho
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constitucionalmente reconocido, como es el derecho de las
personas a desarrollar su capacidad creativa, lo cual va de la
mano con la denominada “sociedad de la informacion”, la
misma que se encuentra relacionada “con la produccion y
circulacion de la informacion, siendo los medios
tecnologicos las vias que facilitan las acciones/...]. El
desarrollo de la sociedad de la informacion obliga a que
las entidades estatales y la sociedad en su conjunto
elaboren planes relacionados con este tema y los ejecuten
de manera progresiva, con metas e indicadores claros que
permitan medir los avances y retrocesos’”; siendo la
cultura, y en el caso concreto la expresion artistica,
cinematografica y audiovisual, un elemento que ha
contribuido al desarrollo de esta “sociedad de la
informacion”, y por ende un derecho que es reconocido
constitucionalmente.

Del analisis del Protocolo se puede colegir que el mismo
tiene una naturaleza modificatoria, y por ende tiende a
eliminar, afiadir y sustituir el articulado del Convenio de
Integracion Cinematografica Iberoamericana; inclusive
planteando el cambio de denominacion del Convenio
inicial, lo cual comporta una seria alteracion a la esencia y
naturaleza del tratado originario, ante lo cual es menester un
nuevo pronunciamiento por parte del organo legislativo
respecto al contenido del mismo.

Es por ello que la Corte Constitucional considera que para
la ratificacion del presente protocolo se requerira la
aprobacion previa del legislativo, mas ain considerando que
el mismo se encuentra encasillado dentro de los casos que
contempla el articulo 419 de la Constitucion de la
Republica, numeral cuarto, al tratarse de un instrumento
internacional que se refiere a los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion, al contemplar la tutela del
articulo 22 de la Carta Fundamental ecuatoriana. De igual
modo, de su andlisis se evidencia que no contraviene
disposicion constitucional alguna.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, por mandato de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para
el periodo de transicion, emite el siguiente:

DICTAMEN

1. El “Protocolo de enmienda al Convenio de Integracion
Cinematografica Iberoamericana” suscrito por el
Ecuador el 28 de noviembre del 2007, requiere de
aprobacion previa por parte de la Asamblea Nacional,
por encontrarse dentro de los casos que establece el
articulo 419, numeral 4 de la Constitucion de la
Republica.

2. Las disposiciones contenidas en el “Protocolo de
enmienda al Convenio de Integracion Cinematografica
Iberoamericana” guardan armonia con la Constitucion;
en consecuencia, se declara su constitucionalidad.

3. Remitase el expediente a la Presidencia de la Republica.

Luis Alberto Huerta, “Sociedad de la Informacion y Derechos
Fundamentales”, en Memoria del X Congreso Iberoamericano
de Derecho Constitucional; Lima del 16 al 19 de septiembre de
2009, pags. 304 y 305.

4. Notifiquese, publiquese y camplase.
f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Presidente (e).

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicién, con ocho votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Freddy Donoso Paramo, Patricio
Herrera Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales
Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega y Edgar
Zarate Zarate, sin contar con la presencia del doctor Manuel
Viteri Olvera, en sesion del dia jueves veinticuatro de junio
del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ................ - f.) llegible.- Quito, 26 de julio
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 24 de junio del 2010

DICTAMEN N.° 020-10-DTI-CC

CASO N.° 0008-10-T1

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicién

Juez Constitucional Ponente: Dr. Patricio Herrera
Betancourt

I. ANTECEDENTES

La presente accion tiene como antecedente el oficio N.°
T.4766-SNJ-10-21, de fecha de 6 de enero del 2010,
suscrito por el sefior Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, economista Rafael Correa Delgado,
mediante el cual pone en conocimiento de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, el “Convenio
suscrito entre el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte y el Gobierno de la Republica del
Ecuador para la Promocion y Proteccion de Inversiones”,
convenio internacional celebrado a fin de que crear,
promover y proteger las inversiones de los inversionistas de
las partes contratantes.

En la comunicacion se establece la necesidad de que la
Corte Constitucional se manifieste sobre este Instrumento
Internacional, y emita dictamen de constitucionalidad
previo a la denuncia del referido tratado internacional, que
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atribuye competencias propias del orden juridico interno a (II) Derechos a fondos o a prestaciones bajo
organismos internacionales o supranacionales, por contrato que tengan un valor financiero;
considerar que dicho acuerdo contiene clausulas contrarias
a la Constitucién y lesivas para los intereses nacionales, (IV) Derechos de propiedad intelectual y crédito de
sometiendo al  Estado ecuatoriano a  arbitrajes la empresa;
internacionales para la solucion de casos relacionados con
dicho convenio, desconociendo la jurisdiccion ecuatoriana, (V) Concesiones de negocios conferidas por la ley o

los cuales suelen resolver controversias sin tomar en
consideracion el  derecho  ecuatoriano, valorando
peculiarmente el concepto de “inversién”, considerando las
medidas legislativas tomadas en el Ecuador como
“arbitrarias” o “discriminatorias”, asi como considerando
las medidas tributarias del pais como “confiscatorias”.

Con el fin de evitar que situaciones como las antes
expuestas sigan perjudicando al pais y sus ciudadanos,
fundamentandose en el articulo 108 de la Ley Orgénica de
la Funcion Legislativa, y en el articulo 112, numeral 4 de la
Ley de Garantias Jurisdiccionales, solicita que la Corte
Constitucional emita dictamen de constitucionalidad previo
y vinculante a la denuncia del Convenio suscrito entre el
Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y el Gobierno de la Republica del Ecuador para la
Promocion y Proteccion de Inversiones.

Texto del Convenio suscrito entre el Gobierno del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y el Gobierno
de la Republica del Ecuador para la Promocion y
Proteccion de Lln versione.s{[mc 1]

“CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DEL REINO
UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE
INVERSIONES”

El Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del
Norte y el Gobierno de la Republica del Ecuador;

Deseosos de crear condiciones favorables para una mayor
inversion de nacionales y compaiiias de un Estado en el
territorio del otro Estado;

Concientes de que el fomento y la proteccion reciproca bajo
el convenio internacional de tales inversiones sera
conducente a estimular la iniciativa de negocios privados y
a aumentar la prosperidad en ambos Estados;

Han convenido lo siguiente:

ARTICULO 1

DEFINICIONES

(1) Para los fines de este Convenio:

(a) “inversion” significa:

Cualquier tipo de activo e incluye en concreto, aunque
no exclusivamente:

() Bienes muebles e inmuebles y cualquier otro
derecho real tales como hipotecas, gravamenes o
prendas;

Acciones, titulos u obligaciones de compaiiias o
intereses en el patrimonio de dichas compaiiias;

D

bajo contrato, incluyendo concesiones para
explorar, cultivar, extraer o explotar recursos
naturales;

Un cambio en la forma en la que se invierten los
activos no afecta su caracter de inversion y el término
de “inversion” incluye todas las inversiones,
realizadas ya sea antes o después de la fecha de
entrada en vigencia de este convenio;

b)  “ganancias” significa:
Los montos producidos por una inversion e incluye en

concreto, aunque no exclusivamente, beneficios,
intereses, ganancias de capital, dividendos, regalias u

honorarios;
¢)  “nacionales” significa:
(I) Con respecto a Reino  Unido:

corporaciones, compaiiias y asociaciones
incorporadas o constituidas de
conformidad con la ley vigente en
cualquier parte del Reino Unido o en
cualquier territorio al que se extienda este
Convenio de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 12;
(II) Con respecto a Ecuador, personas legales
constituidas de conformidad con la ley
vigente en la Republica del Ecuador o
domiciliados en el territorio de la
Republica del Ecuador.

d) “Companias” significa:

(I) Con respecto al Reino Unido:
corporaciones, compaiiias y asociaciones
incorporadas o constituidas de
conformidad con la ley vigente en
cualquier parte del Reino Unido o en
cualquier territorio al que se extienda este
convenio de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 12;

(II) Con respecto al Ecuador: personas legales
constituidas de conformidad con la ley
vigente en la Republica del Ecuador o
domiciliadas en el territorio de la
Republica del Ecuador.
ARTICULO 2

PROMOCION Y PROTECCION DE INVERSIONES

(1) Cada una de las partes contratantes fomentara y creara
condiciones favorables para que los nacionales o
compaifiia de la otra parte contratante invierta capital
en su territorio; y, sujeto a su derecho de ejercer las
facultades conferidas por sus leyes, deberan admitir
dicho capital.
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(2) Las inversiones nacionales y compaiiias de cada una
de las partes contratantes recibirdn un tratamiento
justo y equitativo y deberan gozar de total proteccion
y seguridad en el territorio de la otra parte contratante.
Ninguna parte contratante podra de ninguna manera
impedir  mediante = medidas irrazonables o
discriminatorias la gestion, mantenimiento, uso, goce
o enajenacion de inversiones de nacionales o
compafiia de otra parte contratante en su territorio.
Las partes contratantes deberdn observar cualquier
obligacion que pueda haber adquirido en relacion con
inversiones de nacionales o compaiias de la parte
contratante.

ARTICULO 3

TRATAMIENTO NACIONAL Y DISPOSICIONES DE
NACION MAS FAVORECIDA.

(1) Ninguna parte contratante podra someter en su
territorio a inversiones o ganancias de nacionales o
compafifas de la otra parte contratante a un
tratamiento menos favorable que el que concede a las
inversiones o ganancias de sus propios nacionales o
compaiiias o a inversiones o ganancias de nacionales
o compaiiias de un tercer Estado.

(2) Ninguna parte contratante podra someter en su
territorio a nacionales o compafiias de la otra parte
contratante, en lo que se refiere a la gestion,
mantenimiento, uso, goce o enajenaciéon de sus
inversiones, a un trato menos favorable que el
acordado a sus propios nacionales o compaifiias o a
nacionales o compaiiias de un tercer Estado.

ARTICULO 4
COMPENSACION POR PERDIDAS

(1) Los nacionales o compailias de una parte contratante
cuyas inversiones en el territorio de la otra parte
contratante sufren pérdidas debido a guerra o a otro
conflicto armado, revolucion, estado de emergencia
nacional, revuelta, insurreccion, o tumulto en el
territorio de esta ultima, recibiran un tratamiento, en
relacion con la  restitucion, indemnizacion,
compensacion o cualquier otro arreglo por parte de
dicha parte contratante, no menos favorable que el
que dicha parte contratante concede a sus propios
nacionales o compafiias o a nacionales o
[compaﬁias][ch] de un tercer Estado. Los pagos
resultantes seran de libre transferencia.

(2) Sin perjuicio del numeral (1) de este articulo, los
nacionales y compailias de una parte contratante que
en cualquiera de las situaciones mencionadas en dicho
numeral sufren pérdidas en el territorio de la otra
parte contratante causadas por:

a) requisicion de la propiedad por sus fuerzas o
autoridades, o

b) destruccion de la propiedad por sus fuerzas o
autoridades, que no sea causada en accion de
combate o que no haya sido necesaria debido a la
situacion.

Recibiran una restitucion o compensacion adecuada
en divisas de libre conversion. Los pagos resultantes
seran libremente transferibles.

ARTICULO 5
EXPROPIACION

(1) Las inversiones de nacionales o compaiiias de
cualquier parte contratante no seran nacionalizadas,
expropiadas o sujetas a medidas que tengan un efecto
equivalente a la nacionalizacion o expropiacion (en lo
sucesivo denominadas “expropiacién”) en el territorio
de la otra parte contratante, excepto para un fin
publico relacionado con las necesidades internas de
dichas partes contratantes, y cambio de wuna
compensacion oportuna, adecuada y efectiva. Dicha
compensacion corresponderd al valor del mercado de
la inversion expropiada inmediatamente antes de la
expropiacion o antes de la expropiacion inminente se
vuelva de dominio publico, lo que suceda primero, e
incluird intereses al tipo comercial normal hasta la
fecha del pago; se hara sin demora, sera realizable de
manera efectiva y serd libremente transferible en
divisas convertibles. El nacional o la compaiiia
efectuada tendra derecho en virtud de la ley de la
parte contratante que hace la expropiaciéon, a una
revision oportuna de su caso, por una autoridad
judicial de dicha parte contratante, y a que se revise el
avalio de su inversion de conformidad con los
principios fijados en este parrafo.

(2) Cuando una parte contratante expropia los activos de
una compailia domiciliada, constituida u organizada
en virtud de la ley vigente en su territorio, y en la que
nacionales o compailias de la otra parte contratante
poseen acciones, la primera parte contratante debera
garantizar que las disposiciones del numeral (1) de
este articulo se apliquen en la medida necesaria para
garantizar una oportuna, adecuada y efectiva
compensacion en relaciéon con su inversion a dichos
nacionales o compailias de la otra parte contratante
que son propietarios de dichas acciones.

ARTICULO 6
REPATRIACION DE INVERSIONES Y GANANCIAS

En relacion con las inversiones, cada parte contratante
debera garantizar a los nacionales o compaiiias de la otra
parte contratante la transferencia sin restricciones de sus
inversiones y ganancias. Las transferencias se efectuaran sin
demora en la divisa convertible en la que el capital fue
originalmente invertido, o en cualquier otra divisa
convertible acordada por el inversionista y la parte
contratante interesada. A menos que el inversionista lo
disponga de otra manera, las trasferencias se haran al tipo
de [cambio][mc3] aplicable en la fecha de la trasferencia de
conformidad con los reglamentos cambiarios vigentes.

ARTICULO 7
EXCEPCIONES

Las disposiciones de este convenio relacionadas con la
concesion de un tratamiento no menos favorable que el
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acordado a nacionales o compailiias de cualquier parte
contratante o de un tercer Estado no seran interpretadas en
el sentido de que obligan a una parte contratante a extender
a los nacionales o compailias de la otra parte el beneficio de
cualquier tratamiento, preferencia o privilegio que resulte:

(a) Cualquier union aduanera existente o futura, o un
convenio de integracion regional o subregional o
un convenio internacional similar en que
cualquiera de las partes contratantes sea o pueda
ser parte o

(b) Cualquier convenio o arreglo internacional
relacionado total o principalmente con cuestiones
tributarias o cualquier legislacion interna
relacionada total o principalmente con cuestiones
tributarias.

ARTICULO 8

REFERENCIA AL CENTRO INTERNACIONAL DE
ARREGLO DE DIFERENCIAS RELATIVAS A
INVERSIONES

(1) Cada parte contratante por éste consiente en someterse
al Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (en lo sucesivo denominado
“el centro”) para resolver por conciliacion o arbitraje
en virtud del convenio sobre arreglo de diferencias
relativas a inversiones entre Estados y nacionales de
otros estados abierto para su firma en Washington el
18 de marzo de 1965 (de la que ambas partes son
miembros) cualquier conflicto legal que surja entre
dicha parte contratante y un nacional o compaiia de la
otra parte contratante relacionado con una inversion
de la dltima en el territorio de la primera. Una
compaiiia constituida u organizada en virtud de la ley
vigente en el territorio de una de las partes
contratantes y la mayoria de cuyas acciones, antes de
que se produzca el conflicto, pertenecen a nacionales
o compaifiias de la otra parte contratante debera, de
conformidad con el articulo 25 (2) (b) de la
convencion, ser tratada para fines de convencion
como una compaiiia de la otra parte contratante. Si
uno de estos conflictos surgiera y no se pudiera llegar
a un acuerdo entre las partes del mismo dentro de seis
meses, por medios de recursos locales o de otra
manera, entonces si el nacional o la compaiiia
afectada consiente por escrito en someter el conflicto
al centro para su resolucion por conciliacion o
arbitraje en virtud de la convencidn, cualquiera de las
partes puede incoar procedimientos dirigiendo una
solicitud a dicho efecto al secretario general del centro
tal como lo prevén los articulos 28 y 36 de la
convencion. En caso de desacuerdo sobre cual de los
dos métodos, conciliacion o arbitraje es el
procedimiento mas apropiado, el nacional o la
compaifiia afectada tendra derecho de escoger. La
parte contratante que es parte del conflicto no podra
levantar como objecion en ninguna etapa del
procedimiento o de la ejecucion de un laudo arbitral
el hecho de que el nacional o la compaifiia que es la
otra parte del conflicto ha recibido de conformidad
con un contrato de seguros una indemnizacion en
relacion con una parte o totalidad de sus pérdidas.

ARTICULO 9
CONFLICTO ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES

(1) Los conflictos entre las partes contratantes
relacionados con la interpretacion y aplicacion de este
convenio deberian, de ser posible, ser resueltos
mediante negociaciones directas entre las partes.

(2) Si un conflicto entre las partes contratantes no puede
ser resuelto de esta manera, a peticion de cualquiera
de las partes contratantes el mismo deberd ser
sometido a un tribunal de arbitraje.

(3) Dicho tribunal de arbitraje debera estar constituido
para cada caso individual de la siguiente manera.
Dentro de dos meses de recibida la solicitud de
arbitraje, cada parte contratante debera nombrar a un
miembro del tribunal. Dichos dos miembros deberan
entonces seleccionar a un nacional de un tercer
Estado, el cual, previa aprobacion de las dos partes
contratantes, sera nombrado presidente del tribunal.
El presidente sera nombrado en los tres meses
siguientes a la fecha de nombramiento de los otros
miembros.

(4) Si dentro de los periodos especificados en el numeral
(3) de este articulo los nombramientos necesarios no
han sido efectuados, cualquiera de las partes
contratantes puede, ante la falta de cualquier otro
acuerdo, invitar al Presidente de la Corte de Justicia
Internacional a hacer los nombramientos necesarios.
Si el presidente es nacional de cualquiera de las partes
contratantes o si por cualquier otro motivo no puede
desempeiiar esa funcion, se invitara al vicepresidente
a hacer los nombramientos necesarios. Si el
vicepresidente es nacional de cualquiera de las partes
contratantes, o si tampoco puede desempeflar esa
funcién, el miembro de la Corte de Justicia
Internacional de mayor antigiiedad que no sea
nacional de ninguna de las partes contratantes sera
invitado a hacer los nombramientos necesarios.

(5) El tribunal de arbitraje debera llegar a una decision
por mayoria de votos. Dicha decision tendra el
caracter obligatorio para ambas partes contratantes.

(6) Cada parte contratante debera sufragar los costos de
su miembro en el tribunal y de su representacion en
los procedimientos de los mismos; el costo del
presidente y los costos restantes seran sufragados en
partes iguales en ambas partes contratantes. El
tribunal puede, sin embargo, ordenar en su decision
que una proporcion mayor de costos sea sufragada por
una de las dos partes contratantes, y este laudo tendra
el caracter obligatorio para ambas partes contratantes.
El tribunal debera determinar su  propio
procedimiento.

ARTICULO 10

SUBROGACION

Si cualquiera de las partes contratantes (para fines de este
articulo esta expresion incluira a la agencia designada de

dicha parte contratante) efectiia un pago en virtud de una
indemnizacion efectuada en relacién con una inversion o
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una parte de la misma en el territorio de la otra parte
contratante, esta illtima parte debera reconocer:

a) La cesion ya sea en virtud de la ley o de
conformidad con una transaccion legal, de
cualquier derecho de la parte indemnizada a la
parte contratante que hace el pago; y,

b) Que la primera parte contratante que efectiia el
pago tiene derecho en virtud de la subrogacion a
ejercer los derechos y a ejecutar los reclamos de la
parte indemnizada, por lo tanto, la primera parte
contratante tendra derecho, si asi lo desea, de
ejercer cualquiera de estos derechos y reclamos en
la misma medida de su predecesor en titulo ante
una Corte o Tribunal en el territorio de la segunda
parte contratante o en cualquier otra circunstancia.
Si la primera parte contratante adquiere
cantidades en la divisa legal de la otra parte
contratante o créditos en la misma mediante
cesiones en virtud de cualquier indemnizacion, la
primera parte contratante debera recibir en
relacion con los mismos un tratamiento no menos
favorable que el acordado a los fondos de
compaiiias o de nacionales de la segunda parte
contratante o de un tercer Estado que convengan
de actividades de inversion similares a aquellas a
las que estaba dedicada la parte indemnizada.
Dichos montos y créditos seran libremente
disponibles a la parte contratante que hizo el pago
para los fines de cubrir los gastos en el territorio
de la otra parte contratante.

ARTICULO 11

APLICACION DE OTRAS REGLAS

Si las disposiciones legales de cualquiera de las partes
contratantes o las obligaciones en virtud del derecho
internacional  existentes actualmente o establecidas
posteriormente entre las partes contratantes ademas del
presente convenio contiene reglas, generales o especificas,
que dan derecho a las inversiones de nacionales o
compaiiias de la otra parte contratante a un tratamiento mas
favorable que el dispuesto por el presente convenio,
entonces, en la medida en que son mas favorables, dichas
reglas deberan prevalecer sobre el presente convenio.

ARTICULO 12

EXTENSION TERRITORIAL

En el momento de firmar este convenio, o en cualquier
momento posterior, las disposiciones del mismo podran
extenderse a aquellos territorios de cuyas relaciones
internacionales es responsable el Gobierno de Reino Unido,
segun pueda convenirse entre las partes contratantes en un
canje de notas.

ARTICULO 13

ENTRADA EN VIGENCIA

Cada parte contratante debera notificar a la otra por escrito
que ha completado las formalidades constitucionales
necesarias en su territorio para la entrada en vigencia de este
convenio. Este convenio entrara en vigencia en la fecha mas
posterior de dicha notificacion.

ARTICULO 14

DURACION Y TERMINACION

Este convenio permanecera vigente por un periodo de diez
afios. De ahi en adelante debera seguir vigente hasta
pasados doce meses desde la fecha en la que cualquiera de
las partes contratantes haya dado notificacion por escrito a
la otra de su terminacion, disponiéndose sin embargo que,
con relacién a las inversiones efectuadas mientras esta
vigente el convenio, sus disposiciones seguiran vigentes con
respecto a dichas inversiones por un periodo de veinte afios
después de la fecha de terminacion, sin perjuicio de la
aplicacion posterior de las reglas del derecho internacional.

En fe de lo cual los infrascritos, debidamente autorizados a
hacerlo por sus respectivos gobiernos, han firmado este
convenio.

Efectuado en dos ejemplares en Quito el 10 de mayo de
1994 en los idiomas inglés y espaiol, siendo ambos textos
igualmente validos.

Por el Gobierno de Reino Unido
De Gran Bretaia e Irlanda del Norte

Richard Lavers,
EMBAJADOR EN ECUADOR

Por el Gobierno de la Republica
del Ecuador

Diego Paredes Peia,
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES”

II. COMPETENCIA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional tiene competencia para emitir un
dictamen de constitucionalidad previo y vinculante a la
denuncia de los tratados internacionales vigentes, es decir,
que ya forman parte del ordenamiento juridico nacional,
como en el presente caso, al tratarse de un Convenio sobre
la promocion y proteccion de inversiones entre el Gobierno
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
nuestro pais, celebrado el 10 de mayo de 1994, ratificado
mediante Decreto Ejecutivo N.° 2996 del 21 de agosto de
1995.

Para ello, es necesario recurrir a lo previsto en los articulos
429 y 438 de la Constitucion de la Republica, que
establecen que la Corte Constitucional, como maximo
organo de control e interpretacion constitucional, es
competente para resolver mediante dictamen vinculante
sobre la constitucionalidad de los instrumentos
internacionales; competencia que se encuentra contemplada
en el articulo 75, numeral 3 literal d de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, asi como en el
articulo 107 ibidem, y el articulo 71, numeral 3 del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional, que de manera puntual establece
las modalidades de control constitucional de los tratados
internacionales, entre los cuales se hace referencia al control
previo de constitucionalidad de las denuncias de los
tratados de los que trata el articulo 108 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa.
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Efectuado el sorteo respectivo por el Pleno de la Corte
Constitucional, correspondié al Dr. Patricio Herrera
Betancourt actuar como Juez Sustanciador.

Mediante informe emitido por el Juez Sustanciador se
declard que el presente instrumento internacional requiere
aprobacion legislativa previo a su denuncia, por lo cual se
ordend su publicacion en el Registro Oficial y en el portal
electronico de la Corte Constitucional, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 111, numeral 2, literal b de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, como consta a fojas 27 del proceso.

En consecuencia, la presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal aplicable al caso, por lo cual se declara su validez.

Pronunciamiento de persona interesada defendiendo o
impugnando la constitucionalidad del instrumento
internacional

Publicado el texto del “Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, para la Promocion y
Proteccion de Inversiones” en el Registro Oficial N.° 183
del 30 de abril del 2010, para que cualquier ciudadano
pueda defender o impugnar el referido instrumento juridico
internacional en el término de diez dias, previsto en el
articulo 111, numeral 2, literal b de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ha
comparecido el seflor Blasco Pefnaherrera Solah, invocando
la calidad de Representante Legal de la Federacion de
Camaras de Comercio del Ecuador, mediante escrito de
fecha 19 de abril del 2010, quien en lo principal manifiesta:
Que no existe en la Constitucion ecuatoriana un
procedimiento para declarar inconstitucional un tratado
internacional, ni existe pronunciamiento de la Corte
Constitucional en ese sentido; que a pesar de la falta de
motivacion, entiende que la peticion del Presidente de la
Reptiblica para denunciar el tratado suscrito con la
Reptiblica del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte se fundamenta en el articulo 422 de la Constitucion,
norma que para el abogado defensor del Estado —afirma— es
ineficaz, ya que dicho articulo pierde de vista la tension
entre soberania y arbitraje, que no radica en el
procedimiento (jurisdiccion y tipos de controversias) sino
en el derecho sustancial aplicable a las disputas que son las
que imponen ciertos limites a los Estados, aspecto que no se
halla contemplado ni prohibido en la Constitucion.

Afiade que el articulo 422 del texto constitucional no
resuelve el problema de la limitacion de la soberania y
tampoco prohibe la celebracion de tratados internacionales
de proteccion de inversiones, a pesar —afirma— de lo que
cominmente se cree; que del articulo 422 de la
Constitucion se desprenden tres elementos a considerar: a)
prohibicion de celebrar tratados en los que se ceda
jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional;
b) en controversias contractuales o de indole comercial; y c)
entre el Estado y personas naturales o juridicas privadas.

Sefnala que respecto al segundo elemento, el negocio
juridico va a estar delimitado en un contrato comercial entre
el Estado y un inversionista extranjero, y no se refiere a
controversias derivadas de un tratado internacional. Que las
controversias derivadas de violacion de un tratado
usualmente nacen de decisiones soberanas de un Estado, no

contenidas en contratos sino en leyes o actos
administrativos, por lo que serian actos extracontractuales,
en tanto que las controversias comerciales son disputas que
nacen de acciones u omisiones contractuales.

Que a las disputas contractuales o de indole comercial se les
aplica usualmente normas de derecho interno, mientras que
a las disputas por violacion de un tratado se aplican normas
del Derecho internacional; por tanto, sostiene, el articulo
422 de la Constitucion de la Republica se refiere a disputas
contractuales o de indole comercial derivadas de un
contrato. Los tratados de proteccion de inversiones no
protegen ni regulan controversias contractuales, sino
controversias por actos ilicitos internacionales estatales
extracontractuales que vulneran normas internacionales —
constantes en tratados— y no contractuales —que se
encuentran en un contrato—.

Indica que, segiin informacioén contenida en la pagina web
del Estudio “Wray-Cabezas” se confirma que las decisiones
del CIADI, en materia de inversion, han sido bastante
equilibradas; que el historial ecuatoriano es bastante
ejemplificativo, ya que —sostiene— ha ganado la mayoria de
las causas que se le han iniciado o ha llegado a importantes
acuerdos.

Que resulta poco claro que se quiera dejar sin efecto los
tratados de proteccion de inversiones porque los tribunales
arbitrales, supuestamente, han desconocido la soberania
tributaria del Ecuador; de hecho, estos tratados excluyen
expresamente el tema tributario de su jurisdiccion.

Refiere que el Ecuador tiene pleno derecho para denunciar
los tratados de proteccion de inversion, pues asi se estipula
en los mismos, sin embargo -—afiade- caben dos
puntualizaciones: a) El Ecuador debera notificar con un afio
de anticipacion su voluntad de terminar definitivamente los
tratados de proteccion de inversiones, y una vez notificada
esa decision de denunciarlos, los inversionistas tendran diez
aflos mas de proteccion; y, b) ;porqué razéon no se
denuncian todos los tratados de proteccion de inversiones?,
ya que —afirma— segiin la nota del Presidente Correa, el
proceso de denuncia no afectara a los tratados suscritos con
Paraguay, El Salvador, Rumania, Espafa, Bolivia, Cuba y
Peru, y pregunta si existe alguna razon al respecto.

Que si la preocupacion es que el Ecuador sea juzgado por
tribunales internacionales y las decisiones de aquellos
comprometan el derecho interno o acusen a nuestro pais de
discriminacion o arbitrariedad, ;qué opinion le merece al
Presidente de la Republica el hecho de que el Ecuador sea
reiteradamente condenado por la Corte de Derechos
Humanos de San José? Y se pregunta si por este hecho
vamos a denunciar el Pacto de San José de Costa Rica.

Finalmente, solicita que la Corte Constitucional se abstenga
de emitir dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad respecto a los acuerdos bilaterales de
proteccion reciprocas de inversiones suscritos por el
Ecuador con varios Estados, y se instruya al Gobierno
Nacional para que proceda a la renegociacion de los
tratados referidos, para lo cual se deberan iniciar las
negociaciones diplomaticas pertinentes, y en caso de no
ocurrir asi, se presenten los arbitrajes necesarios para
solucionar las diferencias en cuanto al contenido y alcance
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de las disciplinas juridicas contenidas en los tratados de
proteccion de inversiones.

Impugnacion por parte del seiior José Gustavo Prieto
Muiioz

Comparece con escrito del 13 de mayo del 2010, sefialando
que con sustento en el articulo 66, numeral 23 de la
Constitucion que consagra el derecho de peticion de los
ciudadanos hacia los poderes ptblicos, asi como el articulo
111, literal b de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional que faculta a
cualquier ciudadano a pronunciarse en temas relativos a la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de Tratados
Internacionales.

Entre otras argumentaciones seflala que la Corte debera
tener un pronunciamiento sobre si el articulo 422 de la
Constituciéon constituye un obstaculo sobre el arbitraje
internacional; establecer de modo claro y riguroso si la
disposicion del articulo 422 afecta las obligaciones
previamente adquiridas por el Estado ecuatoriano, y si el
control de la Corte debe efectuarse solo sobre los articulos
controvertidos.

Que la inconfomidad presentada por el Presidente de la
Republica es sobre todo formal en relacion a la solucion de
las controversias que provienen de inversiones, como es la
institucion del arbitraje internacional como método de
solucion de disputas. Que la propia Constitucion de la
Republica reconoce al arbitraje, y por ello su aplicacion no
implica cesion de soberania a instancias del arbitraje
internacional. Que siendo la Convencioén de Viena el pilar
del ordenamiento juridico internacional contiene el
principio de Pacta Sunt Servanda o de buena fe; que al
haber expresado un Estado su voluntad en un convenio lo
hace con el convencimiento de cumplir con las obligaciones
adquiridas, y en eso radica la buena fe.

Afiade que todo Estado, como parte de la comunidad
internacional, esta obligado a respetar sus compromisos, asi
se ha pronunciado el Tribunal Permanente de Justicia
Internacional y el actual Tribunal Internacional de Justicia
de las Naciones Unidas, haciendo una excepcion cuando
afecte a una norma de importancia fundamental de su
derecho interno, norma que estd enfocada a casos
extraordinarios y evidentes. Concluye sefialando que la
excepcion dada por la propia Convencion no es aplicable al
presente caso, ya que abarca exclusivamente cuestiones de
importancia fundamental en la competencia para celebrar
tratados, lo cual claramente no abarca al Convenio objeto
del anlisis de la Corte.

Afiade que el analisis que realice la Corte debe limitarse a
las normas que eventualmente puedan tener relacion con el
articulo 422, es decir, con las normas formales o accesorias
relacionadas con los métodos de solucion de las
controversias, y no sobre la totalidad del Convenio, lo cual
seria un gran desatino, porque ademas la norma
constitucional no estd en contradiccion con el fin del
tratado, esto es la promocion de flujos de capitales entre las
partes contratantes, hay que mirar el contexto, incluido su
preambulo y anexos que han sido concertados entre las
partes; que por ltimo deberan respetarse los mecanismos
establecidos en el propio tratado para su denuncia o
renegociacion en cumplimiento del articulo 416, numeral 9
de la Constitucion.

III. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

El Ecuador, en ejercicio de su soberania, suscribio el
“Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte “Para la Promocion y Proteccion de Inversiones”, en
Quito el 10 de mayo de 1994, siendo ratificado mediante
Decreto Ejecutivo N.° 2996 del 21 de agosto de 1995, como
lo hace conocer el Presidente Constitucional de la
Republica en el Oficio N.° T.4766-SNJ-10-21, que obra de
fojas 10 a 12 del proceso.

El Presidente de la Republica sostiene que el “Convenio
Para la Promocion y Proteccion de Inversiones”, asi como
otros de la misma naturaleza, suscritos por el Ecuador con
otros paises, “contienen cldusulas contrarias a la
Constitucion y lesivas para los intereses nacionales, como la
de someter al Estado ecuatoriano a arbitrajes internacionales
para la solucion en caso de conflictos relativos a dichos
convenios, desconociendo la jurisdiccion ecuatoriana”; por
tanto, previo a la denuncia del referido convenio, solicita a
esta Corte que emita dictamen de constitucionalidad, previo
y vinculante, para lo cual debera examinar su contenido, a
fin de establecer si dicho instrumento juridico internacional
guarda o no conformidad con el texto constitucional.

La Corte Constitucional ejerce el control abstracto de
constitucionalidad en los tratados internacionales, asi lo
contempla el articulo 75, numeral 3, literal d de la
Constitucion de la Republica. Por su parte, el articulo 107
ibidem sefiala que para efectos del control constitucional de
los tratados internacionales, la Corte Constitucional
intervendra a través de los siguientes mecanismos:

1.- Dictamen sobre la necesidad de aprobacion
legislativa;

2.- Control constitucional previo a la aprobacion
legislativa; y,

3.-  Control sobre las resoluciones mediante las que se
imparte la aprobacion legislativa.

Finalmente, cabe remitirnos al articulo 112, numeral 4 de la
Ley Organica de Garantias Constitucionales que sefiala los
efectos de las sentencias y dictamenes del control
constitucional, 'y que cuando se declare la
inconstitucionalidad de un tratado ya ratificado, el Estado
debera denunciar el tratado ante el drgano correspondiente,
promover la renegociacion del tratado, o promover la
enmienda, reforma o cambio constitucional.

De manera puntual, el articulo 108 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa dice: “Tratados que requieren
aprobacion de la Asamblea Nacional.- La ratificacion o
denuncia de los tratados y otras normas internacionales
requerira la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en
los casos que: “7. Atribuyan competencias propias del
orden juridico interno a un organismo internacional o
supranacional... En todos estos casos, en un plazo maximo
de diez dias después de que se emita el dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad expedido por la Corte
Constitucional, la Presidencia de la Republica deberd
remitir a la Asamblea Nacional, el tratado u otra norma

>

internacional junto con el referido dictamen...”.

De la transcripcion de los preceptos constitucionales y
legales podemos colegir que al Presidente de la Republica,
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al amparo del mandato previsto en el inciso segundo del
articulo 420 de la Constitucion de la Republica, le
corresponde denunciar un tratado internacional; que la
denuncia, al igual que la ratificacion de un tratado
internacional, tiene que ser aprobada por la Asamblea
Nacional en los casos previstos en el articulo 419, y los
contemplados en el articulo 108 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; que para determinar la referida
aprobacion debe existir un dictamen de la Corte
Constitucional que ejerce un control previo y vinculante de
los tratados internacionales, debiendo verificar si los
mismos guardan conformidad con la Constitucion de la
Reptiblica.

Criterios Doctrinarios que dan sustento a \[mc4]la
denuncia de los tratados internacionales

Adentrarnos en el tema amerita recurrir a algunas
definiciones y principios vertidos en el concierto
internacional, como es el de la igualdad soberana de los
Estados, por el cual, un Estado, por el hecho de serlo, es
soberano. Diriamos que la soberania es el conjunto de
competencias atribuidas al Estado por el Derecho
Internacional, ejercitables en un plano de independencia e

igualdad respecto a los otros Estados, siendo la
manifestacion mas importante en las relaciones
internacionales “la capacidad de los Estados para

obligarse con otros y empefiar su responsabilidad
internacional en caso de incumplimiento ™.

La necesidad de respetar los ambitos de soberania e
independencia de todos los Estados determina las
obligaciones y limites que, conforme a los principios de
igualdad soberana, y de no intervenciéon en los asuntos
internos, impone el Derecho Internacional al Estado en
cuanto al contenido y ejercicio de sus competencias y
poderes.

Esta autonomia estd consagrada en la Constitucion del
Estado, y en base a ella escoge el modelo de organizacion
interna y la forma de gobierno, es decir, ejerce el derecho a
elegir y llevar adelante libremente su sistema politico,
social, econémico y cultural.

El Estado como sujeto de derechos

Siendo el derecho internacional un conjunto de normas que
rigen la conducta de los Estados, en sus reclamaciones
mutuas, al ser considerados sujetos del derecho
internacional, en la actualidad el derecho internacional
contemporaneo se ha venido preocupando de otras
institucionales u organizaciones internacionales, y del
individuo; de alli que se afirme que los Estados ya no son la
unica preocupacion del derecho internacional, aunque hay
que precisar que este derecho debe su origen a la existencia
de los Estados que son, en realidad, la unica unidad capaz
de poseer todas las caracteristicas que se deriven de ser un
sujeto de derecho internacional.

Ser un sujeto en el sistema de derecho, o el ser una persona
juridica segun las reglas de ese sistema, implica tres
elementos esenciales: el sujeto tiene deberes e incurre en
responsabilidad; el sujeto tiene capacidad para reclamar el
beneficio de sus derechos; y el sujeto posee capacidad para
establecer relaciones contractuales o de cualquier otra
indole legal con otras personas juridicas reconocidas®.
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El ordenamiento juridico internacional reconoce la
capacidad que tienen los Estados para ejercer sus

competencias soberanas con total plenitud, exclusividad y
autonomia (Rousseau: 73 y ss), y ello como notas
expresivas de la no subordinacion del poder estatal a
ninguna otra autoridad, sin su consentimiento[mc51°.

Los tratados como acuerdos entre los Estados partes

Una nueva distincion de caracter doctrinal determina que
los tratados son: contractuales y legisladores: estos ultimos
establecian las normas convencionales generales que regian
a la sociedad internacional, distincion que se refiere al
contenido de los tratados, no a su forma; y los tratados
contractuales que llevan implicita la obligaciéon mutua que
tienen los Estados de dar y recibir, lo cual constituye una
evidencia de su soberania, y dan cuenta con la naturaleza de
las relaciones de intercambio globalizado.

Aunque no existe una nomenclatura precisa para los
tratados internacionales, las denominaciones de “tratado”,
“convenio, “acuerdo” o “protocolo” se wusan como
sinonimos. Su significado y aplicacion es variable, cambia
de un pais a otro y de una Constituciéon a otra. “En el
derecho internacional podria afirmarse incluso que varia
de un tratado a otro: cada tratado es una especie de
microcosmos que establece en sus clausulas finales la
legislacion de su propia existencia en sus propios
términos ™.

Los tratados, ademas de expresar las voluntades, deben
determinar el objeto y el proposito del acuerdo, y es a través
de la interpretacion de un tratado que se determina la
intencion de las partes a partir de un texto. En el caso de
analisis estariamos frente a este tipo de tratados (Articulo I
referido a las “inversiones” (V) concesiones, y cuando
define lo que significa “nacionales” y “compaifiias” (i)
corporaciones, compaflias y asociaciones.

Principios Generales del Derecho Internacional

Segin Manuel Diez de Velasco, un principio no es una
regla juridica sino que subyace a ella y explica su causa y
razon; explica el porqué y para qué de una o mas reglas [...]
aunque los principios subyacen a las reglas, su
identificacion y formulacion se establece por induccion a
partir de éstas. Asi, las reglas son su fuente de produccion y
también de conocimiento. Culmina diciendo que: “la
relacion entre principios y reglas no es rigida pero si
compleja porque un principio puede convertirse en norma o

Antonio Ramiro Brotons, en su texto Derecho Internacional,
McGraw- Hill/ Interamericana de Espaiia. SAU, Madrid,
2003, Pag 75,

Max Sorensen 1 Manual de Derecho Internacional Publico,
Londres. 1968, Pag . 261.

Manuel Diez de Velasco, Instituciones de Derecho
Internacional Publico, Ed. Tecnos, Madrid, 2005 Pag. 393.

Paul Reuter, Introduccion al Derecho de los Tratados, Fondo
de Cultura Economica México, 2001, Pag. 47.
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regla sin alterar su contenido. En suma, la distincioén entre
principios y reglas no es material sino formal™.

El principio pacta sunt servanda refiere que los tratados
como los contratos, desde el momento que se celebran
deben ser cumplidos, y se convierten en ley para las partes;
lo que significa que los tratados deben ser observados
fielmente; obligan a las partes y deben ser cumplidos por

ellas de buena fe, entendiéndose por “Parte” un Estado que
ha consentido en obligarse por un tratado y con respecto al
cual el tratado esta en vigor®. En virtud de este principio de
origen consuetudinario que ha sido recogido por el articulo
26 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, ninguna de las partes puede invocar disposiciones
de su ordenamiento juridico interno como justificacion para
incumplir con el tratado’.

Existen excepciones a este principio, a saber: la
imposibilidad fisica para la aplicacion del tratado;
imposibilidad moral cuando la ejecucion del tratado pone en
peligro la existencia misma del Estado; la clausula rebus sic
stantibus y la ruptura unilateral.

Los Estados parte de un tratado deben cumplirlo tanto en la
esfera internacional como en la interna.

El principio rebis sic stantibus o cambio esencial de
circunstancias

La forma mas comun de terminar los tratados es por el
cumplimiento total de los mismos, o la conclusion del plazo
establecido. Pero existen otras formas de terminacion,
generalmente anticipada, por la voluntad de todas las partes
intervinientes; por voluntad unilateral de una de las partes,
debido al cambio sustancial de las circunstancias, por
hechos sobrevinientes y por el surgimiento de una norma de
jus cogens®.

Al margen de la prevision o del acuerdo posterior de las
partes, cabe la posibilidad, en determinados supuestos, de
denunciar un tratado, bien haciendo uso del derecho de
denuncia no motivada dentro de los limites en que es
reconocido, o bien invocando una de las causas del Derecho
Internacional en [generaﬂ[mc6]; también puede producirse la
terminacion de un tratado como consecuencia de una
imposibilidad de cumplimiento (articulo 61 Convencién de
Viena) la que ha de ser sobrevenida con posterioridad a la
conclusion del tratado, de manera definitiva o irreparable, y
ser indispensable para la ejecucion o el cumplimiento
(articulo 61 CV); y por un cambio fundamental de las
circunstancias, que segin la Convencion de Viena ha
puesto de relieve su carcter excepcional, lo que exige que
afecte a circunstancias existentes en el momento de la
celebracion el contrato; que tales circunstancias constituyan
la base esencial del consentimiento de las partes que se
obligan; que el cambio de las circunstancias no fuera
previsto por las partes; que el cambio sea fundamental,
modificandose el alcance de las obligaciones que todavia
deben cumplirse’.

La Convencion de Viena, en el articulo 62, refiere que un
cambio fundamental en las circunstancias ocurrido con
respecto a las existentes en el momento de la celebracion de
un tratado, y que no fue previsto por las partes, no podra
alegarse como causa para dar por terminado el tratado o
retirarse de ¢él, a menos que: a) la existencia de estas

circunstancias  constituyera una base esencial del
consentimiento de las partes en obligarse por el tratado; y b)
ese cambio tenga por efecto modificar radicalmente el
alcance de las obligaciones que todavia deban cumplirse en
virtud del tratado.

Es decir, que la terminacion de un tratado bajo este
argumento tienen un alcance restrictivo y hasta excepcional
para evitar el abuso que crearia inseguridad en las
relaciones internacionales y el quebrantamiento del
principio de pacta sunt servanda, eje del derecho
internacional.

El principio, pacta sunt servanda, de la intangibilidad de
los tratados, deja de ser aplicable y surge el principio rebus
sic stantibus o de revision de los tratados, si el cambio de
las circunstancias es de tal intensidad o naturaleza debe
terminar el tratado.

Sustentandose en este principio, los Estados, en muchas
ocasiones, se han visto obligados a desligarse de las
obligaciones contractuales contraidas en los tratados. Lo
que si deja en firme la Convencion es que no podra alegarse
variacion de las circunstancias cuando el tratado establece
fronteras, o si del cambio fundamental resulta una violacion
del tratado.

La jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia, al
menos en dos de sus fallos, acepta la posibilidad de
terminacion del tratado cuando existe wun cambio
fundamental en las circunstancias, que vuelve mas oneroso
el cumplimiento de las obligaciones o varia radicalmente el
alcance de las mismas'®.

Es importante determinar el efecto de un cambio de
circunstancias, que deja de suscitar interés en su
cumplimiento, y deja de ser obligatorio su cumplimiento
sobre la base de que hay una estipulacion implicita de
exoneracion del contrato por la ocurrencia de circunstancias
determinantes, llamada clausula de rebus sic stantibus, que
en una época era corriente insertarla en los tratados, y
considerar que la [generalidadl[mc7] de sus estipulaciones
deberian tener fuerza solo mientras ciertas condiciones
determinadas continuaban existiendo: Si bien esta condicion
se encuentra sobrentienda en los tratados, ello no implica
que opere por si misma para terminar el tratado cuando las
condiciones cambien, mas bien, se exige de un
procedimiento previo tramitado en instancias o tribunales
competentes que en su

Referencia, César Montafio Galarza, Manual de Derecho
Tributario Internacional, Ed. Corporacion Editora Nacional,
Quito, 2007, Pag.31.

Cesar Montafio Galarza, Manual de Derecho Tributario
Internacional, Corporacion Editora Nacional, Quito, 2007,
Pag. 34.

Referencia, Ibidem. Alfredo Rizzo Romano, Derecho
Internacional publico, p. 62.

Doctor Jorge Endara, Derecho Internacional publico, TI,
Editorial Universitaria, Quito, 2002, Pag,122.

Antonio Ramiro Brotons, ibidem, Pag 285.
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momento aprobaron o ratificaron el tratado, y que decidira
que “..ha cesado de ser obligatoria, suspendiéndose
provisionalmente su cumplimiento hasta que se haga tal
declaracién’”.

Los tratados se suscriben bajo determinadas circunstancias
existentes en ese momento y estas son, en ocasiones, la
causa para la celebracion del acuerdo, y si estas varian
sustancialmente y no pudieran ser previstas, habria
desaparecido la razén de ser del convenio, y no tendria
sentido mantenerlo; dicho cambio vuelve imposible su
cumplimiento, o las condiciones ya no puedan ser las
mismas que originalmente se estipularon.

El articulo 46 de la Convencion de 1969 establece que un
Estado no puede alegar la violacion de una disposicion
constitucional “a menos que esa violacion fuere manifiesta
y afecte a una norma de su derecho interno de fundamental
importancia” y afiade que “Una violacion es manifiesta en
el caso de ser objetivamente evidente para cualquier
Estado que se rija a si mismo en esta materia de acuerdo
con la practica normal y de buena fe”.

El derecho internacional publico permite que el derecho
constitucional de cada Estado solucione los problemas
derivados de la aplicacion de un tratado, por parte de sus
tribunales, respecto de las mnormas del derecho
internacional, en particular de las normas que incluye un
tratado. No hay duda de que un Estado “no podra alegar
las disposiciones de su derecho interno para justificar su
incumplimiento en la ejecucion de un tratado”, (articulo 27
CV); pero conserva su libertad para elegir los medios de
ejecucion que considere convenientes, de acuerdo con sus
tradiciones y con los principios fundamentales de su
organizacion politica'?”.

El articulo 56 de la Convencion de Viena dice: La denuncia
o retiro: en el caso de que el tratado no contenga
disposiciones sobre la terminacion, la denuncia o el retiro,
no podra ser objeto de denuncia o de retiro a menos que el
derecho de denuncia conste que fue intencion de las partes
admitir la posibilidad de denuncia o de retiro, o que el retiro
pueda inferirse de la naturaleza del tratado.

Asimismo, la Convencion sefiala que una de las partes debe
notificar con por lo menos doce meses de antelacion su
intencion de denunciar un tratado o de retirarse de él,
conforme el parrafo 1.

Principios de las relaciones internacionales contenidos en
la Constitucién

En el ambito interno, la Constitucion contempla algunos de
los principios generales, como el de la supremacia de la
Constitucion a partir del cual se establece una gradacion
jerarquizada de todo el ordenamiento juridico, y de manera
puntual preceptua: “Los tratados internacionales ratificados
por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucion.

En el titulo VIII, articulo 416 referido a las Relaciones
Internacionales, la Constitucion de la Republica ha definido
principios sobre las relaciones con la comunidad
internacional, entre los que podriamos destacar:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los

Estados, la convivencia pacifica y la autodeterminacion de
los pueblos, asi como la cooperacion, la integracion y la
solidaridad.

9. Reconoce al derecho internacional como norma de
conducta, y demanda la democratizacion de los organismos
internacionales y la equitativa participacion de los Estados
al interior de estos.

12. Fomenta un nuevo sistema de comercio e inversion
entre los Estados que se sustente en la justicia, la
solidaridad, la complementariedad, la creacion de
mecanismos de control internacional a las corporaciones
multinacionales y el establecimiento de un sistema
financiero internacional justo, transparente y equitativo.
Rechaza que controversias con empresas privadas
extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados.

Alcance del dictamen de constitucionalidad

En el caso, la Corte estaria ejerciendo un control abstracto
en la medida en que la finalidad seria garantizar la unidad y
coherencia del ordenamiento juridico del que forman parte
los tratados internacionales ratificados a través de la
eliminacion de las incompatibilidades normativas de fondo
y de forma con las normas constitucionales.

Control formal

En el caso, el Presidente de la Republica solicita dictamen
de constitucionalidad del tratado previa la denuncia de
convenios que fueron aprobados en su mayoria hace mas de
un década cuando el Estado se definia como social de
mercado, y se impartian politicas neoliberales en las que se
imponian reglas como la libre competencia, la pérdida de
autodeterminacion en el manejo de los recursos, y la cesion
de soberania en el manejo de mecanismos alternativos de
solucion de conflictos.

Si bien el articulo 438 de la Constitucion sefiala que la
Corte Constitucional emitira dictamen previo y vinculante
de constitucionalidad en relacion a los tratados
internacionales que requieren de (“ratificacion”) aprobacion
de la Asamblea Nacional, y no establece que se requerira
este dictamen previo en relacion a la denuncia de los
tratados, cabria hacer un anélisis interpretativo del alcance
de esta norma constitucional, partiendo de que con la
ratificacion nace a la vida un instrumento, que pasa a formar
parte de la legislacion interna, y con la denuncia deja de
tener vida juridica un determinado instrumento, y sale del
bloque de constitucionalidad; y tanto para el un caso como
para el otro, se requiere el dictamen de constitucionalidad
de la Corte.

De manera concreta, el articulo 112, numeral 4 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional dispone que cuando se declara la
inconstitucionalidad de un tratado ya ratificado, el Estado
debera denunciar el tratado ante el drgano correspondiente,
la orden de promover la renegociacion del tratado, la orden
de promover la enmienda o cambio constitucional.

"' Ibidem, Pag. 249.
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Como se ha referido, el dictamen que emite esta Corte
Constitucional respecto al Convenio en cuestion constituye
un requerimiento previo y obligatorio a su denuncia por asi
disponerlo el articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, que sefiala: Tratados que requieren aprobacion
de la Asamblea nacional.- La ratificacién o denuncia de los
tratados y otras normas internacionales requeriran la
aprobacion previa de la Asamblea nacional en los casos
que: “7. Atribuyan competencias propias del orden juridico
interno a un organismo internacional o supranacional (...).
En todos estos casos, en un plazo maximo de diez dias
después de que emita el dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la
Presidencia de la Republica debera remitir a la Asamblea
nacional, el tratado u otra norma internacional junto con el
referido dictamen (...).

Asi, la Asamblea nacional requiere de dictamen favorable
de constitucionalidad previo y vinculante a la denuncia por
parte del Presidente de la Republica. Por lo sefialado,
corresponde efectuar un control de constitucionalidad
integral del Convenio en mencion.

Control material

De acuerdo con el Titulo I de la Constitucion de la
Republica sobre los elementos constitutivos del Estado, el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de las formas de participacion
directa previstas en la Constitucion. (Art. 1 CRE).

Constituye uno de los deberes primordiales del Estado: 2.-
Garantizar y defender la soberania nacional (articulo 3
CRE).

De conformidad con los articulos 417, 424 y 425 de la
Constitucion, el principio de supremacia de la Constitucion
establece la superioridad de la Constitucion de la Republica
frente a los tratados Internacionales, los mismos que a
excepcion de los pactos internacionales referentes a
derechos humanos, deberan someter sus disposiciones al
contenido de la norma constitucional del Ecuador, bajo el
amparo del principio de libre determinacion de los pueblos
reconocido a todos los Estados, asi como el principio de
soberania, ambos constitutivos del Derecho Internacional.
Debiendo precisar que la soberania en materia internacional
equivale a la independencia y autodeterminacion de un
Estado frente a los otros Estados.

Del anélisis material de la Constitucion de la Repuiblica
caben al menos dos cuestiones por considerar: en la
actualidad, el derecho internacional no concerniente a
Derechos Humanos tiene rango supra legal, pero infra
constitucional; en cambio, cada dia se acepta ampliamente
que los instrumentos internacionales referidos a los
derechos de las personas naturales tienen rango
constitucional*.

Al estar todas las personas, autoridades e instituciones,
sujetas a la Constitucion, asi como los jueces, autoridades
administrativas y servidores publicos llamados a aplicar

directamente las normas constitucionales, y las previstas en
instrumentos  internacionales de derechos humanos,
corresponde a esta Corte confrontar con la Constitucion de
la Republica el contenido de las clausulas del Convenio
suscrito entre la Republica del Ecuador y el Reino Unido de
Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, Para la Promocion y
Proteccion de Inversiones, que en el ARTICULO 8
REFERENCIA AL CENTRO INTERNACIONAL DE
ARREGLO DE DIFERENCIAS RELATIVAS A
INVERSIONES dice: “Cada parte contratante por este
consiente en someterse al centro internacional de arreglo
de diferencias relativas a inversiones (en lo sucesivo
denominado “el centro”) para resolver por conciliaciéon o
arbitraje en virtud del convenio sobre arreglo de diferencias
relativas a inversiones entre Estados y nacionales de otros
estados abierto para su firma en Washington el 18 de marzo
de 1965...”.

Y el ARTICULO, 9 CONFLICTO ENTRE LAS PARTES
CONTRATANTES, sefiala: “Si un conflicto entre las partes
contratantes no puede ser resuelto de esta manera, a peticion
de cualquiera de las partes contratantes el mismo debera ser
sometido a un tribunal de arbitraje”.

Disposiciones del Convenio suscrito hace 16 afios, que
instituyen el arbitraje como un mecanismo para someter las
diferencias o conflictos al “Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias”, instancia a la que se someten los
denominados “Tratados Bilaterales de Inversion” (TBI) que
el Ecuador ha suscrito también con otros Estados, los cuales
constituyen un tipo especial de contrato suscrito entre dos
Estados para asegurar una efectiva proteccion al
inversionista extranjero por parte del Estado receptor, y de
esta forma promover las inversiones en dicho pais dentro de
un marco legal estable, y que en la practica ha significado
que los beneficios vayan en gran medida a los paises
inversionistas o de origen de los capitales.

El Estado de origen del capital del inversionista privado,
arma o crea un marco juridico, a manera de una especie de
paraguas protector, contenido en el convenio de proteccion
de inversiones, precisamente para garantizar proteccion a
sus inversionistas frente a todos los riesgos posibles
(compensacion de pérdidas, expropiaciones, repatriacion de
inversiones y ganancias, tratamiento mas favorable,
extension  territorial). ~ Ventajas que  podriamos
[analogarlas][mc8] con aquellos tratados de doble tributacion,
gracias a los cuales invierto y gano en otro pais, pero tributo
en mi propio pais. Y de surgir un conflicto o problema del
particular inversionista en el Estado receptor, el mismo se
convierte en problema o conflicto entre Estados.

Cabe preguntarnos hasta qué punto estos TBI han sido
reciprocos, qué beneficios han obtenido nuestros
inversionistas en el Reino Unido de Gran Bretafia, o el
marco juridico ha posibilitado que tnicamente los
beneficios estén direccionados para los inversionistas
extranjeros; diriase que practicamente los TBI han sido de
adhesion. Nuestro pais no ha discutido ni ha puesto sus
criterios, solo los ha suscrito sin beneficio de inventario.
Habria que remarcar que este tipo de convenios deben dejar
réditos y contribuir al logro de un desarrollo sustentable en
los paises en vias de desarrollo.
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El tratadista Decio Machado sostiene que los TBI forman
parte de un complejo sistema diseflado en varios niveles,
que van desde lo nacional a lo multilateral, que constituye el
marco juridico para el reconocimiento de los intereses y
prerrogativas de los inversionistas; que el hecho mas
relevante, subyacente en los TBI, se refiere al procedimiento
de solucidn de controversias Inversionista-Estado, en el cual
se adopta la modalidad de “arbitraje” en cortes extranjeras.
Esta clausula pone en el mismo nivel a estos dos actores y
posibilita algo impensable en otros tiempos: que una
“persona juridica”, en este caso las corporaciones
transnacionales, puedan demandar a un Estado Nacional.
Hay distintos tipos de cortes de arbitraje. Talvez una de las
mas importantes es el CIADI, adscrita al Banco Mundial;
UNCITRAL, adscrita a la ONU; y los mecanismos “ad-hoc”
por acuerdo entre las partes. Estas cortes son de caracter
privado y por tanto no responden a un interés colectivo'®.
Debiendo aclarar que para el caso del Ecuador mediante
Decreto Ejecutivo N.° 1823, publicado en el Registro
Oficial N.° 632 de 13 de julio de 2009, se retir6 del arbitraje
internacional.

En lo fundamental, a través de estos instrumentos, el Estado
ecuatoriano ha cedido el fuero o jurisdiccion de los jueces
nacionales para tratar desavenencias o conflictos, a
instancias internacionales. Se ha aducido que nuestro
sistema juridico no es confiable ni idéneo, que es lento e
inmoral, y se ha sostenido que el arbitraje externo es el
mecanismo idoneo para solucionar los conflictos o
diferencias. La Constitucion de la Reptblica establece
actualmente parametros bien definidos respecto a esta
tematica.

El arbitraje internacional

El articulo 37 del Convenio de la Haya de 1907, sobre
arreglo pacifico de diferencias, sefiala que el arbitraje tiene
por objeto arreglar los litigios entre los Estados mediante
jueces elegidos por ellos y sobre la base del respeto al
Derecho, aunque en estos ultimos tiempos estariamos ante
unos arbitrajes mas politicos que juridicos. El arbitraje es
una figura juridica internacional instituida como un medio
de arreglo de diferencias. El compromiso del arbitraje
implica la obligacion de someterse de buena fe a Ia
sentencia o laudo arbitral. La Primera Conferencia de Paz
de la Haya aprobd el 29 de julio de 1899, una Convencion
sobre el arreglo pacifico de Controversias, en la que se
dedica el Titulo IV al arbitraje', que en distintos momentos
ha cobrado vitalidad, siendo sus rasgos caracteristicos: la
sumision de la controversia al arbitraje depende de la
voluntad de las partes; busca una solucion a la diferencia
sobre la base de la equidad; los jueces son elegidos por las
partes en litigio.

El “Convenio entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte para el Fomento y Proteccion de Inversiones” fue
suscrito el 10 de mayo de 1994, y ratificado mediante
Decreto Ejecutivo N.° 2996 del 21 de agosto de 1995, es
decir, cuando se encontraban vigentes las codificaciones de
la Constitucion de 1993 (Ley 25, Registro Oficial N.° 183
del 5 de mayo de 1993) y la de 1997 (Registro Oficial N.° 2
del 13 de febrero de 1997), respectivamente, en las cuales
no existia la prohibicion de celebrar el referido tratado, por

el cual el Ecuador se somete a la jurisdiccion y competencia
de tribunales arbitrales, tanto para el caso de controversias
entre los Estados Partes (Ecuador y Reino Unido de Gran
Bretafia) derivadas de la interpretacion y aplicacion del
Convenio, como de las controversias surgidas, en relacion
con una inversion, entre un inversionista nacional de alguno
de estos Estados y el Estado receptor de inversiones, por
tanto, no se transgredia ninguna norma constitucional.

A partir del 20 de octubre del 2008 entré en vigencia la
nueva Constitucion de la Republica; se inscribe en el
ambito de la corriente constitucionalista latinoamericana
que define al Estado como Constitucional de derechos y
justicia, estructurado ya no para servir intereses econémicos
hegemonicos, sino priorizando un eje social que tiene como
su vértice al ser humano mirado desde su diversidad, y
vulnerabilidad. Deja atras una concepcion del Estado que se
definia como social de mercado, impartia politicas
neoliberales en las que se imponian reglas como la libre
competencia, la pérdida de autodeterminacion en el manejo
de los recursos y la cesion de soberania en el manejo de
mecanismos alternativos de solucion de conflictos. En
consecuencia, han cambiado sustancialmente las
circunstancias que si bien hicieron posible hace 16 afos la
suscripcion del Convenio materia de estudio, actualmente
asistimos a un cambio fundamental con la entrada en vigor
de la nueva Ley Fundamental o Carta Politica del Estado
desde el aflo 2008, a la cual debe sujetarse todo el
ordenamiento juridico, incluidos los  tratados
internacionales, asi como el procedimiento y condiciones
para la suscripcion y ratificacion de los convenios
internacionales.

Como ya se ha manifestado en las consideraciones
precedentes, el arbitraje es una institucion reconocida por el
Derecho Internacional Pablico para la solucion de
controversias surgidas entre dos o mas Estados. De ahi que
en caso de surgir controversias y que éstas no puedan ser
resueltas por consultas a través del canal diplomatico, es
completamente valido recurrir al arbitraje, en cuanto no
implique afectar la soberania nacional ni ceder jurisdiccion
alguna, ya que de conformidad con el articulo 416
numerales 9 y 12 de la Constitucion de la Republica, el
Ecuador reconoce el derecho internacional como norma de
conducta, y fomenta un nuevo sistema de comercio e
inversion entre los Estados que se sustente en la justicia, la
solidaridad, la complementaridad, la creacion de
mecanismos de control internacional a las corporaciones
multinacionales y el establecimiento de un sistema
financiero internacional justo, transparente y equitativo.
Rechaza que controversias con empresas privadas
extranjeras se conviertan en conflictos entre [Estado [mc9].

De manera puntual, el articulo 422 de nuestra Constitucion
dispone lo siguiente:

“No se podra celebrar tratados o instrumentos
internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda
Jjurisdiccion soberana a instancias de arbitraje inter-

4" Decio Machado, Ecuador y la denuncia de los Tratados

Bilaterales de Inversion, recogido de www.quiendebeaquin.
org
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nacional, en controversias contractuales o de indole
comercial, entre el Estado y personas naturales o
Juridicas privadas.

Se  exceptuan los tratados e instrumentos
internacionales que establezcan la solucion de
controversias entre Estados y ciudadanos en
Latinoamérica por instancias arbitrales regionales o
por organos jurisdiccionales de designacion de los
paises signatarios. No podran intervenir jueces de los
Estados que como tales o sus nacionales sean parte
de la controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la
deuda externa, el Estado ecuatoriano promoverd
soluciones arbitrales en funcion del origen de la
deuda y con sujecion a los principios de
transparencia, equidad y justicia internacional”.

De la norma citada se infieren dos aspectos:

1) La ratificacion de que el arbitraje es una
institucion ~ reconocida por el  Derecho
Internacional Publico, al cual el Ecuador reconoce
como norma de conducta para desenvolverse en el
concierto  internacional ~de naciones en
determinados asuntos; y,

2) La expresa prohibicion de celebrar convenios o
tratados internacionales en los que el Ecuador
ceda jurisdiccion soberana a instancias de
arbitraje internacional en controversias relativas a
asuntos contractuales o comerciales con personas
naturales o juridicas privadas.

En el presente caso, el contenido de los articulos 8 y 9 del
Convenio entre Ecuador y el Reino Unido de Gran Bretafia
para el Fomento y Proteccion de Inversiones, somete al
Ecuador a un tribunal arbitral ad-hoc, para la resolucion de
controversias surgidas con un inversionista (persona natural
o juridica) que tenga la nacionalidad del Reino Unido de
Gran Bretafia, lo que implica renunciar a la “Jurisdiccion
del Estado”, considerada como una de las manifestaciones
mas importantes de la soberania territorial, y que se refiere a
la administracion de justicia por tribunales del Estado'®
(Ecuador).

Debiendo ademas tenerse en cuenta que de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 44 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, “el
derecho de una Parte, provisto en un tratado o emanado
del articulo 56, a denunciar ese tratado, retirarse de él o
suspender su aplicacion no podrd ejercerse sino con
respecto a la totalidad del tratado, a menos que el tratado
disponga o las partes convengan otra cosa al
b’espectonc] 0]”, por tanto, la denuncia que se efectie del
tratado objeto de andlisis, afecta a la totalidad del mismo,
siendo la consecuencia de ello que el Ecuador deje de ser
parte en dicho instrumento internacional.

Del analisis efectuado se advierte que, mas alla de la
legitima voluntad del Estado ecuatoriano de denunciar el
compromiso internacional adquirido con el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, el mismo contiene

clausulas contrarias a la Constituciéon y consecuentemente
lesivas para el interés soberano del pais, como es el caso de
los articulos 8 y 9 del Convenio, que somete al Estado
ecuatoriano al arbitraje internacional para la soluciéon de
conflictos, en desmedro de lo estipulado en el articulo 422
de la Constitucion de la Repuiblica.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, por mandato de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, emite el
siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que los articulos 8 y 9 del Convenio suscrito
entre el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del
Norte, y el Gobierno de la Republica del Ecuador para
la Promocion y Proteccion de Inversiones, contradicen
lo dispuesto en el articulo 422 de la Constitucion de la
Republica.

2. Declarar que al encontrarse el instrumento internacional
analizado, en contradiccion con el texto constitucional,
es procedente continuar el tramite correspondiente para
su denuncia.

3. Notifiquese, publiquese, y cimplase.

f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Presidente (e).

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
aprobado en el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, por los doctores: Roberto Bhrunis
Lemarie, Freddy Donoso Paramo, Patricio Herrera
Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales
Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega y Edgar
Zarate Zarate. El doctor Patricio Herrera Betancourt se
ratifica en el contenido total del proyecto de dictamen por ¢l
presentado. Se deja constancia de que no estuvo presente el
doctor Manuel Viteri Olvera, en sesion del dia jueves
veinticuatro de junio del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ................ - ) llegible.- Quito, 26 de julio
del 2010.- f.) El Secretario General.
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16 Ver “Diccionario de Derecho Internacional” del Embajador

Miguel A. Vasco — Ministerio de Relaciones Exteriores del
Ecuador, afio 2005.
Quito, D. M., 24 de junio del 2010

DICTAMEN N.° 021-10-DTI-CC

CASO N.° 0016-09-T1

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

Jueza Constitucional Ponente: Dra. Nina Pacari Vega

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El Doctor Alexis Mera Giler, Secretario General Juridico
de la Presidencia de la Republica, mediante oficio N.° T.
4914-SGJ-09-2631 del 09 de diciembre del 2009,
comunicé a la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, el “Estatuto de la Agencia Internacional para las
Energias Renovables (IRENA)”, suscrito por la Republica
del Ecuador el 26 de enero del 2009, en la ciudad de Bonn,
Alemania, para que, de conformidad con el articulo 438,
numeral 1 de la Constitucion de la Republica, expida el
correspondiente dictamen acerca de la constitucionalidad
de este Convenio Internacional.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 109 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la Secretaria General de la Corte
Constitucional, de conformidad con el sorteo realizado en
sesion ordinaria el miércoles 09 de diciembre del 2009,
remite el caso N.° 0016-09-TI a la Dra. Nina Pacari Vega,
quien actua como Jueza Constitucional Sustanciadora.

La Dra. Nina Pacari Vega, como Jueza Constitucional
Sustanciadora, de conformidad con los articulos 107,
numeral 1, 108, 109 y 110, numeral 1 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; 69
y 71, numeral 1 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de la Corte Constitucional, determina su
competencia para efectos de control respecto al dictamen
sobre la necesidad de aprobacion legislativa de los Tratados
y Convenios Internacionales.

Con fecha 22 de febrero del 2010, la Dra. Nina Pacari Vega
remite a la Secretaria General de la Corte Constitucional el
informe respectivo, a fin de que sea conocido por el Pleno
del organismo. En Sesion Extraordinaria del jueves 25 de
marzo del 2010, el Pleno de la Corte Constitucional aprobo
el informe presentado por la Jueza Constitucional
sustanciadora. El 05 de abril del 2010, mediante oficio N.°
615-CC-SG-2010, por disposicion del Pleno del
Organismo en Sesion Extraordinaria del jueves 25 de
marzo de 2010, solicita que se remita a la Secretaria
General el texto pertinente para su publicacion en el
Registro Oficial; extracto que fue publicado en el

Suplemento del Registro Oficial N.° 175 del 20 de abril del
2010.
II. TEXTO DEL ESTATUTO QUE SE EXAMINA

Preambulo
Las Partes del presente Estatuto.

Deseosas de promover el uso y la adopcion cada vez
mayores de las energias renovables con objeto de lograr un
desarrollo sostenible,

Inspiradas por su firme convencimiento de que las energias
renovables ofrecen oportunidades incalculables para
abordar y mitigar de forma gradual los problemas derivados
de la seguridad energética y la inestabilidad de los precios
de la energia,

Convencidas del papel crucial que las energias renovables
pueden desempefiar en la reduccion de la concentracion de
gases de efecto invernadero en la atmosfera, lo que
contribuiria a la estabilizacion de los sistemas climaticos, y
en la transicion sostenible, segura y sin sobresaltos hacia
una economia baja en carbono,

Deseosas de impulsar el efecto positivo que las tecnologias
de energia renovable pueden producir para estimular el
crecimiento econdémico sostenible y la creacion de empleo,

Movidas por las posibilidades que las energias renovables
abren para el acceso descentralizado a la energia, sobre todo
en los paises en desarrollo, y para el acceso a la energia en
regiones aisladas e islas remotas,

Preocupadas por las graves consecuencias negativas que el
empleo de combustibles y el uso ineficiente de la biomasa
tradicional pueden acarrear para la salud,

Convencidas de que las energias renovables, combinadas
con una mayor eficiencia energética, pueden absorber cada
vez mas el gran incremento mundial de necesidades
energéticas, previsto para los proximos decenios,

Reafirmando su deseo de establecer una organizacion
internacional para las energias renovables que facilite la
cooperacion entre sus Miembros y abra también camino a
una estrecha colaboracion con las organizaciones existentes
que promueven el uso de las energias renovables,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1

Constitucién de la Agencia

A. Las Partes del presente Estatuto constituyen, por el
presente instrumento, la Agencia Internacional para las
Energias Renovables (en adelante denominada "la
Agencia") de conformidad con las condiciones siguientes.

B. La Agencia se basa en el principio de igualdad de
todos sus Miembros y, en el desarrollo de sus actividades,
profesara el debido respeto a los derechos soberanos y
competencias de sus Miembros.

Articulo 11
Objetos

La Agencia promovera la adopcion generalizada y el uso
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sostenible de todas las formas de energia renovable,
teniendo en cuenta:

a) las prioridades nacionales e internas y los beneficios
derivados de un planteamiento combinado de energia
renovable y medidas de eficiencia energética, y

b) la contribuciéon de las energias renovables a la
conservacion del medio ambiente (al mitigar la presion
ejercida sobre los recursos naturales y frenar la
deforestacion, sobre todo en las regiones tropicales, la
desertizacion y la pérdida de biodiversidad), a la proteccion
del clima, al crecimiento econémico y la cohesion social,
incluido el alivio de la pobreza y el desarrollo sostenible, al
acceso a las fuentes de energia y su seguridad, al desarrollo
regional y a la responsabilidad intergeneracional.

Articulo III
Definicion

En el presente Estatuto, por "energias renovables" se
entenderan todas las formas de energia producidas a partir
de fuentes renovables y por medios sostenibles, lo que
incluye entre otras:

® labioenergia.
® laenergia geotérmica.
® laenergia hidroeléctrica.

® la energia marina, incluidas la energia obtenida
de las mareas, de las olas y la energia térmica
oceanica.

® laenergia solar.

® laenergia eélica.

Articulo IV
Actividades

A. Como centro de excelencia en materia de tecnologia de
las energias renovables y como factor de facilitacion y
catalizacion para facilitar experiencia sobre aplicaciones
practicas 'y politica, prestar apoyo en cualesquiera
cuestiones relativas a las energias renovables y ofrecer
ayuda a los paises para beneficiarse del desarrollo eficiente
y la transferencia de conocimientos y tecnologia, la Agencia
desempeiiara las actividades que se indican a continuacion.

1. En particular en beneficio de sus Miembros, la Agencia:

a) analizard, supervisard y sin establecer obligaciones
para las politicas de sus Miembros, sistematizara las
practicas actuales en materia de energias renovables,
entre ellas los instrumentos estratégicos, incentivos,
mecanismos de inversion, practicas recomendables.
tecnologias  disponibles, sistemas y equipos
integrados y factores de éxito y fracaso;

b) iniciara debates y canalizara la interaccion con otras
organizaciones y redes pulblicas y no
gubernamentales en éste y otros terrenos afines;

c) ofrecera servicios de asesoramiento y apoyo
estratégicos a sus Miembros, si asi lo solicitan,
tomando en consideracion sus necesidades
respectivas, y fomentara el debate internacional

sobre las politicas de uso de energia renovable y sus
condiciones generales;

d) mejorara los mecanismos pertinentes de
transferencia de conocimientos y tecnologia y
fomentara el desarrollo de capacidades 'y
competencias locales en los Estados Miembros,
incluidas las interconexiones necesarias;

e) ofrecerd posibilidades de creacion de capacidad,
entre otras cosas mediante formacién conocimientos
impartidos a sus Miembros;

f) facilitard a sus Miembros, previa solicitud,
asesoramiento en materia de financiacion de las
energias renovables y apoyara la aplicacion de los
mecanismos correspondientes;

g) alentard y fomentara la investigacion, también en el
terreno socioeconomico, ¢ impulsard las redes de
investigacion, la investigacion conjunta y el
desarrollo e implantacion de tecnologias; y,

h) proporcionara informacién sobre el desarrollo y
adopcion de normas técnicas nacionales e
internacionales relativas a las energias renovables,
basadas en criterios solventes y mediante una
presencia activa en los foros pertinentes.

2. Mas atin la Agencia difundira informacion y fomentara
la conciencia ciudadana acerca de los beneficios y el
potencial que ofrecen las energias renovables.

B. En el desempefio de sus actividades, la Agencia

1. Actuara de conformidad con los fines y principios
de las Naciones Unidas para promover la paz y la
cooperacion internacional y, siguiendo las politicas
de las Naciones Unidas, para promover el desarrollo
sostenible;

2. Asignara los recursos de forma que se garantice su
utilizacion eficiente con objeto de cumplir
adecuadamente todos sus objetivos y desempefiar
sus actividades de manera que se obtengan los
mayores beneficios posibles para sus miembros y en
todo el mundo, teniendo presente las necesidades
especiales de los paises en desarrollo y las regiones
aisladas e islas remotas;

3. Cooperard estrechamente y se esforzara por
establecer relaciones mutuamente beneficiosas con
las instituciones y organizaciones existentes a fin de
evitar una innecesaria duplicacion de trabajo y
aprovechar los recursos y actividades en curso, y
hacer un uso eficaz, eficiente de ellos, por parte de
los gobiernos, otras organizaciones y agencias con
vistas a promover las energias renovables.

C. La Agencia:

1. Presentara a sus Miembros una memoria anual sobre
sus actividades;

2. Informard a los Miembros sobre su asesoramiento
estratégico una vez que lo haya facilitado; e,

3. Informara a los Miembros acerca del trabajo y las
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consultas y la cooperacion con las organizaciones
internacionales existentes y activas en este ambito.
Articulo V

Programa de trabajo y proyectos

A. La Agencia desempeiiara sus actividades en funcion de
su programa de trabajo anual, que preparara la Secretaria,
informara el Consejo y aprobara la Asamblea.

B. Ademas de su programa de trabajo, y tras consultar con
sus Miembros y, en caso de desacuerdo, tras la aprobacion
por parte de la Asamblea, la Agencia podra llevar a cabo
proyectos iniciados y financiados por sus Miembros, sujetos
a la disponibilidad de recursos no econdémicos de la
Agencia.

Articulo VI
Miembros de 1a Agencia

A. Elingreso estara abierto a todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas y a las organizaciones
intergubernamentales regionales de integracion econdmica
dispuestos a actuar de conformidad con los objetivos y
actividades previstos en el presente Estatuto. Para formar
parte de la Agencia, dichas organizaciones deberan estar
constituidas por Estados soberanos, uno de los cuales al
menos sera Miembro de la Agencia, y sus Estados
Miembros deberan haberles transferido competencias en al
menos una de las materias comprendidas en el mandato de
la Agencia.

B. Los mencionados Estados y organizaciones
intergubernamentales regionales de integracion econdmica
tendran la consideracion de:

1. Miembros originarios de la Agencia mediante la firma
del Estatuto y el depdsito del instrumento de
ratificacion.

2. Otros Miembros de la Agencia mediante el depdsito del
instrumento de adhesion, tras la aprobacion de su
solicitud de ingreso. El ingreso se considerara aprobado
si, transcurridos tres meses desde la remision de la
solicitud a los Miembros, ninguno manifiesta su
disconformidad. En caso de disconformidad, la
Asamblea resolvera de conformidad con el apartado H.1
del articulo IX.

C. Cuando se trate de una  organizacion
intergubernamental regional de integracion econdmica, ésta
y sus Estados Miembros decidiran sobre sus respectivas
responsabilidades en cuanto al cumplimiento de las
obligaciones que les impone el presente Estatuto. La
organizacion y sus Estados Miembros no podran ejercer de
forma concurrente los derechos conferidos por el presente
Estatuto, incluidos los derechos de voto. En sus
instrumentos de ratificacion o adhesion, dichas
organizaciones declararan el alcance de su competencia con
respecto a las materias comprendidas en el presente
Estatuto. Las organizaciones informardn también al
Gobierno depositario de toda modificacion pertinente en lo
referente al alcance de su competencia. Cuando deba
votarse sobre alguna materia de su competencia, dichas
organizaciones gozaran de un niimero de votos igual al del

total de votos que les correspondan a sus Estados Miembros
que sean también Miembros de la Agencia.
Articulo VII

Observadores
A. La Asamblea conferira el estatuto de observadores a:

1. las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales activas en el ambito de las
energias renovables,

2. los signatarios que no hayan ratificado el Estatuto;
y

3. los candidatos cuya solicitud de ingreso haya sido
aprobada de acuerdo con el apartado B.2 del
articulo VI.

B. Los observadores podran participar, sin derecho a
voto, en las sesiones publicas de la Asamblea y sus
organos subsidiarios.

Articulo VIII

Organos

A. Por el presente Estatuto se establecen como 6rganos
principales de la Agencia:

1. la Asamblea;
2. el Consejo; y
3. la Secretaria.

B. Con la autorizacion de la Asamblea, ésta y el Consejo
podran crearlos.

Articulo IX
La Asamblea
A. 1. La Asamblea es el 6rgano supremo de la Agencia.

2. La Asamblea podra debatir cualquier materia
comprendida en el ambito del presente Estatuto o
referente a los poderes y facultades de cualquier 6rgano
previsto en el mismo.

3. Con respecto a dichas materias, la Asamblea podra:

a) adoptar decisiones y dirigir recomendaciones a
dichos 6rganos; y

b) dirigir recomendaciones a los Miembros de la
Agencia, si asi lo solicitan.

4. Mas aun, la Asamblea serd competente para proponer al
Consejo cuestiones para su consideracion y solicitarle a
éste y a la Secretaria informes sobre cualquier materia
referente al funcionamiento de la Agencia.

B. La Asamblea estara compuesta por todos los Miembros
de la Agencia. Se reunira en sesiones periddicas, que se
celebraran con caracter anual, a menos que resuelva otra
cosa.
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C. La Asamblea incluird a un representante de cada
Miembro. Los representantes podran estar acompaiiados
por suplentes y asesores. Los costes derivados de la
participacion de cada delegacion correran a cargo del
Miembro correspondiente.

D. Las sesiones de la Asamblea se celebraran en la sede de
la Agencia, a menos que la Asamblea decida otra cosa.

E. Al comienzo de cada sesién periddica, la Asamblea
elegira un Presidente y, los demas cargos que se estimen
necesarios, teniendo presente una representacion
geografica equitativa. Su mandato se prolongara hasta la
eleccion de un nuevo Presidente y de otros cargos en la
siguiente sesion periddica. La Asamblea adoptara su
propio reglamento de procedimiento de conformidad
con el presente Estatuto.

F. Con sujecion a lo dispuesto en el apartado C del articulo
VI, cada Miembro de la Agencia dispondra de un voto
en la Asamblea. La Asamblea adoptara decisiones sobre
cuestiones de procedimiento por mayoria simple de los
Miembros presentes y que ejerzan su derecho de voto.
Las decisiones sobre cuestiones sustantivas se adoptaran
por consenso de los Miembros presentes. Si no puede
alcanzarse un consenso, éste se presumird existente si
no mas de 2 Miembros formulan una objecion, a menos
que en el Estatuto se disponga lo contrario. Si se
suscitan dudas sobre si la cuestion es 0 no sustantiva,
ésta recibira tal consideracion a menos que la Asamblea,
por consenso de los Miembros presentes, decida lo
contrario; si no se alcanza un consenso al respecto, se
considerara que existe consenso si no mas de 2
Miembros formulan una objecion. Se considerara que
hay quérum si asisten a la Asamblea la mayoria de los
Miembros de la Agencia.

G. Mediante consenso de los Miembros presentes, la
Asamblea:

1. elegira a los Miembros del Consejo;

2. aprobara, en sesiones periddicas, el presupuesto y
el programa de trabajo de la Agencia, que le habra
presentado el Consejo, y podra efectuar
modificaciones del presupuesto y el programa de
trabajo;

3. adoptard las decisiones referentes a la supervision
de las politicas financieras de la Agencia, sus
normas financieras y otras materias analogas, y
designara el auditor;

4. aprobara las modificaciones del Estatuto;

5. decidira sobre la creacion de entidades
subsidiarias 'y  aprobara  su  mandato
correspondiente; y,

6. resolvera sobre la autorizacion de voto a que se
refiere el Articulo XVII.

H. La Asamblea, por consenso de los Miembros presentes,
que, de no alcanzarse, se presumira existente si no mas
de 2 Miembros presentes suscitan una objecion:

1. resolvera, si procede, sobre las solicitudes de
ingreso;

2. aprobara el reglamento de procedimiento de la
Asamblea y del Consejo, que éste le habra
sometido;

3. aprobard la memoria anual, asi como los demas
informes;

4. autorizara la conclusion de acuerdos sobre
cualquier materia o cuestion comprendida en el
ambito de aplicacion del presente Estatuto, y

5. resolverda en caso de desacuerdo entre sus
Miembros sobre proyectos adicionales en virtud
de lo dispuesto en el apartado B del articulo V.

I. La Asamblea designard la sede de la Agencia y
nombrara al Director General de la Secretaria (en
adelante "el Director General"), por consenso entre sus
Miembros presentes o, si no puede alcanzarse dicho
consenso, por mayoria de dos tercios de los Miembros
presentes que ejerzan su derecho de voto.

J. En su primera sesion, la Asamblea debatird y, en su
caso, aprobara las decisiones, proyectos de acuerdos,
disposiciones y directrices elaborados por la Comision
Preparatoria, de conformidad con los procedimientos de
voto dispuestos para la cuestion de que se trate en los
apartados F a I del articulo IX.

Articulo X
El Consejo

A. El Consejo constara de no menos de 11 y no mas de 21
representantes de los Miembros de la Agencia elegidos por
la Asamblea. El numero exacto de representantes entre 11 y
21 sera el equivalente redondeado al alza a un tercio de los
Miembros de la Agencia, que se calculara en funcién de los
miembros existentes al comienzo del periodo de voto
respectivo de los Miembros del Consejo. Los Miembros del
Consejo se elegiran con caracter rotatorio, segun se
disponga en el reglamento de procedimiento de Ia
Asamblea, a fin de garantizar la participacion efectiva de los
paises desarrollados y en desarrollo y de lograr un reparto
geografico equitativo y una labor eficaz por parte del
Consejo. Los Miembros del Consejo se elegiran para un
periodo de dos afios.

B. El Consejo se convocara cada seis meses y sus reuniones
tendran lugar en la sede de la Agencia, a menos que el
Consejo resuelva otra cosa.

C. Al comienzo de cada reunion, el Consejo elegira entre
sus Miembros un Presidente y los careos oficiales que se
estimen necesarios, cuyo mandato se extendera hasta la
siguiente reunion. Uno de sus cometidos serd elaborar su
reglamento de procedimiento, que se sometera a la
aprobacion de la Asamblea.

D. Cada Miembro del Consejo dispondra de un voto. El
Consejo resolvera en materia de procedimiento por mayoria
simple de sus Miembros. Las decisiones sustantivas se
adoptaran por mayoria de dos tercios de sus Miembros. Si
se suscitan dudas sobre si la cuestion es o no sustantiva, ésta
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se considerara sustantiva a menos que el Consejo resuelva
otra cosa por mayoria de dos tercios de sus Miembros.

E. El Consejo respondera y rendird cuentas ante la
Asamblea. El Consejo desempefiara las funciones y ejercera
las facultades que le incumban en virtud del presente
Estatuto, asi como las que le delegue la Asamblea. Para ello
actuara de conformidad con las decisiones de la asamblea, y
teniendo en cuenta las recomendaciones de ésta, velando
por una aplicacion apropiada y permanente de las mismas.

F. El Consejo:

1. facilitara las consultas y la cooperacion entre sus
Miembros;

2. debatira y remitira a la Asamblea el proyecto de
programa de trabajo y el proyecto de presupuesto de
la Agencia;

3. aprobard los preparativos de las sesiones de la
Asamblea, incluida la elaboracion del proyecto de
orden del dia;

4. debatird y remitird a la Asamblea el proyecto de
memoria anual de actividad de la Agencia y los
demas informes elaborados por la Secretaria de
conformidad con el apartado F.3 del articulo XI del
presente Estatuto;

5. preparara cualesquiera otros informes que le solicite
la Asamblea;

6. concluira acuerdos o arreglos con Estados,
organizaciones internacionales y organismos
internacionales en nombre de la Agencia, con la
previa aprobacion de ésta;

7. confirmara el programa de trabajo aprobado por la
Asamblea con vistas a su puesta en practica por
parte de la Secretaria, dentro de los limites del
presupuesto aprobado;

8. estara facultado para remitir cuestiones a la
Asamblea para su consideracion; y

9. establecera organos subsidiarios y decidira sobre su
mandato y duracion, cuando proceda en virtud del
apartado B del articulo VIII.

Articulo XI
La Secretaria

A. La Secretaria asistira a la Asamblea, el Consejo y sus
organos subsidiarios en el ejercicio de sus funciones y
desempeiiara las demas funciones que le encomiende el
presente Estatuto, asi como las que le deleguen la
Asamblea o el Consejo.

B. La Secretaria constara de un Director General, que
serd su oOrgano rector y director administrativo, y del
personal que resulte necesario. El Director General sera
designado por la Asamblea, previa recomendacion del
Consejo, para un mandato de cuatro afios, renovable una
sola vez por otro de la misma duracion.

C. El Director General respondera ante la Asamblea y el

Consejo, entre otras cosas, del nombramiento del personal,
asi como de la organizacion y funcionamiento de la
Secretaria. La consideracion principal para la contratacion
del personal y la definicion de sus condiciones de empleo
sera la necesidad de garantizar el maximo nivel de
eficiencia, competencia e integridad. Se prestara la debida
atencion a la importancia de contratar al personal
eminentemente entre los Estados Miembros y con la
diversidad geografica mas amplia posible, teniendo
particularmente en cuenta una adecuada representacion de
los paises en desarrollo y con el debido énfasis en el
equilibrio de género. En la preparacion del presupuesto, las
propuestas de contratacion se regiran por el principio de
que la plantilla debera mantenerse en el minimo necesario
para el adecuado desempefio de la Secretaria.

D. El Director General, o el representante que designe,
participara sin derecho a voto en todas las reuniones de la
Asamblea y del Consejo.

E. La Secretaria:

1. Preparara y presentara al Consejo el proyecto de
programa de trabajo y el proyecto de presupuesto
de la Agencia;

2. Llevard a efecto el programa de trabajo de la
Agencia y sus decisiones;

3. Preparara y presentara al Consejo el proyecto de
memoria anual sobre la actividad de la Agencia y
los demas informes que la Asamblea y el Consejo
le soliciten;

4. Proporcionara asistencia técnica y administrativa
a la Asamblea, al Consejo y a sus Organos
subsidiarios;

5. Facilitara la comunicacion entre la Agencia y sus
Miembros; e

6. Informara sobre su asesoramiento estratégico una
vez facilitado a los Miembros de la Agencia en
virtud del aparato C.2 del articulo IV y preparara
y remitira a la Asamblea y al Consejo, para cada
una de sus sesiones, un informe sobre dicho
asesoramiento estratégico. El informe al Consejo
incluirda asimismo el asesoramiento estratégico
proyectado para la puesta en practica del
programa anual de trabajo.

F. En el desempeiio de sus funciones, el Director General
y los demas Miembros del personal no recabaran ni
recibiran instrucciones de ningun Gobierno o de ninguna
otra entidad ajena a la Agencia y se abstendran de
cualquier decision que pueda afectar a su cometido como
funcionarios internacionales responsables solo ante la
Asamblea y el Consejo. Todos los Miembros respetaran el
caracter exclusivamente internacional del Director General
y de los demas Miembros del personal y no intentaran
influir en ellos en el desempefio de sus funciones.

Articulo XII

Presupuesto
A. El presupuesto de la Agencia se financiara con cargo a:

1. las contribuciones obligatorias de sus Miembros,
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que se basardn en la escala de calculo de las
Naciones Unidas, segiin resuelva la Asamblea;
2. las contribuciones voluntarias; y

3. otras posibles fuentes.

De conformidad con el reglamento financiero que la
Asamblea apruebe por consenso, segin se dispone en el
apartado G del articulo IX del presente Estatuto. El
reglamento financiero y el presupuesto garantizardn una
solida base de financiaciéon a la Agencia, asi como una
puesta en practica eficaz y eficiente de las actividades
definidas en su programa de trabajo. Las contribuciones
obligatorias financiaran las actividades principales y los
gastos de administracion.

B. La Secretaria preparara el proyecto de presupuesto de la
Agencia, que sometera al Consejo para su aprobacion. El
Consejo lo remitira a la Asamblea, recomendando su
aprobacion.

C. La Asamblea designara un auditor externo, cuyo
mandato sera de cuatro afios y que podra ser reeligido. La
primera persona designada desempeiiara este cargo durante
dos afios. El auditor examinara las cuentas de la Agencia y
formulara las observaciones y recomendaciones que estime
pertinentes con respecto a la eficiencia de la gestion y los
controles financieros internos.

Articulo XIII

Personalidad juridica, privilegios e inmunidades

A. La Agencia gozara de personalidad juridica
internacional. En el territorio de los Miembros, y con
sujecion a su legislacion nacional, disfrutara de la capacidad
juridica interna necesaria para el ejercicio de sus funciones
y el cumplimiento de sus fines.

B. Los Miembros regularan los privilegios e inmunidades
en un acuerdo independiente

Articulo XIV

Relaciones con otras organizaciones

Si asi lo aprueba la Asamblea, el Consejo estara autorizado
para concluir acuerdos en nombre de la Agencia en los que
se establezcan las relaciones oportunas con las Naciones
Unidas con otras organizaciones cuya labor sea afin a la de
la Agencia. Lo dispuesto en este Estatuto se entendera sin
perjuicio de los derechos y obligaciones de cualquier
Miembro dimanantes de cualquier otro tratado internacional
en vigor.

Articulo XV
Modificaciones y retirada, revision

A. Cualquiera de los Miembros podrd proponer la
modificaciéon del presente Estatuto. El Director General
preparara copias certificadas del texto de cualquier
modificaciéon propuesta y la comunicard a todos los
Miembros al menos noventa dias antes de su debate por
parte de la Asamblea.

B. Las modificaciones entraran en vigor respecto de todos
los Miembros:

1. una vez aprobadas por la Asamblea, tras el debate

de las observaciones formuladas por el Consejo en
relacion con cada modificacion propuesta; y

2. cuando todos los Miembros hayan consentido en
quedar vinculados por la modificacion, de
conformidad con sus respectivos mecanismos
constitucionales. Los Miembros manifestaran su
consentimiento mediante el depdsito  del
instrumento correspondiente ante el depositario a
que se refiere el apartado A del articulo XX.

C. En cualquier momento, transcurridos cinco afios desde
la fecha de entrada en vigor del Estatuto, de conformidad
con el apartado D del articulo XIX, cualquier Miembro
podra retirarse de la Agencia, mediante notificacion escrita
a tal efecto dirigida al Gobierno depositario mencionado en
el apartado A del articulo XX, que informara de ello sin
dilacion al Consejo y a todos los demas Miembros.

D. La retirada entrara en vigor al término del afio en que se
haya manifestado. La retirada de un Miembro de la Agencia
no afectara a sus obligaciones contractuales contraidas
conforme al apartado B del articulo V ni a sus obligaciones
financieras para el ejercicio en el que surta efecto la
retirada.

Articulo XVI
Resolucion de controversias

A. Los Miembros resolveran por medios pacificos
cualquier controversia entre ellos relativa a la interpretacion
o aplicacion del presente Estatuto, de conformidad con el
apartado 3 del articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas
y, a tal fin, procuraran resolverla mediante cualquiera de los
medios indicados en el apartado 1 del articulo 33 de dicha
Carta.

B. El Consejo contribuirda a la resolucion de la
controversia por cualesquiera medios que estime
pertinentes, entre ellos ofreciendo sus buenos oficios,
instando a los Miembros en conflicto a que inicien el
procedimiento de resolucion de su eleccion y recomendando
un plazo para el desarrollo del procedimiento acordado.

Articulo XVII
Suspension temporal de derechos

A. Los Miembros de la Agencia en situacion de mora en el
pago de sus contribuciones financieras a la Agencia
perderan su derecho de voto si la deuda equivale o supera el
importe de sus contribuciones de los dos afios precedentes.
No obstante, la Asamblea podra permitir a ese Miembro
ejercer su derecho de voto si llega al convencimiento de que
el impago se debe a circunstancias ajenas a su control.

B. Por mayoria de dos tercios de los Miembros presentes y
previa recomendacion al efecto del Consejo, la Asamblea
podra suspender del ejercicio de sus privilegios e
inmunidades a un Miembro que haya vulnerado de forma
persistente las disposiciones del presente Estatuto o de
cualquier acuerdo que haya adoptado de conformidad con
aquél.

Articulo XVIII

Sede de la Agencia
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La Asamblea decidira la sede de la Agencia en el curso de
su primera sesion.
Articulo XIX

Firma, ratificacion, entrada en vigor y adhesion

A. El presente Estatuto quedara abierto, en la Conferencia
de Constitucion, a la firma de todos los Miembros de las
Naciones Unidas y organizaciones intergubernamentales
regionales de integracion econdmica, segun lo previsto en el
apartado A del articulo VI. Permanecera abierto a la firma
hasta la fecha de su entrada en vigor.

B. El presente Estatuto quedara abierto a la adhesion de
los Estados y organizaciones intergubernamentales
regionales de integracion econdmica mencionadas en el
apartado A del articulo VI, que no hubiesen firmado el
Estatuto, una vez que su solicitud de adhesion haya sido
aprobada por la Asamblea conforme a lo dispuesto en el
apartado B.2 del articulo VI.

C. El consentimiento en quedar vinculado por el Estatuto
se manifestara mediante el depoésito del instrumento de
ratificacion o adhesion ante el depositario. Los Estados
ratificaran el presente Estatuto o se adherirdn al mismo
conforme a sus procedimientos constitucionales respectivos.

D. El presente Estatuto entrara en vigor el decimotercer
dia siguiente a la fecha de deposito del vigesimoquinto
instrumento de ratificacion.

E. Respecto de aquellos Estados u organizaciones
intergubernamentales regionales de integracion econdmica
que hayan depositado un instrumento de ratificacion o
adhesion después de su entrada en vigor, el presente
Estatuto entrara en vigor el decimotercer dia siguiente a la
fecha de deposito del instrumento correspondiente.

F. No podran formularse reservas a ninguna de las
disposiciones contenidas en el presente Estatuto.

Articulo XX

Depositario, registro y texto auténtico

A. Por el presente, se designa al Gobierno de la Reptiblica
Federal de Alemania como depositario del Estatuto y de
cualesquiera instrumentos de ratificacion o adhesion.

B. El Gobierno depositario registrara el presente Estatuto
conforme a lo previsto en el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas.

C. El presente Estatuto, hecho en inglés, quedara
depositado en los archivos del Gobierno depositario.
D. El Gobierno depositario remitira  ejemplares

debidamente certificados del Estatuto a los Gobiernos de los
Estados y a los drganos ejecutivos de las organizaciones
intergubernamentales regionales de integracion econdmica
que lo hayan firmado o cuyo ingreso haya sido aprobado
conforme al apartado B.2 del articulo VI.

E. El Gobierno depositario informara sin dilacion a los
signatarios del presente Estatuto de la fecha de cada
deposito de ratificacion y de la fecha de entrada en vigor del
Estatuto.

F. El Gobierno depositario informara prontamente a todos
los signatarios y otros Miembros de las fechas en las que los
Estados o las organizaciones intergubernamentales
regionales de integracién econdmica pasen posteriormente a
ser Miembros del presente Estatuto.

G. El Gobierno depositario enviara sin dilacion las nuevas
solicitudes de ingreso a todos sus Miembros de la Agencia
para su consideracion al amparo de la segunda frase del
apartado B.2 del articulo VI.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los abajo firmantes,
debidamente autorizados- han firmado el presente Estatuto.

III. INTERVENCION DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA

Mediante oficio N.° T.4914-SGJ-09-2631 del 09 de
diciembre del 2009 (a fs. 28), el Secretario General Juridico
de la Presidencia de la Repuiblica manifiesta:

Que el presente estatuto tiene como objeto la constitucion
de la Agencia Internacional para las Energias Renovables, la
cual se basa en el principio de igualdad y de respeto a los
derechos soberanos y competencias de todos sus Miembros,
y tienen como principal propdsito promover la adopcion
generalizada y el uso sostenible de todas las formas de
energia renovable.

Que conforme lo determina el articulo 109 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, respecto a los Tratados Internacionales,
previamente a su ratificacion por parte del Presidente de la
Republica, seran puestos en conocimiento de la Corte
Constitucional para que pronuncie si requieren o no
aprobacion legislativa.

El representante de la Presidencia de la Republica no
considera procedente que el estatuto de la Agencia para las
Energias renovables requiera aprobacion legislativa, por
cuanto no se encuentra dentro de los casos previstos en el
articulo 419 de la Constitucion de la Republica, puesto que
dicha Agencia simplemente asesora a los estados
Miembros, sin establecer obligaciones politicas de los
mismos; por lo tanto, el referido estatuto no compromete el
patrimonio natural y en especial el agua.

IV. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES

Art. 15.- El Estado promovera, en el sector publico y
privado, el uso de tecnologias ambientalmente
limpias y de energias alternativas no contaminantes y
de bajo impacto. La soberania energética no se
alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria,
ni afectara el derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccion, tenencia,
comercializacion, importacion, transporte,
almacenamiento y uso de armas quimicas, biologicas
y nucleares, de contaminantes organicos persistentes
altamente toxicos, agroquimicos internacionalmente
prohibidos, y las tecnologias y agentes bioldgicos
experimentales nocivos y organismos genéticamente
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modificados perjudiciales para la salud humana o que
atenten contra la soberania alimentaria o los
ecosistemas, asi como la introducciéon de residuos
nucleares y desechos toxicos al territorio nacional.

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dinamico de los sistemas
econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales,
que garantizan la realizacion del buen vivir, del
sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion
de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La
planificacion propiciara la equidad social y territorial,
promovera la concertacion, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerirda que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad,
del respeto a sus diversidades, y de la convivencia
armoénica con la naturaleza.

Art. 403.- El Estado no se comprometera en
convenios o acuerdos de cooperaciéon que incluyan
clausulas que menoscaben la conservacion y el
manejo sustentable de la biodiversidad, la salud
humana y los derechos colectivos y de la naturaleza.

Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por
el Ecuador se sujetaran a lo establecido en Ia
Constitucion. En el caso de los tratados y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos se
aplicaran los principios pro ser humano, de no
restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de
clausula abierta establecidos en la Constitucion.

Art. 418.- A la Presidenta o Presidente de la
Republica le corresponde suscribir o ratificar los
tratados y otros instrumentos internacionales.

La Presidenta o Presidente de la Republica informara
de manera inmediata a la Asamblea Nacional de
todos los tratados que suscriba, con indicacion
precisa de su caracter y contenido. Un tratado sélo
podra ser ratificado, para su posterior canje o
deposito, diez dias después de que la Asamblea haya
sido notificada sobre el mismo.

Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerira la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.
2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar
o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas
en la Constitucion.

5. Comprometan la politica econémica del Estado
establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a

condiciones de  instituciones  financieras
internacionales o empresas transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion
y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden
juridico interno a un organismo internacional o
supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial
el agua, la biodiversidad y su patrimonio
genético.

Normativa internacional que debe observarse

Art. 27 de la Convencion de Viena.- El derecho interno y la
observancia de los tratados.- Una parte no podra invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.

V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE
LA CORTE

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y emitir el
correspondiente dictamen, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 del Régimen de Transicion, publicado en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008; la resolucion
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.® 451
del 22 de octubre del 2008, y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial N.° 52 del 22 de
octubre del 2009.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 438,
numeral 1 de la Constitucion Politica, la Corte
Constitucional emitirda dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad de los Tratados Internacionales,
previamente a su ratificacion por parte de la Asamblea
Nacional.

Sobre la base de las atribuciones conferidas en el articulo
107, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte es
competente para realizar el presente control y emitir un
informe sobre la necesidad de aprobacion legislativa;
informe previo que fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional en sesion extraordinaria del 25 de marzo del
2010.

Segun lo establece el articulo 110, numeral 1 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y control
Constitucional, los Tratados Internacionales que requieran
aprobacion legislativa tendran un control automatico de
constitucionalidad antes de su ratificacion, previo a
iniciarse el respectivo proceso de aprobacion legislativa.

Para resolver la presente causa, esta Corte procede a
efectuar el analisis correspondiente.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control
constitucional de los Tratados Internacionales
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El control respecto a la constitucionalidad de un
determinado instrumento que contenga disposiciones de
caracter normativo no puede estar exento del analisis de
compatibilidad de aquella normativa con la Constitucion de
la Republica. En aquel sentido, la propia Carta Fundamental
consagra dentro de su articulo 417 que: “Los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo
establecido en la Constitucion/...]”, correspondiéndole
suscribir o ratificar aquellos tratados u otros instrumentos
internacionales al Presidente de la Republica. En aquel
sentido, el apego al texto constitucional de estos
instrumentos internacionales y de la normativa en ellos
contenidos debe ser evidente, y cualquier vulneracion de
esta normativa con el texto constitucional comportara una
causal para demandar la inconstitucionalidad de dicho
instrumento o a su vez no permitira que el mismo pueda ser
ratificado por parte del Presidente de la Republica.

En aquel sentido surgen varios mecanismos para ejercitar
dicho control de constitucionalidad tratindose de los
instrumentos internacionales; surge asi el dictamen respecto
a la aprobacion legislativa; control constitucional previo a la
aprobacion legislativa y el control sobre las resoluciones
mediante las cuales se imparte la aprobacion legislativa. El
primero de aquellos es objeto del presente caso; en tal
virtud debemos establecer como interrogante central si el
presente “Estatuto de la Agencia para las Energias
Renovables (IRENA)” requiere o no de una aprobacion
legislativa, y en aquel sentido formulamos la siguiente
interpretacion:

Esta plenamente justificado el control constitucional dentro
de la vida juridica de cada uno de los Estados, y aquel
control se hace extensivo también al ambito del Derecho
Internacional y en la especie a los Tratados y Convenios
Internacionales, ya que si bien aquel mecanismo de control
se ha producido para limitar el poder de los oOrganos
tradicionales que lo detentan (ejecutivo, legislativo y
judicial), las tematicas abordadas dentro de un instrumento
internacional tienden a contener derechos que les asisten a
los particulares de un Estado suscriptor. En nuestro medio
la principal fuente de legitimidad a la hora de la suscripcion
de un tratado o convenio internacional estd dada por el
respeto a las normas constitucionales.

Pese a aquella posicion, el tratado o convenio para alcanzar
su validez completa tiene que ser celebrado y ratificado
solemnemente, para lo cual requiere un proceso previo entre
el cual consta el control formal de la constitucionalidad
previa: “Un punto esencialmente delicado es el de la
constitucionalidad de los tratados y mds instrumentos
internacionales. En primer término su negociacion,
suscripcion, ratificacion y entrada en vigencia, tiene que
seguir las normas constitucionales, pues de otro modo
seran formalmente inconstitucionales”; argumento con el
cual esta de acuerdo esta Corte.

Otros argumentos valederos en los que se sustenta en el
ambito del Derecho Internacional se desprende de Ia
Convencion de Viena sobre los Derechos de los Tratados,
en donde ademas del conocido principio “pacta sund
servanta”, por medio del cual aquellos deben ser respetados
de buena fe, el articulo 27 también seiiala que “Un Estado
no podra invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacion del incumplimiento de un Tratado’;
correspondiendo a los Estados suscriptores el compromiso

de respetar y adaptar su normativa interna a los preceptos
contenidos en un instrumento internacional, lo cual
comporta un mayor compromiso por parte del Estado
suscriptor de asumir disposiciones que no violen la
normativa constitucional.

Atendiendo aquel espiritu de la convencion de Viena de los
Derechos de los Tratados y la obligacion que los Estados
Parte suscriptores del mismo han asumido en el contexto
internacional, ha de entenderse que los tratados sucritos
deben ser respetados por los Estados miembros y en aquel
sentido deben emprender en todas las acciones necesarias
para hacer viable la aplicacion practica de los mismos; es
por ello que toda la normativa o institucionalidad que se
derive de un Tratado tiende a incorporar elementos que
permitan la vigencia y aplicacion de dicho instrumento para
alcanzar los objetivos ya establecidos en el texto del
instrumento internacional.

“[...] Una vez ratificado un tratado y cursadas las
notas diplomaticas entre los Estados parte mediante
las cuales se comunica tales hechos, de ahi en
adelante el tratado, pacto o convenio adquiere vida
propia, sin que pudiese verse afectado por decisiones
jurisdiccionales internas adoptadas por algunos de los
paises que intervinieron en su celebracion, aprobacion
y posterior ratificacion, a no ser que hubiesen

introducido alguna reserva en ese sentido™.

Con aquello queremos manifestar que en cuanto al proceso
de constitucionalizacion de los Tratados y Convenios
Internacionales reproduce un efecto de conexidad con otros
instrumentos internacionales, en el presente caso podemos
evidenciar que el “Estatuto de constitucion de la Agencia
Internacional para las Energias Renovables” tiende a
permitir la correcta implementacion de los objetivos
determinados en las Conferencias relacionadas a la tematica
de energia renovable.

En lo que respecta a nuestro pais, la Constitucion
ecuatoriana, en el articulo 416, determina que: “las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderdan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que
le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en
consecuencia [...] 12. Fomenta un nuevo sistema de
comercio e inversion entre los Estados que se sustente en la
Jjusticia, la solidaridad, la complementariedad, la creacion
de mecanismos de control internacional a las
corporaciones multinacionales y el establecimiento de un
sistema financiero internacional, justo, transparente y
equitativo. Rechaza que controversias con empresas
privadas extranjeras se conviertan en conflictos entre
Estados; y 13. Impulsa la creacion, ratificacion y vigencia
de instrumentos internacionales para la conservacion y
regeneracion de los ciclos vitales del planeta y la
biosfera”.

Juan Larrea Holguin. “Supremacia de la Constitucion y
Tratados Internacionales” en FORO, Num. 1, Quito, UASB /
Corporacion Editora Nacional, 2003, pp. 243.

Enrique Pestana Uribe, “Los efectos juridicos de la declaracion
de inconstitucionalidad de los Tratados Internacionales”, en
Memoria del X Congreso Iberoamericano de Derecho
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Constitucional, Lima del 16 al 19 de septiembre de 2009, pag.
732.
El Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o
denuncia de los tratados y convenios internacionales

Bajo una democracia representativa, el rol que asume el
organo legislativo es primordial, ya que encarna la voluntad
popular expresada mediante sus representantes en la
Asamblea Nacional, de lo cual se colige que siendo la
legislatura el 6rgano estatal de representacion popular, debe
aprobar la incursion de nuestro pais en un compromiso
internacional.

La doctrina constitucionalista “defiende que la observancia
de las normas constitucionales es condicion esencial para
la validez de los tratados’”: nuestra Carta Fundamental asi
lo prevé en el articulo 419 de la Constitucion, que faculta a
la Asamblea Nacional la ratificaciéon o denuncia de los
tratados o convenios internacionales, ubicando dentro de
este articulo los casos en los cuales podra intervenir el
organo legislativo.

En aquel sentido debemos identificar si el “Estatuto de la
Agencia para las Energias Renovables” requiere de
aprobacion legislativa, realizando un analisis constitucional
conforme las causales que la propia Carta Fundamental
establece como tratados que requieren aprobacion previa
por parte de la Asamblea Nacional.

“El Art. 419 de la Constitucion de la Republica determina:
La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales
requerird la aprobacion previa de la Asamblea Nacional
en los casos que: 1. Se refieran a materia territorial o de
limites; 2. Establezcan alianzas politicas o militares.; 3.
Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar
una ley; 4. Se refieran a los derechos y garantias
establecidas en la Constitucion;, 5. Comprometan la
politica economica del Estado establecida en su Plan
Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones
financieras internacionales o empresas transnacionales; 6.
Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio; 7. Atribuyan competencias propias del orden
juridico interno a un organismo internacional o
supranacional; 8. Comprometan el patrimonio natural y en
especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio
genético”.

De lo expuesto se colige que el presente Estatuto se
encasilla dentro de los casos que requieren aprobacion
legislativa previa, y aquello se debe a que conforme lo
determina la serie de Conferencias llevadas a cabo
anteriormente a la celebracion del presente estatuto, la
normativa contenida en este instrumento internacional
tiende a comprometer el patrimonio natural del Estado
Ecuatoriano, por lo que amerita un proceso de aprobacion
previa por parte de la Asamblea Nacional.

Ademas, no podemos desconocer los compromisos
internacionales de los cuales nuestro pais es suscriptor y a
los cuales debe dar fiel cumplimiento por un imperativo, a
mas de juridico, por un compromiso moral (Pacta sunt
Servanda, art. 26 CVDT), emprendiendo todos los Estados
suscriptores las medidas necesarias para hacer viable un
instrumento internacional, y ante lo cual el proceso de
ratificacion debe realizarselo respetando los mandatos
constitucionales contemplados en las legislaciones de cada

uno de los Estados Partes.

En virtud de aquello, se observa que corresponde a la
Asamblea Nacional aprobar la ratificacion de este
instrumento internacional, ya que el presente Estatuto se
encasilla dentro de los casos que establece el articulo 419
de la Constitucion de la Republica, su numeral octavo, ya
compromete el patrimonio natural, el agua y la
biodiversidad.

Control abstracto y automatico de constitucionalidad del
estatuto

En nuestro pais los tratados y convenios internacionales
gozan de una jerarquia infraconstitucional y supralegal, a
excepcion de los tratados acerca de Derechos Humanos, los
que, por su naturaleza tutelar, gozan de un rango similar a la
Constitucion. Esta posicion también es sustentada por la
doctrina constitucionalista, la que habla de una “soberania
de la Constitucion™. Segin esta corriente es la
Constitucion la que permite que el Estado participe en un
proceso de asumir compromisos internacionales.

Respecto al presente Estatuto debemos destacar que el
mismo constituye un instrumento internacional que
compromete el patrimonio natural y la biodiversidad del
estado ecuatoriano, y por ende objeto de aprobacion previa
por parte de la Asamblea nacional, conforme lo determina el
articulo 419, numeral 8 de la Constitucion de la Republica;
adicionalmente atendiendo al principio de “pacta sund
servanda” contenido en la Convenciéon de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, en donde se obliga a los Estados
Parte a cumplir de buena fe los compromisos por ellos
asumidos, asi como a adoptar las medidas necesarias para la
plena realizacion de los instrumentos internacionales.
Podemos decir, entonces, que el implementar un estatuto
como el de la Agencia Internacional para las Energias
Renovables contribuye no solo a permitir el cumplimiento
efectivo del o los instrumentos internacionales en materia de
energia, sino que permite instrumentalizar y viabilizar el
cumplimiento de los objetivos del mismo, ante lo cual se
colige que el tratado, dada la importancia que reviste, debe
pasar por un proceso de legitimidad democratica, es decir,
por la aprobacion previa de la Asamblea Nacional.

Una vez que se ha determinado que este instrumento
internacional  requiere  aprobacion  legislativa, de
conformidad a lo que establece el articulo 110 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, tendra un control automatico de
constitucionalidad antes de su ratificacion, previo a iniciarse
el respectivo proceso de aprobacion legislativa. En aquel
sentido se realizarda un analisis material respecto a la
constitucionalidad del texto de este instrumento
internacional, determinandose en la especie que:

Marco Monroy Cabra, “Derecho de los Tratados”; Bogota,
Leyer, 1995, pp. 95-96. Citado por César Montaifio Galarza en
“Constitucion ecuatoriana y Comunidad Andina”, en “La
estructura constitucional del Estado ecuatoriano”, Quito,
Centro de Estudios Politicos y Sociales / Universidad de
Valencia / Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador /
Corporacion Editora nacional, 2004, pag. 348, pag. 348.



Suplemento -- Registro Oficial N° 249

Martes 3 de Agosto del 2010 -- 35

Gustavo Zagrebelsky, “Del Estado de Derecho al Estado
Constitucional”, en “El derecho ductil”, Espaiia, Editorial
Trotta, cuarta edicion, pp. 22.

En el preambulo del estatuto se determinan los objetivos
primordiales que persigue el empleo de las energias
renovables; determina que las mismas contribuiran a: lograr
un desarrollo sostenible para de esta forma mitigar de forma
gradual los problemas derivados de la seguridad energética
y la inestabilidad en los precios de la energia; se destaca el
papel crucial que las energias renovables pueden
desempeiiar en la reduccion de la concentracion de gases de
efecto invernadero, lo que contribuiria a la estabilizacion de
los sistemas climaticos y en la transicion sostenible, segura
y sin sobresaltos hacia una economia baja en carbono e
impulsar el efecto positivo que las tecnologias de energia
renovable pueden producir para estimular el crecimiento
econdmico sostenible y la creacion de empleo.

Esto va de la mano con los principios que el Estado
ecuatoriano consagra dentro de la Constitucion de la
Reptiblica para garantizar el desarrollo de la poblacion y la
satisfaccion de sus necesidades.

En cuanto al contenido del estatuto, el articulo I del estatuto
que trata acerca de la Constitucion de la agencia, establece
que la ésta se basa en el principio de igualdad de todos los
miembros y en el desarrollo de sus actividades, lo cual esta
conforme a lo que determina el articulo 416 de la
Constitucion de la Republica, que establece entre los
principios de las relaciones internacionales del Ecuador en
su numeral primero: “Proclama la independencia e igualdad
juridica de los Estados, la convivencia pacifica y la
autodeterminacion de los pueblos, asi como la cooperacion,
la integracion y la solidaridad”.

En el articulo II, dentro de los objetivos de la agencia, se
establece que ésta promovera la adopcion generalizada y el
uso sostenible de todas las formas de energia renovable, en
donde se tendra en cuenta: las prioridades nacionales e
internas y los beneficios derivados de un planteamiento
combinado de energia renovable y medidas de eficiencia
energética; la contribucion de las energias renovables a la
conservacion del medio ambiente, a la proteccion del clima,
al crecimiento econdmico y la cohesion social, incluido el
alivio de la pobreza y el desarrollo sostenible, el acceso a
las fuentes de energia y su seguridad, al desarrollo regional
y a la responsabilidad intergeneracional.

Esta disposicion contendida en el articulo 2 del estatuto
objeto del analisis se encuentra acorde con lo que dispone el
texto constitucional ecuatoriano, cuando en su articulo 3
establece como deberes primordiales del Estado: “I.
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para
sus habitantes; 5. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y
la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza,
para acceder al buen vivir, 7. Proteger el patrimonio
natural y cultural del pais”.

El articulo III del estatuto contiene una definicion de lo que
se debe entender por “energias renovables”, por lo tanto, no
es objeto de analisis constitucional.

En el articulo IV, dentro de las actividades de la Agencia, se
establece que la misma, en beneficio de sus miembros,

analizard, supervisara y sin establecer obligaciones politicas
de sus miembros, sistematizara las practicas actuales en
materia de energias renovables, iniciara debates y canalizara
la interaccion con otras organizaciones y redes publicas y no
gubernamentales en éste y otros terrenos afines; ofrecera
servicios de asesoramiento y apoyo estratégicos a sus
Miembros, si asi lo solicitan; fomentara el debate
internacional sobre las politicas de uso de energia
renovable; mejorara los mecanismos pertinentes de
transferencia de conocimientos y tecnologia, y fomentara el
desarrollo de capacidades y competencias locales en los
Estados Miembros, incluidas las interconexiones necesarias;
ofrecera posibilidades de creacion de capacidad, entre otras
cosas, mediante formacion, conocimientos impartidos a sus
Miembros; facilitard a sus Miembros, previa solicitud,
asesoramiento en materia de financiacion de las energias
renovables y apoyara la aplicacion de los mecanismos
correspondientes; alentara y fomentara la investigacion,
también en el terreno socioecondémico, € impulsara las redes
de investigacion, la investigacion conjunta y el desarrollo e
implantacion de tecnologias; proporcionara informacion
sobre el desarrollo y adopcion de normas técnicas
nacionales e internacionales relativas a las energias
renovables, basadas en criterios solventes y mediante una
presencia activa en los foros pertinentes, y difundira
informacion y fomentara la conciencia ciudadana acerca de
los beneficios y el potencial que ofrecen las energias
renovables.

Como se puede colegir, las actividades de la agencia en
beneficio de sus miembros se adecuan a los postulados
constitucionales guardando relaciéon con las normas
contenidas en la Constitucion de la Republica. Cabe
destacar el caracter no obligatorio para las politicas de los
Estados que la componen, ademas el asesoramiento y apoyo
estratégico sera si sus Miembros asi lo solicitan.

En cuanto al desempefio de sus actividades, la Agencia
actuara de conformidad con los fines y principios de las
Naciones Unidas para promover la paz y la cooperacion
internacional y, siguiendo las politicas de las Naciones
Unidas, para promover el desarrollo sostenible.

Aquello se encuentra conforme a lo que establece la
Constitucion de la Repuiblica en su articulo 416, numeral 4,
en donde se determina que en las relaciones del Ecuador
con la comunidad internacional se promovera la paz.

El articulo V del Estatuto que trata del programa de trabajo
y proyectos no evidencia contradiccion con el texto
constitucional, se sujeta a consultar con los Estados
miembros.

En cuanto al articulo VI del estatuto se determina que el
ingreso estara abierto a todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y a las organizaciones
intergubernamentales regionales de integracion econdmica
dispuestos a actuar de conformidad con los objetivos y
actividades previstos en el Estatuto.

El articulo VII trata de los observadores y los articulos VIII,
IX, X y XI del Estatuto se refieren a los organos que
conforman la Agencia, detallandose sus atribuciones; el
articulo XII trata acerca del presupuesto de la Agencia.
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El articulo XIII otorga a la Agencia la calidad de persona
juridica internacional, pero sujetandose a la legislacion de
los estados miembros, lo cual guarda conformidad con la
supremacia de la constitucion, en la especie, el articulo 425
de la Constitucion que determina que los instrumentos
internacionales gozan de una jerarquia infraconstitucional.

El articulo XIV determina las relaciones con otras
organizaciones que tengan afinidad con los objetivos de la
Agencia.

En cuanto a las modificaciones, retirada y revision del
instrumento internacional, el articulo XV del Estatuto, en
donde se expresa que las modificaciones se las realizard
cuando todos los miembros hayan consentido de
conformidad con  sus  respectivos  mecanismos
constitucionales, evidencia que se estd respetando la
supremacia de la Constitucion.

La solucion de controversias constantes en el articulo XVI
del estatuto determina que los miembros las resolveran por
medios pacificos, lo cual esta acorde con el numeral 2 del
articulo 416 de la Constitucion de la Republica.

El articulo XVII se relaciona a la suspension temporal de
los derechos de los estados miembros, en la especie, a su
derecho al voto por no pago de sus contribuciones
financieras a la agencia, o al miembro que haya vulnerado
de forma persistente las disposiciones de este estatuto.

El articulo XVIII trata sobre la sede de la agencia; el
articulo XIX sobre la firma, ratificacion, entrada en vigor y
adhesion, y finalmente, el articulo XX acerca del
depositario, registro y texto auténtico.

De manera general podemos destacar en cuanto al control
material del texto del referido estatuto, que el mismo se
encasilla dentro de los siguientes articulos constitucionales:

Art. 15.- “El Estado promoverd, en el sector publico y
privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de
energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto.
La soberania energética no se alcanzard en detrimento de
la soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua”.

Adicionalmente, cabe destacar lo que consagra el inciso
segundo del precitado articulo constitucional: “Se prohibe
el desarrollo, produccion, tenencia, comercializacion,
importacion, transporte, almacenamiento y uso de armas
quimicas, biologicas y nucleares, de contaminantes
organicos persistentes altamente toxicos, agroquimicos
internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y agentes
biologicos  experimentales  nocivos y  organismos
genéticamente modificados perjudiciales para la salud
humana o que atenten contra la soberania alimentaria o
los ecosistemas, asi como la introduccion de residuos
nucleares y desechos toxicos al territorio nacional .

Con aquello se evidencia que el empleo de energias
alternativas no contaminantes se encuentra dentro de los
objetivos que persigue el presente estatuto. Cabe destacar
que la soberania energética por mandato constitucional debe
guardar armonia con la soberania alimentaria, sin
menoscabar esta ultima; es por ello que el empleo de estas
energias renovables requiere de un instrumento que tienda a
establecer directrices para la utilizacion de estas formas de
energia.

En igual sentido, existe una armonia entre el contenido del
presente estatuto conforme a los denominados “derechos del
buen vivir”’ consagrados dentro del texto constitucional; en
la especie: el articulo 12, en virtud del cual, el derecho
humano al agua debe en igual sentido ser objeto de
proteccion por parte de este instrumento internacional,
realizandose una produccion de energia renovable de fuente
hidrica, considerando que el agua constituye un patrimonio
nacional estratégico.

Los parametros dentro de los cuales se establece la Agencia
Internacional para las Energias renovables observan los
derechos de la naturaleza conforme lo establece el articulo
71 de la Constitucion, que dice: “La naturaleza o Pacha
Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho
a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento 'y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos [...J; siendo
obligacion del Estado incentivar a las personas naturales y
juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza,
y promover el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema

En igual sentido, el articulo 72 determina que: “La
naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta
restauracion serd independiente de la obligacion que tienen
el Estado y las personas naturales o juridicas de
indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de
los sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente,
incluidos los ocasionados por la explotacion de los
recursos naturales no renovables, el Estado establecera los
mecanismos mds eficaces para alcanzar la restauracion, y
adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar
las consecuencias ambientales nocivas”.

Por ende, corresponde al Estado ejercer un control en estas
actividades, para lo cual la adopcion de una normativa
internacional como la contenida en el Estatuto para la
Constitucion de la Agencia Internacional para las Energias
Renovables, contribuye para garantizar los derechos de la
naturaleza protegidos por la Constitucioén ecuatoriana.

Art. 73.- “El Estado aplicarda medidas de precaucion y
restriccion para las actividades que puedan conducir a la
extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la
alteracion permanente de los ciclos naturales.

Se prohibe la introduccion de organismos y material
orgdnico e inorgdnico que puedan alterar de manera
definitiva el patrimonio genético nacional”.

En este sentido, el Estado debe precautelar las especies
endémicas, aquello denota especial importancia para el
presente caso debido a la biomasa que puede ser empleada
como biocombustible, la misma que serd aplicable como
una fuente de energia renovable, pero siempre que no
conduzca a la extincion de determinadas especies.

Un objetivo primordial que persigue el Estatuto es
conseguir el desarrollo de los diversos paises miembros del
Estatuto, y para aquello es menester que el mismo se
encuentre acorde con el régimen de desarrollo determinado
en el texto constitucional.
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La Constitucion de la Republica, en su articulo 275,
determina que: “El régimen de desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dindmico de los sistemas
econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que
garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar
el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos
del régimen de desarrollo y los principios consagrados en
la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad
social y territorial, promoverd la concertacion, y serd
participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente.

El buen vivir requerira que las personas, comunidades,
pueblos 'y nacionalidades gocen efectivamente de sus
derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la
convivencia armonica con la naturaleza”.

En aquel sentido se determina un desarrollo sostenible e
integral en donde se precautela no solo los derechos de las
actuales, sino también el derecho de las futuras
generaciones, para lo cual es indispensable contar con
instrumentos internacionales que regulen los recursos
energéticos considerados renovables, los mismos que se
encuentran regulados dentro del estatuto objeto del presente
dictamen.

Concomitantemente con lo anterior, nos encontramos con
los objetivos que persigue este régimen de desarrollo:

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes
objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las
capacidades y potencialidades de la poblacion en el marco
de los principios y derechos que establece la Constitucion.

2. Construir un sistema economico, justo, democrdtico,
productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion
igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios
de produccion y en la generacion de trabajo digno y
estable.

3. Fomentar la participacion y el control social, con
reconocimiento de las diversas identidades y promocion de
su representacion equitativa, en todas las fases de la
gestion del poder publico.

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un
ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de
calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

5. Garantizar la soberania nacional, promover la
integracion latinoamericana e impulsar una insercion
estratégica en el contexto internacional, que contribuya a
la paz y a un sistema democrdtico y equitativo mundial.

6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo que integre 'y articule las actividades
socioculturales, administrativas, economicas y de gestion, y
que coadyuve a la unidad del Estado.

7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus
espacios de reproduccion e intercambio; recuperar,
preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio
cultural.

Objetivos que se armonizan con los objetivos que persigue
el Estatuto para la Constitucion de la Agencia Internacional
para las Energias Renovables, que se encuentran
desarrollados a lo largo del texto del mencionado estatuto, y
que estan en conexidad con el principio constitucional del
buen vivir, como asi lo determinan los articulos 277, 278 y
284 de la Constitucion:

Art. 277.- Para la consecucion del buen vivir, serdn
deberes generales del Estado:

1. Garantizar los derechos las
colectividades y la naturaleza.

de las personas,

2. Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo.

3. Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y
sancionar su incumplimiento.

4. Producir bienes, crear y mantener infraestructura y
proveer servicios publicos.

5. Impulsar el desarrollo de las actividades economicas
mediante un orden juridico e instituciones politicas que las
promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumplimiento
de la Constitucion y la ley.

6. Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes,
los saberes ancestrales y en general las actividades de la
iniciativa creativa comunitaria, asociativa, cooperativa y
privada.

Art. 278.- Para la consecucion del buen vivir, a las
personas y a las colectividades, y sus diversas formas
organizativas, les corresponde:

1. Participar en todas las fases y espacios de la gestion
publica y de la planificacion del desarrollo nacional y
local, y en la ejecucion y control del cumplimiento de los
planes de desarrollo en todos sus niveles.

2. Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con
responsabilidad social y ambiental.

De igual manera, las disposiciones del estatuto se
encuentran relacionadas con la politica econémica que

tendra el Estado ecuatoriano.

Art. 284.- La politica economica tendra los siguientes
objetivos:

3. Asegurar la soberania alimentaria y energética.

9. Impulsar un
responsable.

consumo social 'y ambientalmente

Recordemos que de conformidad con el articulo 313 de la
Constitucion se considera sector estratégico a la energia en
todas sus formas, en donde se incluye la energia renovable,
por ende “el Estado se reserva el derecho de administrar,
regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia.
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Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo
del Estado, son aquellos que por su trascendencia y
magnitud tienen decisiva influencia economica, social,
politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno
desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos,
la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley”.

Art. 318.- El agua es patrimonio nacional estratégico de
uso publico, dominio inalienable e imprescriptible del
Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y
para la existencia de los seres humanos. Se prohibe toda
forma de privatizacion del agua.

La gestion del agua serd exclusivamente publica o
comunitaria. El servicio publico de saneamiento, el
abastecimiento de agua potable y el riego serdn prestados
unicamente  por  personas  juridicas  estatales o
comunitarias.

El Estado fortalecerd la gestion y funcionamiento de las
iniciativas comunitarias en torno a la gestion del agua y la
prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo
de alianzas entre lo publico y comunitario para la
prestacion de servicios.

El Estado, a través de la autoridad unica del agua, serd el
responsable directo de la planificacion y gestion de los
recursos hidricos que se destinaran a consumo humano,
riego que garantice la soberania alimentaria, caudal
ecologico y actividades productivas, en este orden de
prelacion. Se requerira autorizacion del Estado para el
aprovechamiento del agua con fines productivos por parte
de los sectores publico, privado y de la economia popular y
solidaria, de acuerdo con la ley.

En aras de proteger los derechos ambientales, el Estatuto de
la Agencia Internacional para las energias renovables
observa los siguientes principios ambientales reconocidos
constitucionalmente:

Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes
principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la
diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de
manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento
por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y
permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el
sentido mds favorable a la proteccion de la naturaleza.

Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas
oportunas que eviten los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dario. En caso de duda sobre
el impacto ambiental de alguna accion u omision, aunque
no exista evidencia cientifica del dario, el Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por daiios ambientales es objetiva.
Todo dario al ambiente, ademds de las sanciones
correspondientes, implicara también la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccion,
distribucion, comercializacion y uso de bienes o servicios
asumird la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los darios que ha
causado, y de mantener un sistema de control ambiental
permanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios
ambientales seran imprescriptibles.

Art. 408.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible e
inembargable del Estado los recursos naturales no
renovables y, en general, los productos del subsuelo,
yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias
cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que
se encuentren en las dreas cubiertas por las aguas del mar
territorial y las zonas maritimas; asi como la biodiversidad
y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico. Estos
bienes solo podran ser explotados en estricto cumplimiento
de los principios ambientales establecidos en la
Constitucion.

El  Estado participara en los  beneficios  del
aprovechamiento de estos recursos, en un monto que no
serd inferior a los de la empresa que los explota.

El articulo 408 de la Constitucién establece que “/...J El
Estado garantizara que los mecanismos de produccion,
consumo y uso de los recursos naturales y la energia
preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan
condiciones de vida con dignidad”; de esta forma los
compromisos internacionales que asuma el Estado
ecuatoriano estarian velando por el cumplimiento de estos
postulados.

En definitiva, el instrumento internacional, motivo de este
analisis, estd de acuerdo con el principio de eficiencia
energética determinado en el articulo 413 de la Constitucion
de la Republica, el mismo que debe ser promovido por el
Estado ecuatoriano, como es el uso de practicas y
tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como de
energias renovables, diversificadas, de bajo impacto y que
no pongan en riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio
ecologico de los ecosistemas ni el derecho al agua,
elementos que han sido observados por el Estatuto en
materia del presente analisis.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, por mandato de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para
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el periodo de transicion, emite el siguiente:
DICTAMEN

1. El “Estatuto de la Agencia Internacional para las
Energias Renovables (IRENA)” suscrito por el Ecuador
el 26 de enero del 2009, requiere de aprobacion previa
por parte de la Asamblea Nacional, por encontrarse
dentro de los casos que establece el articulo 419,
numeral 8 de la Constitucion de la Republica.

2. Las disposiciones constantes en el “Estatuto de la
Agencia Internacional para las Energias Renovables
(IRENA)” guardan armonia con la Constitucion; en
consecuencia, se declara su constitucionalidad.

3. Remitase el expediente a la Presidencia de la Republica.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Presidente (e)

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con ocho votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Freddy Donoso Paramo, Patricio
Herrera Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales
Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega y Edgar
Zarate Zarate, sin contar con la presencia del doctor Manuel
Viteri Olvera, en sesion del dia jueves veinticuatro de junio
del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ................ - f.) Ilegible.- Quito, 26 de julio
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 24 de junio del 2010

DICTAMEN N.° 022-10-DTI-CC

CASO N.° 0018-10-TI

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicién

Jueza Constitucional Ponente: Dra. Nina Pacari Vega
I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El Doctor Alexis Mera Giler, Secretario General Juridico
de la Presidencia de la Republica, mediante oficio N.° T.
5030-SNJ-10-153 del 27 de enero del 2010, pone en
conocimiento de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, el “Acuerdo de Cooperacion Técnico — Militar
entre el gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela
y el Gobierno de la Republica del Ecuador”, del 07 de
octubre del 2009, para que, de conformidad con el articulo
109 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, se emita el dictamen de
constitucionalidad correspondiente.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 109 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la Secretaria General de la Corte
Constitucional remite el caso N.° 0018-10-TI, el mismo
que, previo sorteo, correspondid sustanciar a la Dra. Nina
Pacari Vega, Jueza Constitucional Ponente.

La Dra. Nina Pacari Vega, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 107, numeral 1, 108, 109 y 110, numeral 1
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; 69 y 71, numeral 1 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de la Corte Constitucional,
determina su competencia para efectos de control respecto
al dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa y
control automatico de constitucionalidad de los Tratados y
Convenios Internacionales.

Con fecha 22 de febrero del 2010, la Dra. Nina Pacari Vega
remite a la Secretaria General de la Corte Constitucional el
informe respectivo, a fin de que el mismo sea conocido por
el Pleno del organismo. En Sesion Extraordinaria del
jueves 25 de marzo del 2010, el Pleno de la Corte
Constitucional aprobé el informe presentado por la Jueza
Constitucional sustanciadora. El 05 de abril del 2010,
mediante oficio N.° 616-CC-SG-2010 suscrito por el
Secretario General, por disposicion del Pleno del
Organismo en Sesion Extraordinaria del jueves 25 de
marzo del 2010, solicita que se remita a la Secretaria
General el texto pertinente para su publicacion en el
Registro Oficial, extracto que fue publicado en el
Suplemento del Registro Oficial N.° 175 del 20 de abril del
2010.

II. TEXTO DEL CONVENIO

ACUERDO DE COOPERACION TECNICO-
MILITAR ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el
Gobierno de la Republica del Ecuador denominados en
adelante las Partes;

GUIADOS por el desarrollo y el fortalecimiento de las
relaciones amistosas entre los dos paises,

MANIFESTANDO su disposicion para desarrollar la
colaboracion en el area técnico- militar;

BASADOS en el respeto mutuo, la confianza y la
consideracion de los intereses regionales y de cada una de
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las Partes, han acordado lo siguiente:
Articulo 1

El objeto del presente Convenio es establecer la
cooperacion en el area técnico-militar entre la Republica
Bolivariana de Venezuela y la Republica del Ecuador,
sobre la base de los principios de igualdad, respeto mutuo,
soberania y reciprocidad, de conformidad con sus
respectivos ordenamientos juridicos y con lo previsto en el
presente instrumento.

Articulo 2

Las areas de colaboracion técnico-militar establecidas en el
presente convenio, desarrollara los siguientes campos:

a) Prestacion de servicios, encaminados a garantizar el
empleo, del armamento y material de defensa en las
areas de inteligencia militar, operaciones de paz,
homologacion de gastos de defensa, investigacion
oceanografica y programa antartico;

b) Colaboracion en las areas de modernizacion,
transferencia de tecnologia y desarrollo de las
industrias de defensa;

¢) Provision de repuestos, material y medios auxiliares
para el empleo de armamento disponible, asi como la
ejecucion de trabajos de mantenimiento técnico y
reparacion para aeronaves, vehiculos de combate,
medios navales, sistemas de defensa aérea, equipos y
armamento individual;

d) Financiamiento, o facilitacion de créditos en caso de asi
requerirlo dentro de los acuerdos complementarios que
se realicen entre las Partes, para los efectos de venta o
provision de materiales y servicios;

e) Intercambio académico en 4reas de entrenamiento y
capacitacion técnico militar;

f) Otras areas de cooperacion que sean acordadas por las
Partes.

Articulo 3

Los organos ejecutores encargados de la ejecucion del
presente Acuerdo seran:

Por la Repuiblica Bolivariana de Venezuela el Ministerio
del Poder Popular para la Defensa y por la Republica del
Ecuador el Ministerio de Defensa Nacional. Dichos
organos podran designar entes adscritos de su competencia.

Las Partes informaran de inmediato una a otra por los
canales diplomaticos sobre, cualquier cambio de sus
organos ejecutores o entes adscritos.

Articulo 4
Cuando se logren los respectivos entendimientos, las Partes
podran crear comisiones Intergubernamentales y/o Grupos

de Trabajo Intersectoriales de cooperacion técnico-militar.

Las Partes acuerdan que para la ejecucion del presente
instrumento, podran realizar acuerdos complementarios y/o

especificos donde especificaran la cooperacion a desarrollar
entre ambas Republicas.

La cooperacion entre las Partes del presente Acuerdo se
realizara de conformidad con la legislacion de los paises de
las Partes.

Articulo 5

Las Partes aseguraran la proteccion de las informaciones
recibidas en el curso de implementacion del presente
acuerdo, clasificadas de acuerdo a la normativa vigente de
las partes y se respetara la clasificacion de origen de cada
documento.

Articulo 6

Las Partes aseguraran la proteccion de la propiedad
intelectual creada o transferida en el marco del Presente
Acuerdo 'y entendimientos respectivos sobre su
implementacion.

Articulo 7

El presente Acuerdo no afecta los derechos y obligaciones
de las Partes asumidos en el marco de otros convenios
internacionales en los cuales participen los dos paises.

Articulo 8

Las divergencias vinculadas con la aplicacion o
interpretacion de las disposiciones del presente Acuerdo y
los Acuerdos Complementarios celebrados en base a este
instrumento, seran solucionadas por las Partes a través de la
via diplomética.

Articulo 9

El presente Acuerdo podrd ser enmendado por voluntad
comun de las Partes, las enmiendas entraran en vigor de
conformidad con lo establecido en el articulo 10.

Articulo 10

El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de la fecha de
recibo de la ultima comunicacién mediante la cual las Partes
se notifiquen el cumplimiento de sus requisitos
constitucionales y legales internos previstos para tal fin, y
tendra una duracion de dos (2) afos, prorrogable por
periodos iguales, salvo que una de las Partes comunique a la
otra, su intenciéon de no prorrogarlo, con un minimo de seis
(6) meses de anticipacion a la fecha de su expiracion.

Cualquiera de las Partes podra denunciar el presente
Acuerdo, en cualquier momento mediante notificacion
escrita, por la via diplomatica a la otra. La denuncia surtird
efecto a los tres (3) meses después de recibida la
notificacion.

La denuncia del presente Acuerdo no afectara el desarrollo
de los programas y/o proyectos acordados por las Partes, a
menos que las Partes acuerden lo contrario

Suscrito en Caracas a los siete (7) dias del mes de octubre
del afio dos mil nueve (2009), en dos (2) ejemplares
originales, en idioma castellano siendo ambos textos
Igualmente auténticos.
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III. INTERVENCION DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA

Mediante oficio N.° T.5030-SNJ-10-153 del 27 de enero del
2010 (fs. 05), el Secretario Nacional Juridico de la
Presidencia de la Republica manifiesta:

Que conforme lo determina el articulo 109 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, pone en conocimiento de la Corte
Constitucional el “Acuerdo de Cooperacion Técnico —
Militar entre el gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela y el Gobierno de la Republica del Ecuador”,
sucrito en Caracas el 07 de octubre del 2009, a fin de que se
emita el dictamen de constitucionalidad correspondiente.

IV. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES

Art. 393.- El Estado garantizara la seguridad humana
a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de
infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de
estas politicas se encargara a organos especializados
en los diferentes niveles de gobierno.

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la
comunidad internacional responderan a los intereses
del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus
responsables y ejecutores, y en consecuencia:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de
los Estados, la convivencia pacifica y la
autodeterminacion de los pueblos, asi como la
cooperacion, la integracion y la solidaridad.

2. Propugna la solucion pacifica de las controversias
y los conflictos internacionales, y rechaza la amenaza
o el uso de la fuerza para resolverlos.

3. Condena la injerencia de los Estados en los
asuntos internos de otros Estados, y cualquier forma
de intervencion, sea incursion armada, agresion,
ocupacion o bloqueo econémico o militar.

4. Promueve la paz, el desarme universal; condena el
desarrollo y uso de armas de destruccion masiva y la
imposicion de bases o instalaciones con propdsitos
militares de unos Estados en el territorio de otros.

5. Reconoce los derechos de los distintos pueblos que
coexisten dentro de los Estados, en especial el de
promover mecanismos que expresen, preserven y
protejan el caracter diverso de sus sociedades, y
rechaza el racismo, la xenofobia y toda forma de
discriminacion.

6. Propugna el principio de ciudadania universal, la
libre movilidad de todos los habitantes del planeta y el
progresivo fin de la condicién de extranjero como
elemento transformador de las relaciones desiguales
entre los paises, especialmente Norte-Sur.

7. Exige el respeto de los derechos humanos, en
particular de los derechos de las personas migrantes, y

propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento
de las obligaciones asumidas con la suscripcion de
instrumentos internacionales de derechos humanos.

8. Condena toda forma de imperialismo, colonia-
lismo, neocolonialismo, y reconoce el derecho de los
pueblos a la resistencia y liberacion de toda forma de
opresion.

9. Reconoce al derecho internacional como norma de
conducta, y demanda la democratizacion de los
organismos  internacionales 'y la  equitativa
participacion de los Estados al interior de estos.

10. Promueve la conformacion de un orden global
multipolar con la participacion activa de bloques
econémicos y  politicos regionales, y el
fortalecimiento de las relaciones horizontales para la
construccion de un mundo justo, democratico,
solidario, diverso e intercultural.

11. Impulsa prioritariamente la integracion politica,
cultural y econémica de la regioén andina, de América
del Sur y de Latinoamérica.

12. Fomenta un nuevo sistema de comercio e
inversion entre los Estados que se sustente en la
justicia, la solidaridad, la complementariedad, la
creacion de mecanismos de control internacional a las
corporaciones multinacionales y el establecimiento de
un sistema financiero  internacional,  justo,
transparente y equitativo. Rechaza que controversias
con empresas privadas extranjeras se conviertan en
conflictos entre Estados.

13. Impulsa la creacion, ratificacién y vigencia de
instrumentos internacionales para la conservacion y
regeneracion de los ciclos vitales del planeta y la
biosfera.

Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por
el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucion. En el caso de los tratados y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos se
aplicaran los principios pro ser humano, de no
restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de
clausula abierta establecidos en la Constitucion.

V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE
LA CORTE

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y emitir el
correspondiente dictamen, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 del Régimen de Transicion, publicado en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008, y la resolucion
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.° 451
del 22 de octubre de 2008, y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial N.° 52 del 22 de
octubre del 2009.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 438,
numeral 1 de la Constitucion de la Reptblica, la Corte
Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de
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constitucionalidad de los Tratados Internacionales,
previamente a su ratificacion por parte de la Asamblea
Nacional.

Sobre la base de las atribuciones conferidas en el articulo
107, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte es
competente para realizar el presente control y emitir un
informe sobre la necesidad de aprobacion legislativa,
informe previo que fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional en sesion extraordinaria del 25 de marzo del
2010.

Segun lo establece el articulo 110, numeral 1 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, los Tratados Internacionales que requieran
aprobacion legislativa tendran un control automatico de
constitucionalidad antes de su ratificacion, previo a
iniciarse el respectivo proceso de aprobacion legislativa.

Para resolver la presente causa, esta Corte procede a
efectuar el analisis correspondiente.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control
constitucional de los Tratados Internacionales

El control respecto a la constitucionalidad de un
determinado instrumento que contenga disposiciones de
caracter normativo no puede estar exento del analisis de
compatibilidad de aquella normativa con la Constitucion de
la Republica; en aquel sentido, la propia Carta Fundamental
consagra dentro de su articulo 417 que: “Los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo
establecido en la Constitucion/...]”, correspondiéndole
suscribir o ratificar aquellos tratados u otros instrumentos
internacionales al Presidente de la Republica. En aquel
sentido, el apego al texto constitucional de estos
instrumentos internacionales y de la normativa en ellos
contenidos debe ser evidente, y cualquier vulneracion de
esta normativa con el texto constitucional comportara una
causal para demandar la inconstitucionalidad de dicho
instrumento o a su vez no permitird que el mismo pueda ser
ratificado por parte del Presidente de la Republica.

“El sentido del control previo de inconstitucionalidad
[...] es evitar que un tratado internacional contrario a
la Constitucion entre en vigor. Dicha entrada en vigor
significara no solo la presencia en el ordenamiento
juridico interno de una norma inconstitucional, sino
también la adquisicion de compromisos externos que
resulten  opuestos al  ordenamiento juridico
fundamental”’.

Es asi como surgen varios mecanismos para ejercitar dicho
control de constitucionalidad tratdndose de los instrumentos
internacionales; surge asi el dictamen respecto a la
aprobacion legislativa; control constitucional previo a la
aprobacion legislativa y el control sobre las resoluciones
mediante las cuales se imparte la aprobacion legislativa. El
primero de aquellos es objeto del presente caso; en tal
virtud debemos establecer como interrogante central si el
presente “Acuerdo de Cooperacion Técnico — Militar entre
el gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el
Gobierno de la Republica del Ecuador” requiere o no de
una probacion legislativa, y en aquel sentido formulamos la
siguiente interpretacion:

Esta plenamente justificado el control constitucional dentro
de la vida juridica de cada uno de los Estados, y aquel
control se hace extensivo también al ambito del Derecho
Internacional y a los Tratados y Convenios Internacionales,
ya que si bien aquel mecanismo de control se ha producido
para limitar el poder de los 6rganos tradicionales que lo
detentan (ejecutivo, legislativo y judicial), las tematicas
abordadas dentro de un instrumento internacional tienden a
contener derechos que les asisten a los particulares de un
Estado suscriptor. En nuestro medio la principal fuente de
legitimidad a la hora de la suscripciéon de un tratado o
convenio internacional esta dada por el respeto a las normas
constitucionales.

Pese a aquella posicion, el tratado o convenio, para alcanzar
su validez completa, tiene que ser celebrado y ratificado
solemnemente, para lo cual requiere un proceso previo en el
cual consta el control formal de la constitucionalidad previa.
“Un punto esencialmente delicado es el de la
constitucionalidad de los tratados y mas instrumentos
internacionales. En primer término su negociacion,
suscripcion, ratificacion y entrada en vigencia, tiene que
seguir las normas constitucionales, pues de otro modo
serian formalmente inconstitucionales”; argumento con el
cual esta de acuerdo esta Corte.

Otros argumentos valederos en los que se sustenta en el
ambito del Derecho Internacional se desprenden de la
Convencion de Viena sobre los Derechos de los Tratados,
en donde ademas del conocido principio “pacta sund
servanta”, por medio del cual aquellos deben ser respetados
de buena fe, el articulo 27 también sefiala que un “Estado
no podra invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacion del incumplimiento de un Tratado”;
correspondiendo a los Estados suscriptores el compromiso
de respetar y adaptar su normativa interna a los preceptos
contenidos en un instrumento internacional, lo cual
comporta un mayor compromiso por parte del Estado
suscriptor de asumir disposiciones que no violen la
normativa constitucional.

En lo que respecta a nuestro pais, la Constitucion
ecuatoriana, en el articulo 416, determina que: “las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que
le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en
consecuencia: 3. Condena la injerencia de los Estados en
los asuntos internos de otros Estados, y cualquier forma de
intervencion, sea incursion armada, agresion, ocupacion o
bloqueo econémico o militar”.

El Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o
denuncia de los tratados y convenios internacionales

Bajo una democracia representativa, el rol que asume el
organo legislativo es primordial, ya que encarna la voluntad
popular expresada mediante sus representantes en la
Asamblea Nacional, de lo cual se colige que siendo el
parlamento el organo de representacion popular, debe
aprobar la incursién de nuestro pais en un compromiso
internacional.




Suplemento -- Registro Oficial N° 249

Martes 3 de Agosto del 2010 -- 43

Pablo Pérez Tremps, “Los procesos constitucionales: La
experiencia espaiiola”, Editorial Palestra, Lima, 2006, pag. 93

Juan Larrea Holguin. “Supremacia de la Constitucion y
Tratados Internacionales” en FORO, Num. 1, Quito, UASB /
Corporacion Editora Nacional, 2003, pp. 243.

La doctrina constitucionalista “defiende que la observancia
de las normas constitucionales es condicion esencial para
la validez de los tratados’”; nuestra Carta Fundamental asi
lo prevé en el articulo 419 de la Constitucion, que faculta a
la Asamblea Nacional la aprobacion previa a la ratificacion
o denuncia de los tratados o convenios internacionales,
ubicando dentro de este articulo los casos en los cuales

podra intervenir el drgano legislativo.

En aquel sentido identificamos que el “Acuerdo de
Cooperacion Técnico — Militar entre el gobierno de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la
Reptiblica del Ecuador”, requiere de aprobacion legislativa,
y en consecuencia es necesario realizar un analisis
constitucional conforme las causales que la propia Carta
Fundamental establece.

El articulo 419 de la Constitucion de la Republica
determina: “La ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerira la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a
materia territorial o de limites; 2. Establezcan alianzas
politicas o militares.; 3. Contengan el compromiso de
expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los
derechos y garantias establecidas en la Constitucion; 5.
Comprometan la  politica econoémica del Estado
establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales o
empresas transnacionales; 6. Comprometan al pais en
acuerdos de integracion y de comercio; 7. Atribuyan
competencias propias del orden juridico interno a un
organismo  internacional o  supranacional; 8.
Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua,
la biodiversidad y su patrimonio genético”.

De lo expuesto se colige que el presente acuerdo se
enmarca dentro del caso contemplado en el numeral cuarto
de la norma constitucional precitada; es decir que el
“Acuerdo de Cooperacion Técnico — Militar entre el
gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el
Gobierno de la Reptiblica del Ecuador” constituye un
instrumento internacional que se refiere a derechos y
garantias establecidos en la Constitucion, y en tal virtud
corresponde a esta Corte pronunciarse respecto a que el
contenido de dicho acuerdo debe estar sometido a una
aprobacion de la Asamblea Nacional previo a su
ratificacion, asi como a un analisis de constitucionalidad.

Constitucionalidad del Acto

Previo a la ratificacion legislativa, conforme lo determina el
articulo 110, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, le corresponde a
la Corte Constitucional realizar un control automatico de
constitucionalidad de los Tratados Internacionales antes de
iniciarse el respectivo proceso de aprobacion legislativa.

Atendiendo a aquel control automatico consagrado en el
articulo 110, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional realizara tanto un control formal como
material del presente instrumento internacional.

Control formal

El articulo 419 de la Constitucion detalla los casos en los
cuales la ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requeriran la aprobacion previa por parte de
la Asamblea Nacional, para lo cual la Corte debera efectuar
un control de constitucionalidad del tratado o instrumento
internacional antes de su ratificacion.

Del contenido del instrumento internacional se puede
colegir que guarda concordancia con los casos que
requieren aprobacion previa por parte de la Asamblea
Nacional en la especie contenido en el articulo 419, numeral
2 de la Constitucion de la Republica, que determina: “La
ratificacion o denuncia de los tratados internacionales
requerira aprobacion previa de la Asamblea Nacional en
los casos que: 2. Establezca alianzas politicas o militares

[.]"

En este instrumento internacional se puede evidenciar que
se trata de un asunto que comporta una alianza de tipo
militar entre los gobiernos de la Republica del Ecuador y
Venezuela, ya que la materia principal del acuerdo es la
cooperacion técnico-militar de estos dos Estados, ante lo
cual claramente el presente instrumento internacional se
encasilla dentro de los casos establecidos en la Constitucion
de la Republica y que requieren aprobacion por parte del
legislador.

A lo largo de sus diez articulos, el presente acuerdo
determina los campos de accion en los cuales se centrara la
cooperacion técnico-militar entre los estados suscriptores
del mismo, abarcando areas de colaboracion en cuanto a la
prestacion de servicios para garantizar el empleo del
armamento y material de defensa en las areas de inteligencia
militar, operaciones de paz, homologacion de gastos de
defensa e investigacion oceanografica; colaboracion en
cuanto a la modernizacion y transferencia de tecnologia y
desarrollo de las industrias de defensa, provision de
repuestos, material y medios auxiliares para el empleo del
armamento disponible, asi como para el mantenimiento
técnico y reparacion de de aeronaves, vehiculos de combate,
medios navales, sistemas de defensa aérea, equipos y
armamento individual; financiamiento o facilitacion de
créditos para la venta o provision de materiales y servicios;
intercambio académico en areas de entrenamiento y
capacitacion técnico-militar.

El texto del instrumento internacional trata asuntos
relacionados con una alianza técnico — militar ente los
Gobiernos de Ecuador y Venezuela, abarcando muchas
areas relacionadas con la defensa militar de estos Estados.

Control material

Una vez que se ha determinado que el “Acuerdo de
Cooperacion Técnico — Militar entre el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la
Republica del Ecuador”, objeto de analisis por parte de la

Marco Monroy Cabra, “Derecho de los Tratados”; Bogota,
Leyer, 1995, pp. 95-96. Citado por César Montafio Galarza en
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“Constitucion ecuatoriana y Comunidad Andina”, en “La
estructura constitucional del Estado ecuatoriano”, Quito,
Centro de Estudios Politicos y Sociales / Universidad de
Valencia / Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador /
Corporacion Editora nacional, 2004, pag. 348, pag. 348.
Corte Constitucional, se encuentra dentro de los casos que
requieren aprobacion previa de la Asamblea Nacional, es
menester realizar un analisis material del contenido del
instrumento internacional.

El articulo 1 del Acuerdo de Cooperacion determina el
objeto de este instrumento internacional, el cual se
circunscribe a “establecer la cooperacion en el area técnica
militar” entre el Ecuador y Venezuela, basandose en los
principios de igualdad, respeto mutuo, soberania y
reciprocidad,  postulados que estain  reconocidos
constitucionalmente 'y que guian las relaciones
internacionales del Estado ecuatoriano conforme se
desprende del texto del articulo 416 de la Constitucion
ecuatoriana, en la especie, sus numerales 1, 3 y 10; en
donde se proclaman entre otros principios: la independencia
e igualdad juridica de los Estados, la convivencia pacifica y
autodeterminacion de los pueblos, asi como la integracion,
cooperacion y solidaridad; condenando la ingerencia de
otros Estados en asuntos internos y cualquier forma de
intervencién, promoviendo la integracion  andina,
sudamericana y latinoamericana. Por lo tanto, los fines que
persigue el presente instrumento internacional cobran
armonia con los preceptos constitucionales.

El articulo 2 establece cuales seran las areas en donde se
producira la colaboracién técnico-militar. De aquello se
colige que la prestacion de servicio esta encaminada hacia
una cooperacion en cuanto al armamento y material de
defensa, propendiendo fines exclusivamente relacionados
con la defensa y operaciones que conduzcan hacia la paz;
adicionalmente se evidencia que este articulo permite la
cooperacion con fines cientificos al fomentar una
investigacion oceanografica, asi como del programa en la
Antartida, transferencia de tecnologia que permite hacer
viables las industrias de defensa; colaborar con repuestos,
material y medios auxiliares para el empleo de armamento,
asi como el mantenimiento técnico y reparacion de equipos,
vehiculos, naves y aeronaves, e intercambio académico en
areas técnico-militar; lo cual guarda concordancia con lo
estipulado en el articulo 416, numeral 2, que propugna la
solucion pacifica de las controversias y conflictos
internacionales, rechazando la amenaza o uso de la fuerza;
ademas el articulo 416, numeral 4 de la Constitucion tiende
a promover la paz. En virtud de aquello, el presente articulo
guarda armonia con el texto constitucional.

El articulo 3 del Acuerdo de cooperacion determina que los
organos ejecutores de este instrumento internacional son: el
Ministerio del Poder Popular para la Defensa, por parte de
Venezuela, y el Ministerio de Defensa Nacional, por parte
del Ecuador; el articulo 4 faculta a los Estados a crear
comisiones Intergubernamentales y/o Grupos de Trabajo
Intersectoriales de cooperacion técnico-militar, asi como
realizar acuerdos complementarios y/o especificos donde
especificaran la cooperacion a desarrollar entre ambas
Republicas.

Siendo potestad del ejecutivo definir la politica exterior,
conforme lo detalla el articulo 147, numeral 10 de la
Constitucion de la Reputblica, la representatividad en
cuanto a la designacién de Organos ejecutores a través de

los respectivos ministerios encargados de la defensa
nacional, asi como crear comisiones o grupos de trabajo
que hagan efectivo y dinamicen este acuerdo, se encuentra
apegado a las disposiciones constitucionales.

El articulo 5 del acuerdo determina que los paises
“aseguraran la proteccion de las informaciones recibidas
en el curso de implementacion del presente acuerdo” y
clasificarlas de acuerdo a normativa vigente de las partes
respetando la clasificacion de origen de cada documento; y
el art. 6 determina que “Las Partes aseguraran la
proteccion de la propiedad intelectual creada o transferida
en el marco del Presente Acuerdo y entendimientos
respectivos sobre su implementacion”.

El articulo 322 de la Constitucion de la Republica reconoce
la propiedad intelectual dentro de la Republica del Ecuador,
prohibiendo toda forma de apropiacion en el ambito de las
ciencias y tecnologia; por ende, estas informaciones
recibidas al constituir conocimiento aplicable a la ciencia y
tecnologia militar tienen una proteccion sobre la propiedad
intelectual de las mismas; por lo tanto, los articulos 5 y 6
del acuerdo guardan concordancia con el texto
constitucional ecuatoriano.

El articulo 7 del acuerdo determina que: “El presente
Acuerdo no afecta los derechos y obligaciones de las Partes
asumidos en el marco de otros convenios internacionales
en los cuales participen los dos paises”; por lo tanto, en
aplicacion de el principio "Pacta sunt servanda" contenido
en al articulo 26 de la Convencion de Viena sobre el
derecho de los tratados que manifiesta: “Todo tratado en
vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de
buena fe”; en virtud de aquello, los paises suscriptores de
este acuerdo deben respetar los compromisos adquiridos por
ellos en otros instrumentos internacionales, y este acuerdo
no afectara los derechos y obligaciones asumidos por los
Estados parte en otros convenios internacionales.

El articulo 8 del acuerdo determina que en caso de
suscitarse divergencias vinculadas con la aplicacion o
interpretacion de las disposiciones del presente Acuerdo y
los Acuerdos Complementarios celebrados en base a este
instrumento, seran solucionadas por medio de la via
diplomatica, lo cual va de la mano con el numeral 2 del
articulo 416 de la Constitucion de la Republica, el mismo
que propugna la solucion pacifica de las controversias y los
conflictos internacionales; por ende, el articulo guarda
relacion con el texto constitucional.

El articulo 9 del acuerdo determina su mecanismo de
enmienda, de conformidad con lo establecido en el articulo
10 del acuerdo, el mismo que determina:

“El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de la
fecha de recibo de la ultima comunicacién mediante
la cual las Partes se notifiquen el cumplimiento de
sus requisitos constitucionales y legales internos
previstos para tal fin, y tendra una duracién de dos
(2) aflos, prorrogable por periodos iguales, salvo
que una de las Partes comunique a la otra, su
intencion de no prorrogarlo, con un minimo de seis
(6) meses de anticipacion a la fecha de su
expiracion,

Cualquiera de las Partes podra denunciar el
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presente Acuerdo, en cualquier momento mediante
notificacion escrita, por la via diplomatica a la otra.
La denuncia surtird efecto a los tres (3) meses
después de recibida la notificacion.

La denuncia del presente Acuerdo no afectara el
desarrollo de los programas y/o proyectos
acordados por las Partes, a menos que las Partes
acuerden lo contrario [...]".

Los articulos 9 y 10, al determinar los mecanismos de
enmienda o denuncia de este instrumento internacional,
facultan a los Estados Partes suscriptores del mismo a tener
amplia libertad para configurarlo y, de ser el caso, pueden
prorrogarlo o denunciarlo en cualquier tiempo por la via
diplomatica, lo cual guarda relacion con la Constitucion de
la Republica.

Conclusiones sobre la constitucionalidad del Acuerdo de
Cooperacion Técnico — Militar entre el Gobierno de la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la
Repiiblica del Ecuador

Del texto del Acuerdo de Cooperacion Técnico — Militar
entre el Gobierno de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela
y el Gobierno de la Republica del Ecuador”, se puede
colegir que el mismo guarda concordancia y armonia con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, tanto en su
ambito formal como material, contribuyendo
adicionalmente este instrumento internacional a impulsar la
integracion entre dos Republicas Andinas, por lo tanto, el
mismo se encuentra acorde a los principios de las relaciones
internacionales del Ecuador, y en la especie guarda armonia
con lo que estipula el articulo 416, numeral 11 de la
Constitucion de la Republica. Adicionalmente, se puede
observar que se han suscrito otros instrumentos
internacionales en donde se encuentran inmersos temas de
cooperacion y asistencia entre estos dos paises como: el
Acuerdo Basico de Cooperacion Técnica entre el Gobierno
de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela, acuerdo s/n (Registro Oficial N.°
124, 5-11-2010); Acuerdo Complementario al Acuerdo
Basico de Cooperacion técnica entre el Gobierno de la
Reptiblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela en materia pesquera y de la
maricultura, Acuerdo s/n (Registro Oficial N.° 124, 5-II-
2010); Acuerdo Complementario al Convenio Basico de
Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela, para la produccion y procesamiento de cacao,
Acuerdo s/n (Registro Oficial N.° 165, 6-1V-2010); Acuerdo
de Asociacion Estratégica Complementario al Acuerdo
Basico de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la
Reptiblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela en materia sidertrgica; acuerdo
s/n (Registro Oficial N.° 565, 7-IV-2009); Acuerdo de
Cooperacion en materia de soberania y seguridad
alimentaria entre la Reputiblica del Ecuador y la Republica
Bolivariana de Venezuela; acuerdo s/n Registro Oficial N.°
531, 18-11-2009; Acuerdo de Cooperacion en materia
deportiva entre la Republica del Ecuador y la Republica
Bolivariana de Venezuela; acuerdo s/n (Registro Oficial N.°
565, 7-IV-2009).

El articulo 393 de la Constitucion de la Republica
determina que el Ecuador: “/...] garantizard la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para

asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover
una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a
organos especializados en los diferentes niveles de
gobierno”; denotandose que esta garantia a la seguridad
humana puede verse plasmada a través de compromisos
internacionales como acuerdos de cooperacion en el ambito
técnico — militar; por lo tanto, se evidencia que el texto del
acuerdo, objeto de  control automatico  de
constitucionalidad, guarda armonia con la Constitucion de
la Republica.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, por mandato de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para
el periodo de transicion, emite el siguiente:

DICTAMEN

1. El “Acuerdo de Cooperacion Técnico — Militar entre el
gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el
Gobierno de la Repuiblica del Ecuador” suscrito por el
Ecuador el 07 de octubre de 2009, en la ciudad de
Caracas - Venezuela requiere de aprobacion previa por
parte de la Asamblea Nacional, por encontrarse dentro
de los casos que establece el articulo 419, numeral 2 de
la Constitucion de la Republica.

2. Las disposiciones contenidas en el “Acuerdo de
Cooperacion Técnico — Militar entre el gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la
Republica del Ecuador” guardan armonia con la
Constitucién, en consecuencia se declara su
constitucionalidad.

3. Remitase el expediente a la Presidencia de la Republica.

4. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Presidente (e)

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con ocho votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Freddy Donoso Paramo, Patricio
Herrera Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales
Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega y Edgar
Zarate Zarate, sin contar con la presencia del doctor Manuel
Viteri Olvera, en sesion del dia jueves veinticuatro de junio
del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ................ - ) llegible.- Quito, 26 de julio
del 2010.- f.) El Secretario General.
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Quito, D. M., 24 de junio del 2010

DICTAMEN N.° 023-10-DTI-CC

CASO N.° 0006-10-T1

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicién

Jueza Constitucional Ponente: Dra. Nina Pacari Vega
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El Economista Rafael Correa Delgado, Presidente de la
Reptiblica, mediante oficio N.° 4766-SNJ-10-21 del 6 de
enero del 2010, solicita a la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, dictamen favorable para la denuncia
de los acuerdos bilaterales de Proteccion Reciproca de
inversiones, suscritos por la Republica del Ecuador con
distintos paises, dentro de los cuales se encuentra el
Acuerdo Internacional celebrado entre el Gobierno de la
Reptiblica del Ecuador y la Republica Federal de Alemania,
suscrito el 21 de marzo de 1996 y ratificado mediante
Decreto Ejecutivo N.° 335 del 23 de mayo de 1997.

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en
sesion ordinaria del dia miércoles 13 de enero del 2010,
procedié a sortear la causa N.° 006-10-TI, relativa al
“Tratado entre la Republica del Ecuador y la Republica
Federal de Alemania sobre Fomento y Reciproca
Proteccion de Inversiones de Capital”, correspondiendo su
conocimiento y tramite en calidad de Jueza Sustanciadora a
la Dra. Nina Pacari Vega.

En sesion extraordinaria celebrada el dia jueves 25 de
marzo del 2010, el Pleno de la Corte Constitucional aprobd
el informe previo mediante el cual se establecia que requiere
aprobacion legislativa y, en consecuencia, procede el
control automatico de constitucionalidad por parte de la
Corte Constitucional.

Mediante comunicacion del 12 de abril del 2010, se dispone
la publicacion en el Registro Oficial del texto del “Tratado
entre la Republica del Ecuador y la Republica Federal de
Alemania sobre Fomento y Reciproca Proteccion de
Inversiones de Capital”, a fin de que cualquier ciudadano
pueda intervenir defendiendo o impugnando la
constitucionalidad total o parcial del respectivo Tratado
Internacional, mismo que fue publicado el 20 de abril del
2010 en el Suplemento del Registro Oficial N.° 175.

II. TEXTO DEL TRATADO QUE SE EXAMINA

La Republica del Ecuador y la Republica Federal de
Alemania, en adelante denominados las Partes Contratantes,

DESEOSOS de fortalecer los lazos tradicionales de amistad
entre sus paises y ampliar e intensificar las relaciones
econdmicas entre ellos, especialmente inversiones de
inversionistas de una de las Partes Contratantes en el
territorio de la otra Parte Contratante,

RECONOCIENDO que un Convenio sobre el tratamiento
que debe acordarse a dichas inversiones estimulara el flujo
de capital y tecnologia y el desarrollo econémico de las
Partes Contratantes y que es deseable un trato justo y
equitativo de las inversiones,

HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE:

ARTICULO 1

Definiciones
Para los fines del presente Tratado:

1.- El concepto de “Inversiones de capital” comprende toda
clase de bienes, en esencial:

a) la propiedad de bienes muebles e inmuebles y demas
derechos reales, como hipotecas y derechos de prenda;

b) derechos de participacion en sociedades, y otros tipos
de participaciones en sociedades;

c) derechos a fondos empleados para crear un valor
econémico o0 a prestaciones que tengan un valor
econdémico;

d) derechos de propiedad intelectual, en especial derechos
de autor, patentes, modelos de utilidad, disefios y
modelos industriales, marcas, nombres comerciales,
secretos industriales y comerciales, procedimientos
tecnologicos, know-how y valor llave;

e) concesiones otorgadas por entidades de derecho
publico, incluidas las concesiones de prospeccion y
explotacion; las modificaciones en la forma de inversion
de los bienes no afectan a su caracter de inversiones de
capital;

2.- El concepto de “rentas” designa aquellas cantidades que
corresponden a una inversion de capital por un periodo
determinado, como participantes en los beneficios,
dividendos, intereses y derechos de licencia.

3.- El concepto de “nacionales” designa:

a)a)Con referencia a la Republica Federal de Alemania:

Los alemanes en el sentido de la Ley Fundamental de la
Republica Federal de Alemania;

b)b) Con referencia a la Republica del Ecuador:

Las personas que son considerados ecuatorianos de
conformidad con la Constitucion Politica del Ecuador;

4.- El concepto de “sociedades” designa:
a)a)con referencia a la Republica Federal de Alemania:
Todas las personas juridicas, asi como todas las

sociedades comerciales y demas sociedades con o sin
personalidad juridica que tengan su sede en el territorio
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de la Republica Federal de Alemania,
independientemente de que su actividad tenga o no fines
de lucro;

b) con referencia de la Republica del Ecuador;

Toda persona juridica constituida de conformidad con las
leyes y reglamentos ecuatorianos y que tenga su domicilio
en el territorio de dicha Parte Contratante,
independientemente de que su actividad tenga o no fines de
lucro.

ARTICULO 2
Fomento de Inversiones

(1) Cada una de las Partes Contratantes, de acuerdo con sus
disposiciones legales vigentes, permitira dentro de su
respectivo territorio, las inversiones de capital de nacionales
o sociedades de la otra Parte Contratante, promoviéndolas
en lo posible. En todo caso tratara justa y equitativamente a
las inversiones de capital.

(2) Ninguna de las Partes Contratantes perjudicara en su
territorio la administracion, la utilizaciéon, el uso o el
aprovechamiento de las inversiones de capital de nacionales
o sociedades de la otra Parte Contratante a través de
medidas arbitrarias o discriminatorias.

ARTICULO 3
Tratamiento de Inversiones

(1) Ninguna de las Partes Contratantes sometera en su
territorio las inversiones de capital que sean propiedad
o estén bajo la influencia de nacionales o sociedades de
la otra Parte Contratante, a un trato menos favorable
que el que se conceda a las inversiones de capital de
los propios nacionales y sociedades o a las inversiones
de capital de nacionales y sociedades de terceros
Estados.

(2) Ninguna de las Partes Contratantes sometera en su
territorio a los nacionales o sociedades de la otra Parte
Contratante, en cuanto se refiere a sus actividades
relacionadas con las inversiones de capital, a un trato
menos favorable que a sus propios nacionales y
sociedades o a los nacionales y sociedades de terceros
Estados.

(3) Dicho trato no se refiere a los privilegios que una de
las Partes Contratantes conceda a los nacionales o
sociedades de terceros Estados por formar parte de una
unién aduanera o econdémica, o mercado comiin 0 una
zona de libre comercio, o a causa de su asociacion con
tales agrupaciones.

(4) El trato acordado por el presente articulo no se refiere
a las ventajas que una de las Partes Contratantes
conceda a los nacionales o sociedades de terceros
Estados como consecuencia de un acuerdo para evitar
la doble imposicién o de otros acuerdos sobre asuntos
tributarios.

ARTICULO 4

Proteccion de inversiones e indemnizaciones en caso de
expropiaciones.

(1) Las inversiones de capital de nacionales o sociedades
de una de las Partes Contratantes gozaran de plena
proteccion y seguridad en el territorio de la otra Parte
Contratante.

Las inversiones de capital de nacionales o sociedades
de una de las Partes Contratantes no podran, en el
territorio de la otra Parte Contratante, ser expropiadas,
nacionalizadas o sometidas a otras medidas que en sus
repercusiones  equivalgan a  expropiacion o
nacionalizacién, mas que por causas de utilidad
publica, y deberan en tal caso ser indemnizadas. La
indemnizacion debera corresponder al valor de la
inversion expropiada inmediatamente antes de la fecha
de hacerse publica la expropiacion, la nacionalizacion
o la medida equiparable efectiva o inminente. La
indemnizacion debera satisfacerse sin demora y
devengara intereses hasta la fecha de su pago segun el
tipo usual de su interés bancario; deberda ser
efectivamente realizable y libremente transferible. A
mas tardar en el momento de la expropiacion,
nacionalizacién, o medida equiparable, deberan
haberse tomado debidamente disposiciones para fijar y
satisfacer la indemnizacion. La legalidad de la
expropiacion, nacionalizacion o medida equiparable, y
la cuantia de la indemnizacion deberan ser
comprobables en procedimiento judicial ordinario.

2

Los nacionales o sociedades de una de las Partes
Contratantes que sufran pérdidas en sus inversiones de
capital por efecto de guerra u otro conflicto armado,
revolucion, estado de emergencia nacional o motin en
el territorio de la otra Parte Contratante no seran
tratados por ésta menos favorablemente de sus propios
nacionales o sociedades en lo referente a restituciones,
ajustes, indemnizaciones u otros pagos. Estas
cantidades deberan ser libremente transferibles.

3)

(4) En lo concerniente a las materias reglamentadas en el
presente articulo, los nacionales o sociedades de una
de las Partes Contratantes gozaran en el territorio de la

otra Parte Contratante del trato de la nacion favorecida.
ARTICULO 5
Libres Transferencias

1.- Cada Parte Contratante garantizard a los nacionales o
sociedades de la otra Parte Contratante, la libre
transferencia de los pagos relacionados con una inversion
de capital, especialmente:

a)a)del capital y de las sumas adicionales para el
mantenimiento o ampliacion de la inversion de capital,

b)b) de las rentas;

c)c)de la amortizacion de préstamos;

d)d) del producto de la inversion de capital en caso de
liquidacion o enajenacion total o parcial;

e)e)de las indemnizaciones previstas en el capitulo 4.

2.- Las transferencias conforme al parrafo 2 o 3 del articulo
4, al articulo 5 numeral 1 o al articulo 6 se efectuaran sin
demora, a la cotizacion vigente en cada caso.
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3.- Dicha cotizacion debera coincidir con el tipo cruzado
resultante de los tipos de cambio que el Fondo Monetario
Internacional aplicard si en la fecha del pago cambiaran las
monedas de los paises interesados en derechos especiales de
giro.

ARTICULO 6

Subrogacion

Si una Parte Contratante realiza pagos a sus nacionales o
sociedades en virtud de una garantia otorgada para una
inversion de capital en el territorio de la otra Parte
Contratante, ésta, sin perjuicio de los derechos que en virtud
del articulo 9 corresponden a la primera Parte Contratante,
reconocera el traspaso de todos los derechos de estos
nacionales o sociedades a la primera Parte Contratante, bien
sea por disposicion legal o por acto juridico. Ademas, la
otra Parte Contratante reconocera la subrogacion de la
primera Parte Contratante en todos estos derechos (derechos
transferidos), los cuales ésta estara autorizada a ejercer en la
misma medida que el titular anterior. Para la transferencia
de los pagos en virtud de los derechos transferidos regiran
mutatis mutandis los parrafos 2 y 3 del articulo 4 y el
articulo 5.

ARTICULO 7

Aplicacion de otras normas

(1) Si las disposiciones legales de una de las Partes
Contratantes o de obligaciones emanadas del Derecho
Internacional al margen del presente Tratado, actuales
o futuras, entre las Partes Contratantes, resultare una
reglamentacion general o especial en virtud de la cual
deba concederse a las inversiones de capital de los
nacionales o sociedades de la otra Parte Contratante un
trato mas favorable que el previsto en el presente
Tratado, dicha reglamentacion prevalecera sobre el
presente Tratado, en cuanto sea mas favorable.

(2) Cada Parte Contratante cumplira cualquier otro
compromiso que haya contraido con relacion a las
inversiones del capital de nacionales o sociedades de la
otra Parte Contratante en su territorio.

ARTICULO 8

Proteccion de Inversiones anteriores.

El presente Tratado se aplicara también a las inversiones de
capital efectuadas antes de la entrada en vigor del mismo
por los nacionales o sociedades de una Parte Contratante a
las disposiciones legales de la otra Parte Contratante en el
territorio de ésta Gltima.

ARTICULO 9
Solucion de Divergencias entre las Partes Contratantes.

(1) Las divergencias que surgieren entre las Partes
Contratantes sobre la interpretacion o aplicacion del
presente Tratado deberan, en lo posible, ser dirimidas
por los gobiernos de ambas Partes Contratantes por la
via diplomatica.

(2) Si una divergencia no puede ser dirimida de esa
manera, en el plazo de seis meses contados a partir de
la presentacion formal del reclamo diplomatico, ésta

3)

“)

®)

(6)

()

serda sometida a un tribunal arbitral, a peticion de una
de las Partes Contratantes.

El Tribunal Arbitral sera constituido ad-hoc; cada
Parte Contratante nombrara un miembro, y los dos
miembros se pondran de acuerdo para elegir como
Presidente a un nacional de un tercer Estado que sera
nombrado por los gobiernos de ambas Partes
Contratantes. Los miembros serdan nombrados dentro
de un plazo de dos meses, el Presidente dentro de un
plazo de tres meses, después de que una de las partes
Contratantes haya comunicado a la otra que desea
someter la divergencia de un tribunal arbitral.

Si los plazos previstos en el parrafo 3 no fueren
observados, y a falta de otro arreglo, cada parte
Contratante podra invitar al Presidente de la Corte
Internacional de Justicia a proceder a los
nombramientos necesarios.

En caso de que el Presidente sea nacional de una de las
Partes Contratantes o se halle impedido por otra causa,
correspondera al  Vicepresidente  efectuar  los
nombramientos. Si el Vicepresidente también fuere
nacional de una de las Partes Contratantes o si se
hallare también impedido, correspondera efectuar los
nombramientos al miembro de la Corte que siga
inmediatamente en el orden jerarquico y no sea
nacional de una de las Partes Contratantes.

El tribunal arbitral tomara sus decisiones por mayoria
de votos. Sus decisiones son obligatorias. Cada Parte
Contratante sufragara los gastos ocasionados por la
actividad de su arbitro asi como los gastos de su
representacion en el procedimiento arbitral; los gastos
del Presidente, asi como los demds gastos, seran
sufragados por partes iguales por las dos Partes
Contratantes. No obstante, el Tribunal Arbitral podra
determinar en su decisién que una mayor proporcion
de los gastos sea sufragada por una de las dos Partes
Contratantes. Por lo demas, el tribunal arbitral
determinara su propio procedimiento.

Si ambas Partes Contratantes fueren también Estados
contratantes del Convenio sobre “Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y
nacionales de otros Estados” de 18 de marzo de 1965,
no se podra, en atencion a la disposicion del parrafo 1
del articulo 27 de dicho Convenio, acudir al tribunal
arbitral arriba previsto cuando el nacional o la sociedad
de una Parte Contratante y la otra Parte Contratante
hayan llegado a un acuerdo conforme al articulo 25 del
Convenio. No quedara afectada la posibilidad de
acudir al tribunal arbitral arriba previsto en el caso de
que no se respete una decision del Tribunal de
Arbitraje del mencionado convenio (articulo 27), o en
el caso de traspaso por disposicion legal o por acto
juridico, conforme al articulo 6 del presente Tratado.

ARTICULO 10

Solucién de divergencias entre un inversionista y la
Parte Contratante receptora de la inversion.

Las divergencias relativas a las disposiciones del
presente Tratado entre una Parte Contratante y
nacionales o sociedades de la otra Parte Contratante
deberan, en lo posible, ser amigablemente dirimidas.
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(2)  Si una divergencia no puede ser dirimida dentro del

plazo de seis meses, contados desde la fecha en que

una de las Partes en litigio la haya hecho valer, sera

sometida a peticion del inversionista:

a)a) A un tribunal competente de la Parte
Contratante en cuyo territorio se haya realizado la

inversion.

b)b) A un tribunal arbitral cuya competencia
haya sido previamente convenida por las Partes
Contratantes.

En la medida en que las partes en litigio no lleguen a
un arreglo en otro sentido las divergencias se
someteran a un procedimiento arbitral conforme al
convenio sobre “Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones entre Estados y nacionales de otros
Estados” de 18 de marzo de 1965.

Cuando el inversionista hubiere sometido la
controversia a un Tribunal competente de la Parte
Contratante, en cuyo territorio se realizo la inversion,
solo podra acudir posteriormente a un tribunal de
arbitraje en los siguientes casos:

)

a)a) si el tribunal nacional competente no
hubiere decidido sobre ¢l fondo del asunto

planteado en el plazo de 18 meses; o,

b)b) si el tribunal nacional competente no
hubiere observado en su resolucion las
disposiciones del presente convenio.

(4) El laudo arbitral segin el numeral 2, literal b, sera
obligatorio y se ejecutard con arreglo al derecho
nacional. Un laudo arbitral promulgado conforme al
convenio sobre “Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones entre Estados y nacionales de otros
Estados”, de 18 de marzo de 1965 no podra ser
objeto de otros recursos o acciones legales que los
previstos en el mencionado convenio.

(5) La Parte Contratante implicada en el litigio no podra
alegar durante un procedimiento arbitral o la
ejecucion de un laudo arbitral el hecho de que el
nacional o la sociedad de la otra Parte Contratante
haya recibido una indemnizacion resultante de un
seguro por una parte del dafio o por el dafio total.

ARTICULO 11

Relaciones Consulares o Diplomaticas.

El presente Tratado regira independientemente de que
existan o no relaciones diplomaticas o consulares entre las
Partes Contratantes.

ARTICULO 12

Entrada en vigor y vigencia

(1) El presente Tratado sera ratificado; los instrumentos de
ratificacion seran canjeados lo antes posible en la ciudad de
Bonn.

(2) El presente Tratado entrard en vigor un mes después de
la fecha en que se haya efectuado el canje de los

instrumentos de ratificacion. Su validez sera de diez afos y
se prolongara después por tiempo indefinido, a menos que
fuera denunciado por escrito por una de las Partes
Contratantes doce meses antes de expiracion. Transcurrido
diez afios, el Tratado podra denunciarse en cualquier
momento con un preaviso de doce meses.

(3) Para inversiones de capital realizadas hasta el momento
de expiracion del presente Tratado, las disposiciones de los
articulos 1 al 11 seguiran rigiendo desde los quince aflos
subsiguientes a la fecha en que haya expirado la vigencia
del presente Tratado.

(4) Con la entrada en vigor del presente Tratado dejara de
regir el Tratado entre la Republica del Ecuador y la
Republica Federal de Alemania sobre Fomento y
Reciproca Inversiones de capital del 28 de junio de
1965.

Hecho en Quito, el veintiuno de marzo de mil novecientos
noventa y seis, en dos ejemplares, en lenguas espafiola y
alemana, siendo ambos textos igualmente auténticos.

PROTOCOLO

En el efecto de la firma del Tratado entre la Republica
Federal de Alemania y la Republica del Ecuador, sobre
fomento y reciproca proteccion de inversiones de capital,
los infrascritos plenipotenciarios han adoptado ademas las
siguientes disposiciones, que se consideraran como parte
integrante del Tratado:

(1) Ad articulo 1

a) Las rentas de una inversion de capital, y en el
caso de su preinversion también las rentas de
éstas, gozaran de igual proteccion que la inversion
misma.

b) Sin perjuicio de otros procedimientos para
determinar la nacionalidad, se considerard en
especial como nacional de una Parte Contratante a
toda persona que posea un pasaporte nacional
extendido por las autoridades competentes de la
respectiva Parte Contratante.

(2) Ad articulo 2

a) Gozaran de la plena proteccion del Tratado las
inversiones de capital que, de acuerdo con las disposiciones
legales de una de las Partes Contratantes, hayan sido
realizadas en el territorio de ésta Parte Contratante por
nacionales o sociedades de la otra Parte Contratante.

b) El Tratado regira también en aquellas zonas maritimas
adyacentes al limite exterior del mar territorial del territorio
nacional sobre las cuales la Parte Contratante concernida
pueda, de conformidad con su legislaciéon y el Derecho
Internacional, ejercer soberania, derechos soberanos o
jurisdiccion.

(3) Adarticulo 3

a) Como “actividades” en el sentido del parrafo 2 del
articulo 3 se consideraran especial pero no
exclusivamente la administracion, la utilizacion, el
uso y el aprovechamiento de una inversion de
capital. Se considerara especialmente como trato
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“menos favorable” en el sentido del articulo 3 el
trato desigual en caso de limitaciones en la
adquisicion de materias primas y auxiliares, energia
y combustibles, asi como medios de produccion y
explotacion de todas clases, el trato desigual en caso
de obstaculizacion de la venta de productos en el
interior del pais y en el extranjero, y toda medida de
efectos andlogos.

No se consideraran como trato “menos favorable”
en el sentido del articulo 3 las medidas que se tomen
por razones de seguridad y orden publico, sanidad
publica o moralidad.

b) Las disposiciones del articulo 3 no obligan a una
parte Contratante a extender las ventajas,
exenciones y reducciones fiscales que segun las
leyes tributarias solo se concedan a las personas
naturales y sociedades residentes en el territorio de
la otra Parte Contratante.

c)c)las Partes Contratantes, de acuerdo con sus
disposiciones legales internas, tramitardn con
benevolencia las solicitudes de inmigracién y
residencias de personas de una de las Partes
Contratantes que, en relacion con una inversion de
capital, quieren entrar en el territorio de la otra Parte
Contratante; la misma norma regird para los
asalariados de una Parte Contratante que, en
relacion con una inversion de capital, quieran entrar
y residir en el territorio de la otra Parte Contratante
para ejercer su actividad como asalariados.
Igualmente se tramitaran con benevolencia las
solicitudes de permiso de trabajo.

(4) Ad articulo 4

El derecho a indemnizacion se da aun en el caso de que
se intervenga a través de medidas estatales en la
empresa objeto de la inversion, y como consecuencia
de ello se produzca un considerable perjuicio para la
sustancia econdmica de la misma.

(5) Adarticulo 5

Una transferencia se considerard realizada “sin
demora” en el sentido del numeral 2 del articulo 5
cuando se haya efectuado dentro del plazo
normalmente necesario para el cumplimiento de las
formalidades de transferencia. El plazo que en ningun
caso podra exceder de dos meses, comenzara a correr
en el momento de entrega de la correspondiente.

(6) Ad articulo 6

Respecto a los transportes de mercancias y personas en
relacion con inversiones de capital, cada una de las
partes Contratantes no excluird ni pondra trabas a las
empresas de transporte de la otra Parte Contratante y,
en caso necesario, concedera autorizaciones para la
realizacion de los transportes. Quedan comprendidos
los transportes de:

a) mercancias destinadas directamente a una
inversion de capital en el sentido del Tratado, o
adquiridas en el territorio de una Parte

Contratante o de un Tercer Estado por una
empresa o por encargo de una empresa en que
haya capital invertido en el sentido del Tratado;

b) personas que viajen en relacion con una
inversion de capital.
Hecho en Quito, el veintiuno de marzo de mil novecientos
noventa y seis, en dos ejemplares, en lenguas espailola y
alemana, siendo ambos textos igualmente auténticos.

III. INTERVENCION DEL PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR

El Economista Rafael Correa Delgado, Presidente de la
Republica del Ecuador, mediante oficio N.° T.4766-SNJ-10-
21 del 6 de enero del 2010, establece la necesidad de que la
Corte Constitucional se manifieste sobre este Instrumento
Internacional, el mismo que contiene clausulas contrarias a
la Constitucion y lesivas para los intereses nacionales, como
la de “someter jurisdiccionalmente al Ecuador, (la mayoria
con sede en Washington), al resolver controversias entre
compariias extranjeras y el Estado ecuatoriano, no suelen
tomar en cuenta el derecho ecuatoriano, sino que valoran
peculiarmente el concepto de ‘inversion’, llegando a
desconocer el derecho nacional cuando consideran que las
medidas legislativas tomadas por la Republica del Ecuador
han sido ‘arbitrarias’ o ‘discriminatorias’ [...] .

Para evitar que situaciones como estas perjudiquen al pais,
en cumplimiento del articulo 108 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, concordante con el articulo 112,
numeral 4 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales,
corresponde a la Corte Constitucional emitir dictamen de
constitucionalidad, previo y vinculante a la denuncia de
tratados internacionales, que, como en este caso, atribuyen
competencias propias del orden juridico interno a
organismos internacionales o supranacionales.

IV. INTERVENCION DE CIUDADANOS, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 111,
LITERAL B DE LA LEY ORGANICA DE
GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL

El sefior Blasco Pefiaherrera Solah, en su calidad de
representante legal de la Federacion de Camaras de
Comercio del Ecuador, dentro del término de 10 dias,
contados a partir de la publicacion del Tratado en el
Suplemento del Registro Oficial N.° 175 del 20 de abril del
2010, en lo principal manifiesta:

Sobre el pedido del Presidente de la Republica del Ecuador,
Economista Rafael Correa Delgado, respecto a que “..Los
acuerdos  bilaterales de proteccion reciproca de
inversiones... que contienen clausulas contrarias a la
Constitucion....” El representante legal de la Federacion de
Céamaras de Comercio del Ecuador sefiala que, no existe en
la Constitucion ecuatoriana un procedimiento para declarar
un tratado internacional como inconstitucional. Tampoco
existe un pronunciamiento de la Corte Constitucional en
este sentido.

Hace referencia a la posicion de la Presidencia de la
Republica sobre la aparente contradiccion del instrumento
internacional con el articulo 422 de la Constitucion de la
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Reptiblica, el mismo que sefala: “No se podra celebrar
tratados o instrumentos en los que el Estado ecuatoriano
ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje
internacional, en controversias contractuales o de indole
comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas
privadas.”

Manifiesta que el articulo 422 no tiene relacion entre la
soberania y arbitraje, “que no radica en el procedimiento
sino en el derecho sustancial aplicable a las disputas que
son las que imponen ciertos limites en los estados. Este
aspecto no se halla contemplado ni prohibido en la

>

Constitucion”.

El articulo 422 no resuelve el problema de la limitacién de
la soberania y tampoco prohibe la celebracion de tratados
internacionales de proteccion de inversiones, a pesar de lo
que comunmente se cree.

Las controversias derivadas de violacion de un tratado
usualmente nacen de decisiones soberanas de un Estado no
contenido en contratos, sino mas bien en leyes o actos
administrativos. Esos actos no contractuales (porque no
estan en un contrato ni se derivan de uno) pueden dar origen
a hechos internacionalmente ilicitos; esos actos por su
naturaleza son extracontractuales, mientras que las
controversias comerciales son disputas que nacen de
acciones u omisiones contractuales.

A las disputas contractuales o de indole comercial
generalmente se les aplica normas de derecho interno. A las
disputas por violacion de un tratado se les aplica normas de
derecho internacional. Es claro que el articulo 422 se refiere
a disputas contractuales o de indole comercial, derivadas de
un tratado.

Aduce que los tratados internacionales de inversion regulan
controversias por actos ilicitos internacionales estatales
extracontractuales, dichos actos deberian violentar normas
internacionales no contractuales.

Las normas contractuales estan en contratos; las
internacionales, en tratados. Las controversias contractuales
nacen de la inobservancia de contratos. Las controversias
internacionales nacen de la inobservancia de tratados.

El articulo 422 se refiere a controversias contractuales; es
decir se prohibiria que el Estado suscriba tratados
internacionales en los que ceda jurisdiccion en
controversias contractuales. Los Tratados de Proteccion de
Inversiones se contienen en tratados internacionales que
regulan hechos ilicitos internacionales de los Estados NO
CONTRACTUALES porque son soberanos.

Consecuentemente, el articulo 422 no afecta a los Tratados
de Proteccion de Inversiones, y es a ello a los que varios
autores se refieren cuando dicen que el 422 es un articulo
ineficaz.

De lo manifestado por el Presidente: “Los Tribunales
arbitrales a los que dichos tratados obligan a someter
Jurisdiccionalmente al Ecuador, al resolver controversias
entre compariias extranjeras y el Estado ecuatoriano, no
suelen tomar en cuenta el derecho ecuatoriano...”.

Afirma que el Estado ecuatoriano decidié denunciar el
Convenio de Washington, por lo que, al haber transcurrido

mas de seis meses desde dicha denuncia, no podria ser
sometido a los tribunales arbitrales del CIADI.

Los Tratados de Proteccion de Inversion si hacen referencia
al derecho interno: por ejemplo, el articulo 2, numeral 8 del
Tratado con Estados Unidos dice:

“Cada parte hara publicos las leyes, los reglamentos, las
practicas y los procedimientos administrativos y los fallos
Jjudiciales relativos a las inversiones o que las ataiian”.

En cuanto a los aspectos tributarios, el representante legal
de la Federacion de Camaras de Comercio del Ecuador
expresa que: “es poco claro que se quiera dejar sin efectos
los Tratados de Proteccion de Inversiones porque los
tribunales arbitrales supuestamente habian desconocido la
soberania tributaria del Ecuador. De hecho los Tratados de
Inversiones excluyen expresamente el tema tributario de su
Jurisdiccion”.

Con los antecedentes expuestos, el representante legal de la
Federacion Nacional de Camaras de Comercio del Ecuador,
solicita a la Corte Constitucional que se abstenga de emitir
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de los
Acuerdos  Bilaterales de Proteccion Reciproca de
inversiones suscrito por la Republica del Ecuador con
Alemania; y, que “se instruya al Gobierno ecuatoriano se
renegocien los tratados internacionales referidos utilizando
para ello las disposiciones contenidas en los mismos, para
lo cual se iniciaran las negociaciones diplomaticas
pertinentes y en caso de que ello no ocurra se presenten los
arbitrajes necesarios para solucionar las diferencias en
cuanto al contendido y alcance de las disciplinas juridicas
contenidas en los referidos acuerdos de inversion”.

V. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES

Articulo 276.- El régimen de desarrollo tendrd los
siguientes objetivos:

5. Garantizar la soberania nacional, promover la
integracion latinoamericana e impulsar una insercion
estratégica en el contexto internacional, que contribuya a la
paz y a un sistema democratico y equitativo mundial.

Articulo 277.- Para la consecucion del buen vivir, seran
deberes generales del Estado:

5. Impulsar el desarrollo de las actividades econdmicas
mediante un orden juridico e instituciones politicas que las
promuevan, fomenten y defiendan mediante el
cumplimiento de la Constitucion y la ley.

Articulo 284.- La politica econdmica tendra los siguientes
objetivos:

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de
bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes.

Articulo 339.- El Estado promovera las inversiones
nacionales y extranjeras, y establecera regulaciones
especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la
inversion nacional. Las inversiones se orientardn con
criterios de diversificacion productiva, innovacion
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tecnologica, y generacion de equilibrios regionales y
sectoriales.

La inversion extranjera directa serd complementaria a la
nacional, estard sujeta a un estricto respeto del marco
juridico y de las regulaciones nacionales, a la aplicacion de
los derechos, y se orientarda segun las necesidades y
prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como en los diversos planes de desarrollo de los gobiernos
auténomos descentralizados.

La inversion publica se dirigird a cumplir los objetivos del
régimen de desarrollo que la Constitucion consagra, y se
enmarcara en los planes de desarrollo nacionales y locales,
y en los correspondientes planes de inversion.

Articulo 416.- Las relaciones del Ecuador con la
comunidad internacional responderan a los intereses del
pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus
responsables y ejecutores, y en consecuencia:

12.- Fomenta un nuevo Sistema de Comercio e Inversion
entre los Estados que se sustente en la justicia, la
solidaridad, la complementariedad, la creaciéon de
mecanismos de control internacional a las corporaciones
multinacionales y el establecimiento de un sistema
financiero internacional justo, transparente y equitativo.
Rechaza que controversias con empresas privadas
extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados.

Articulo 417.- Los tratados internacionales ratificados por
el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion.
En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los
principios pro ser humano, de no restriccion de derechos,
de aplicabilidad directa y de clausula abierta, establecidos
en la Constitucion.

Articulo 419.- la ratificaciéon o denuncia de los tratados
internacionales requerird la aprobacion previa de la
Asamblea nacional en los casos que:

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio.

Articulo 420.- La ratificacion se podra solicitar por
referéndum, por iniciativa ciudadana o por el Presidente de
la Republica.

La denuncia de un tratado aprobado correspondera al
Presidente de la Republica. En caso de denuncia de un
tratado aprobado por la ciudadania en referéndum se
requerira el mismo procedimiento que lo aprobo.

Articulo 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos
internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda
jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional,
en controversias contractuales o de indole comercial, entre
el Estado y personas naturales o juridicas privadas.

Se exceptuan los tratados e instrumentos internacionales
que establezcan la solucién de controversias entre Estados y
ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales
regionales o por organos jurisdiccionales de designacion de
los paises signatarios. No podran intervenir jueces de los

Estados que como tales o sus nacionales sean parte de la
controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda
externa, el Estado ecuatoriano promovera soluciones
arbitrales en funcion del origen de la deuda y con sujecion a
los principios de transparencia, equidad y justicia
internacional.

Articulo 424.- La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.
Las normas y los actos del poder ptblico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; caso
contrario, careceran de eficacia juridica [...].

Articulo 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las
normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones
de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la
Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica
superior [...].

NORMATIVA INTERNACIONAL QU E DEBE
OBSERVARSE

Articulo 27 de la Convencion de Viena: El derecho interno
y la observancia de los tratados.- Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma
se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE
LA CORTE

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y emitir el
correspondiente dictamen, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 del Régimen de Transicion, publicado en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la resolucion
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.° 451
del 22 de octubre de 2008; y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial N.° 52 del 22 de
octubre del 2009.

De acuerdo a lo determinado en los articulos 429 y 438 de
la Constitucion, la Corte Constitucional tiene competencia
para resolver, mediante dictamen vinculante, la
constitucionalidad de los instrumentos internacionales.
Ademas, de acuerdo al articulo 75, numeral 3, literal d de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la Corte Constitucional es competente para
realizar el control de constitucionalidad de los Tratados
internacionales.

El Capitulo V, “Control Constitucional de los tratados
internacionales”, articulo 107 ibidem, en armonia con lo
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dispuesto en el articulo 71, numeral 3 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, establece las modalidades de control
constitucional de los tratados internacionales, entre los
cuales se hace referencia al control previo de
constitucionalidad de las denuncias de los tratados de los
que trata el articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Se avocd conocimiento del presente tratado el 1 de febrero
del 2010, que por encontrarse dentro del término legal, y
estar conforme a las atribuciones conferidas en el articulo
75, numeral 3, literal d de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte es
competente para realizar el presente control de
constitucionalidad.

Para resolver la presente causa, esta Corte procede a
efectuar el analisis de fondo correspondiente.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control
constitucional de los Tratados Internacionales

La Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto al
control de constitucionalidad de un instrumento de caracter
internacional, dispone que todo Convenio, Pacto, Acuerdo
debe mantener compatibilidad con la Carta Magna.
Partiendo desde esa premisa constitucional, el articulo 417
determina que “Los tratados internacionales ratificados
por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucion [...] .

Es necesaria la intervencion de la Corte efectuando el
correspondiente control abstracto de constitucionalidad. Al
respecto, de acuerdo al articulo 107 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, para
efectos del control constitucional de los tratados
internacionales, la Corte Constitucional intervendra a través
de los siguientes mecanismos: 1. Dictamen sobre la
necesidad de aprobacion legislativa; 2.  Control
constitucional previo a la aprobacion legislativa; 3. Control
sobre las resoluciones mediante las que se imparte la
aprobacion legislativa.

Esta plenamente justificado el control constitucional dentro
de la vida juridica de cada uno de los Estados, y aquel
control se hace extensivo también al ambito del Derecho
Internacional y en la especie a los Tratados y Convenios
Internacionales, ya que si bien aquel mecanismo de control
se ha producido para limitar el poder de los odrganos
tradicionales que lo detentan (ejecutivo, legislativo y
judicial), las tematicas abordadas dentro de un instrumento
internacional tienden a contener derechos que les asisten a
los particulares de un Estado suscriptor. En nuestro medio
la principal fuente de legitimidad a la hora de la suscripcion
de un tratado o convenio internacional estd dada por el
respeto a las normas constitucionales.

En lo que respecta al Estado ecuatoriano, la Constitucion de
la Republica, en el articulo 416, determina que: “las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que
le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en
consecuencia: 12. Fomenta un nuevo sistema de comercio e
inversion entre los Estados que se sustente en la justicia, la
solidaridad, la complementariedad, la creacion de
mecanismos de control internacional a las corporaciones
multinacionales 'y el establecimiento de un sistema
financiero internacional, justo, transparente y equitativo.

Rechaza que controversias con empresas privadas
extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados”.

El Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o
denuncia de los tratados y convenios internacionales

Bajo una democracia representativa, el rol que asume el
organo legislativo es primordial, ya que encarna la voluntad
popular expresada mediante sus representantes en la
Asamblea Nacional, de lo cual se colige que siendo la
Asamblea legislativa el érgano de representacion popular,
debe aprobar la incursién de nuestro pais en un compromiso
internacional.

La doctrina constitucionalista “defiende que la observancia
de las normas constitucionales es condicion esencial para
la validez de los tratados”; nuestra Carta Fundamental asi
lo prevé; asi, el articulo 419 de la Constitucion faculta a la
Asamblea Nacional la aprobacion previa a la ratificacion o
denuncia de los tratados o convenios internacionales,
ubicando dentro de este articulo los casos en los cuales

podra intervenir el érgano legislativo.

El articulo 419 de la Constitucion de la Republica
determina: “La ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerirda la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a
materia territorial o de limites; 2. Establezcan alianzas
politicas o militares.; 3. Contengan el compromiso de
expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los
derechos y garantias establecidas en la Constitucion; 5.
Comprometan la  politica economica del Estado
establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales o
empresas transnacionales; 6. Comprometan al pais en
acuerdos de integracion y de comercio; 7. Atribuyan
competencias propias del orden juridico interno a un
organismo internacional o supranacional,; 8.
Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua,
la biodiversidad y su patrimonio genético”.

En aquel sentido, el Pleno de la Corte Constitucional
resolvio, en sesion extraordinaria del 25 de marzo del 2010,
aprobar el informe respecto a la necesidad de aprobacion
legislativa de la denuncia del Tratado entre la Republica del
Ecuador y la Reptiblica Federal de Alemania sobre Fomento
y Reciproca Proteccion de Inversiones de Capital, conforme
lo dispuesto en el articulo 419, numeral 6 de la
Constitucion, y numeral 6 del articulo 108 de la Ley
Orgéanica de la Funcion Legislativa, que en la especie
determina:

“La ratificacion o denuncia de los tratados y otras
normas internacionales requerird la aprobacion previa
de la Asamblea Nacional en los casos que: [...] 6.
Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio”.

Constitucionalidad del instrumento internacional

Previo a iniciarse el proceso de denuncia de un tratado
internacional, conforme lo determina el articulo 71,
numeral 3 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, en concordancia
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Marco Monroy Cabra, “Derecho de los Tratados”; Bogota,
Leyer, 1995, pp. 95-96. Citado por César Montailo Galarza en
“Constitucion ecuatoriana y Comunidad Andina”, en “La
estructura constitucional del Estado ecuatoriano”, Quito,
Centro de Estudios Politicos y Sociales / Universidad de
Valencia / Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador /
Corporacion Editora nacional, 2004, pag. 348, pag. 348.

con el articulo 110, numeral 1 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, le
corresponde a la Corte Constitucional realizar un control
automatico de constitucionalidad de los Tratados
Internacionales.

Atendiendo a aquel control automatico consagrado en el
articulo 110, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional realizara tanto un control formal como
material del presente instrumento internacional.

Control formal

Se debe sefialar que conforme lo determinan los articulos:
110, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y 71, numeral 3
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, en caso de requerir
la aprobacion legislativa, la Corte Constitucional debera
realizar el control automatico de constitucionalidad.

El presente caso se encasilla dentro del denominado control
previo de constitucionalidad de las denuncias de los
tratados internacionales, lo cual guarda concordancia con
los casos previstos, tanto en el articulo 419 de la
Constitucion de la Reptiblica, como en el articulo 108 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Cabe destacar que el articulo 438 de la Constitucion de la
Reptiblica dispone que la Corte Constitucional emitira
informe previo y vinculante de constitucionalidad, entre
otros casos, de los tratados internacionales; sin embargo,
este mismo articulo dispone: “ademds de los que determine
la ley”; es decir, permite que se realice aquel control
respecto a casos contemplados en normas de caracter legal,
y en aquel sentido debemos remitirnos a lo que dispone el
articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa®,
en donde se determina que también la denuncia de los
tratados y otras normas internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional, en los casos
expresamente sefialados en esta disposicion normativa.

En virtud de aquello, se colige que corresponde a la Corte
Constitucional pronunciarse, mediante un control previo,
respecto a la constitucionalidad de las denuncias de los
tratados internacionales.

Por disposicion constitucional contenida en el articulo 419
de la Carta Fundamental ecuatoriana y en el articulo 108 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, correspondera a
la Corte determinar si para la denuncia de este instrumento
internacional, éste se encuentra dentro de los casos que
requieren aprobacion previa por parte de la Asamblea
Nacional; y en aquel sentido, se determina que el “Acuerdo
Bilateral de proteccion Reciproca de Inversiones”, suscrito
por la Republica del Ecuador con la Republica Federal de
Alemania, se enmarca dentro de los casos contemplados en
los articulos 419, numeral 6 de la Constitucion, y 108,

numeral 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; es
decir que: “comprometan al pais en acuerdos de
integracion y de comercio”; por lo que, al tratarse de temas
de inversiones de capital, se veran inmersas actividades de
indole comercial, por lo tanto se requerira de la aprobacion
previa del legislativo para la denuncia de este instrumento
internacional.

En la especie, se determina que el contenido del
instrumento internacional, objeto de control previo a su
denuncia, hace referencia al fomento, tratamiento,
proteccion de las inversiones, libres transferencias y
soluciébn de controversias entre las partes; es decir,
tematicas asociadas al comercio internacional. En aquel
sentido este instrumento internacional compromete al pais
en un acuerdo de comercio, justificindose la necesidad de
requerir la aprobacion legislativa previa a la denuncia.

Control material

Una vez que se ha determinado que la denuncia del
“Tratado entre la Republica del Ecuador y la Republica
Federal de Alemania sobre Fomento y Reciproca
Proteccion de Inversiones de Capital”, objeto de analisis
por parte de la Corte Constitucional, se encuentra dentro de
los casos que requieren aprobacion previa de la Asamblea
Nacional, es menester realizar un analisis material del
contenido del instrumento internacional.

El articulo 1 del instrumento internacional, objeto de
control, establece: 1) la descripcion de los bienes que con-

2 Art. 108 de la Ley Orgénica de la Funciéon Legislativa.- La

ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas
internacionales requerira la aprobacion previa de la Asamblea
Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites;
2. Establezcan alianzas politicas o militares;

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar
una ley;

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion;

5. Comprometan la politica econdomica del Estado
establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales o
empresas transnacionales;

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio;

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno
a un organismo internacional o supranacional; y,

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua,
la biodiversidad y su patrimonio genético.

En todos estos casos, en un plazo maximo de diez dias después
de que se emita el dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la
Presidencia de la Republica deberda remitir a la Asamblea
Nacional, el tratado u otra norma internacional junto con el
referido dictamen.
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En este caso, la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, verificara la documentacion correspondiente y
remitira el tratado a la comision especializada, para que en el
plazo maximo de veinte dias, emita el informe que sera puesto
a conocimiento del Pleno.

La aprobacion de estos tratados requerira el voto de la mayoria
absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional.

forman el concepto de “inversiones de capital” para los
fines del presente tratado; 2) el concepto de “rentas”; 3) el
concepto de “nacionales”; 'y 4) el concepto de
“sociedades”.

Dentro de la descripcion de cada uno de estos conceptos no
se evidencia contradiccion alguna con el texto
constitucional; mas bien se denota que los mismos se
encuentran acorde a la normativa constitucional contenida
en el articulo 339 de la Constitucion de la Republica, que
determina que el Estado ecuatoriano promoverd las
inversiones nacionales y extranjeras, siendo importante para
el correcto desarrollo y cumplimiento de los fines de este
instrumento internacional determinar el alcance de los
diversos conceptos que integran el tratado en analisis; de
igual manera, en el concepto de “nacionales”, se hace
referencia a que en Ecuador seran considerados como tales
las personas que son consideradas como ecuatorianas
conforme a la Constitucion de la Republica, guardando
conformidad con lo establecido en sus articulos 7 y 8. Por
ende, el articulo 1 del Tratado en analisis, al ser un articulo
descriptivo, no contraviene el texto constitucional.

El articulo 2 trata del fomento de las inversiones,
permitiendo dentro del territorio de una de las Partes
Contratantes, las inversiones de capital de nacionales o
sociedades de la otra Parte Contratante, promoviéndolas en
lo posible, tratando justa y equitativamente a estas
inversiones de capital.

Adicionalmente, este articulo determina que no se
perjudicard en su territorio la utilizacion, el uso o el
aprovechamiento de las inversiones de capital de nacionales
o sociedades de la otra Parte Contratante a través de
medidas arbitrarias o discriminatorias.

Del analisis de este articulo se puede evidenciar que las
disposiciones contenidas se enmarcan dentro de los
preceptos establecidos en el articulo 284, numeral 8 de la
Constitucion de la Republica, que consagra como objetivos
de la politica econdomica propiciar el intercambio justo y
complementario de bienes y servicios en mercados
transparentes y eficientes; el articulo 339 de la Constitucion
que promueve las inversiones nacionales y extranjeras; y
articulo 416, numeral 12 ibidem, que determina entre las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional el
fomentar un nuevo Sistema de Comercio e Inversion entre
los Estados, que se sustente en la justicia, la solidaridad, la
complementariedad, la creacion de mecanismos de control
internacional a las corporaciones multinacionales y el
establecimiento de un sistema financiero internacional,
justo, transparente y equitativo. Por lo tanto, este articulo 2
del “Tratado entre la Republica del Ecuador y la Republica
Federal de Alemania sobre Fomento y Reciproca
Proteccion de Inversiones de Capital” guarda armonia con
la Constitucion de la Republica.

El articulo 3 abarca el tratamiento de las inversiones,
determinandose en la especie que: (1) Ninguna de las Partes

Contratantes sometera en su territorio las inversiones de
capital que sean propiedad o estén bajo la influencia de
nacionales o sociedades de la otra Parte Contratante, a un
trato menos favorable que el que se conceda a las
inversiones de capital de los propios nacionales y
sociedades o a las inversiones de capital de nacionales y
sociedades de terceros Estados; (2) Ninguna de las Partes
Contratantes someterd en su territorio a los nacionales o
sociedades de la otra Parte Contratante, en cuanto se refiere
a sus actividades relacionadas con las inversiones de capital,
a un trato menos favorable que a sus propios nacionales y
sociedades o a los nacionales y sociedades de terceros
Estados; (3) Dicho trato no se refiere a los privilegios que
una de las Partes Contratantes conceda a los nacionales o
sociedades de terceros Estados por formar parte de una
union aduanera o econdmica, o mercado comun o una zona
de libre comercio, o a causa de su asociacion con tales
agrupaciones; (4) El trato acordado por el presente articulo
no se refiere a las ventajas que una de las Partes
Contratantes conceda a los nacionales o sociedades de
terceros Estados como consecuencia de un acuerdo para
evitar la doble imposicion o de otros acuerdos sobre asuntos
tributarios.

En cuanto al tratamiento de inversiones, el articulo 3 no
evidencia una contradicciéon con normas contenidas en el
texto constitucional ecuatoriano, ya que el numeral 1 del
mentado articulo consagra el principio de igualdad de
tratamiento a las inversiones de capital que sean propiedad
o estén bajo la influencia de nacionales o sociedades de la
otra Parte Contratante con las inversiones de capital de los
propios nacionales y sociedades o a las inversiones de
capital de nacionales y sociedades de terceros Estados.
Admite que no se concedera un trato menos favorable que el
de sus nacionales o sociedades nacionales en cuanto se
refiere a sus actividades relacionadas con las inversiones de
capital, a las Partes Contratantes.

Este articulo, en su numeral tercero, deja a salvo el trato en
cuanto a los privilegios que se suscitaren respecto a
instituciones del Derecho de Integracion en el ambito
econdémico, como son una unidén aduanera o econdmica, 0
mercado comin, o una zona de libre comercio, o a causa de
su asociacion con tales agrupaciones, lo cual guarda
concordancia con el articulo 276, numeral 5, que determina
que el régimen de desarrollo tendrd entre sus objetivos:
“impulsar una insercion estratégica en el contexto
internacional”. Y finalmente, el numeral 4 no se refiere a
las ventajas que una de las Partes Contratantes conceda a
los nacionales o sociedades de terceros Estados como
consecuencia de un acuerdo para evitar la doble imposicion
o de otros acuerdos sobre asuntos tributarios.

El articulo 4 del tratado determina la proteccion de
inversiones e indemnizaciones en caso de expropiaciones.

En su numeral primero se determina que: “Las inversiones
de capital de nacionales o sociedades de una de las Partes
Contratantes gozaran de plena proteccion y seguridad en el
territorio de la otra Parte Contratante”, lo cual guarda
concordancia con el articulo 321 del texto constitucional, el
mismo que reconoce y garantiza el derecho a la propiedad
en todas sus formas.

El numeral segundo del articulo en analisis determina que:
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(2) Las inversiones de capital de nacionales o
sociedades de una de las Partes Contratantes no
podran, en el territorio de la otra Parte Contratante,
ser expropiadas, nacionalizadas o sometidas a otras
medidas que en sus repercusiones equivalgan a
expropiacion o nacionalizacién, mas que por causas
de utilidad publica, y deberdn en tal caso ser
indemnizadas. La indemnizacion debera
corresponder al valor de la inversion expropiada
inmediatamente antes de la fecha de hacerse puiblica
la expropiacién, la nacionalizacién o la medida
equiparable efectiva o inminente. La indemnizacion
debera satisfacerse sin demora y devengaré intereses
hasta la fecha de su pago segin el tipo usual de su
interés bancario; debera ser efectivamente realizable
y libremente transferible. A mas tardar en el
momento de la expropiacién, nacionalizacién, o
medida equiparable, deberan haberse tomado
debidamente disposiciones para fijar y satisfacer la
indemnizacion. La legalidad de la expropiacion,
nacionalizacion o medida equiparable, y la cuantia
de la indemnizacién deberdn ser comprobables en
procedimiento judicial ordinario.

Aquello guarda armonia con el texto constitucional
ecuatoriano, en la especie con la disposicion contenida en el
articulo 323 de la Constitucién de la Republica®, que
determina las causales por las cuales se podria proceder a un
proceso de expropiacion previa justa valoracion,
indemnizacion y pago de conformidad con la ley;
determinandose adicionalmente que se prohibe toda forma
de confiscacion, con lo cual se brinda seguridad a estas
inversiones guardando este numeral coherencia con el texto
constitucional.

El numeral tercero consagra la igualdad de trato entre las
partes contratantes, cuando una de ellas sufra pérdidas en
sus inversiones de capital por efecto de guerra u otro
conflicto armado, revolucién, estado de emergencia
nacional o motin en el territorio de la otra Parte Contratante,
ante lo cual no seran tratados menos favorablemente que sus
propios nacionales o sociedades en lo referente a
restituciones, ajustes, indemnizaciones u otros pagos, lo
cual se encasilla dentro del principio de igualdad de las
partes que suscribieron este instrumento internacional y que
guarda armonia con el articulo 339 de la Constituciéon que
promueve las inversiones nacionales y extranjeras.

Y el numeral 4 determina que: “En lo concerniente a las
materias reglamentadas en el presente articulo, los
nacionales o sociedades de una de las Partes Contratantes
gozaran en el territorio de la otra Parte Contratante del
trato de la nacion favorecida”, lo cual permite el adecuado
desarrollo de este instrumento nacional aplicando
prerrogativas a favor de las Partes suscriptoras de este
tratado.

El articulo 5 del instrumento en analisis establece la libertad
de transferencia de pagos relacionados con sus inversiones
de capital, en donde se determinan los capitales, rentas,
amortizaciones de préstamos, del producto de la inversion
de capital en caso de liquidacién o enajenacion total o
parcial y las indemnizaciones. En aquel sentido, es un
articulo que permite hacer valido y operativo el objeto del
tratado internacional; por tanto, se evidencia un apego al
articulo 339 de la Constitucion de la Republica.

El articulo 6 del tratado hace referencia al proceso de
subrogaciéon mediante el cual, si una Parte Contratante
realiza pagos a sus nacionales o sociedades en virtud de una
garantia otorgada para una inversion de capital en el
territorio de la otra Parte Contratante, ésta reconocera el
traspaso de todos los derechos de estos nacionales o
sociedades a la primera Parte Contratante, bien sea por
disposicion legal o por acto juridico. Ademas, la otra Parte
Contratante reconocera la subrogacion de la primera Parte
Contratante en todos estos derechos (derechos transferidos),
los cuales ésta estara autorizada a ejercer en la misma
medida que el titular anterior.

Adicionalmente se determina que para la transferencia de
los pagos, en virtud de los derechos transferidos, regiran
mutatis mutandis los parrafos 2 y 3 del articulo 4 y el
articulo 5 de este instrumento, los mismos que ya fueron
analizados en lineas precedentes.

Del analisis de este articulo se observa que el mismo
contempla la posibilidad de subrogar el traspaso de
derechos y el reconocimiento de aquello entre las partes
contratantes, lo cual viabiliza el instrumento internacional,
sin que esto comporte una contradiccién con el texto
constitucional.

En cuanto al ambito de aplicacion de otras normas ajenas al
presente tratado, el articulo 7 del mismo determina que:
“(1) Si las disposiciones legales de una de las Partes
Contratantes o de obligaciones emanadas del Derecho
Internacional al margen del presente Tratado, actuales o
futuras, entre las Partes Contratantes resultare una
reglamentacion general o especial en virtud de la cual deba
concederse a las inversiones de capital de los nacionales o
sociedades de la otra Parte Contratante un trato mds
favorable que el previsto en el presente Tratado, dicha
reglamentacion prevalecera sobre el presente Tratado, en
cuanto sea mas favorable”; y adicionalmente “(2) Cada
Parte Contratante cumplira cualquier otro compromiso que
haya contraido con relacion a las inversiones del capital de
nacionales o sociedades de la otra Parte Contratante en su
territorio”.

Del anélisis de este articulo y sus numerales se evidencia
que aquella disposicion permite la aplicacion preferente de
normas que consagren un trato mas favorable a las
inversiones, las cuales prevaleceran por sobre el contenido
de este tratado; sin embargo, dentro de aquella enunciacién
se observa que la misma hace referencia a dos
circunstancias: disposiciones legales de una de las Partes
Contratantes o de obligaciones emanadas del Derecho
Internacional, lo cual contraria el principio de supremacia
de la normativa constitucional consagrada en el articulo 424
de la Constitucion de la Republica, en virtud de la cual: “La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los
actos del poder publico deberan mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales [...]”, por ende, cualquier
disposicion normativa del derecho interno de las Partes
Contratantes, asi como la normativa contenida en los
instrumentos internacionales deben guardar armonia con el
texto constitucional, por lo que no pueden ser aplicadas de
manera preferencial sobre este tratado sin antes ser objeto
de control respecto a su compatibilidad con las normas
constitucionales.
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Art. 323 de la Constitucion de la Republica.- Con el objeto de
ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable
desambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del
Estado, por razones de utilidad publica o interés social y
nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa
justa valoracion, indemnizacién y pago de conformidad con la
ley. Se prohibe toda forma de confiscacion.

Recordemos que el articulo 425 de la Constitucion de la
Reptiblica determina el orden jerarquico de aplicacion de
las normas en nuestro pais, el mismo que sera el siguiente:
“La Constitucion, los tratados y convenios internacionales;
las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes
publicos”; manifestaindose ademads, que: “en caso de
conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas 'y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica
superior”; por lo que una disposicion normativa del
derecho interno de una de las Partes Contratantes, por mas
que consagre un trato favorable para las inversiones, no
puede contradecir el orden jerarquico que establece la
Constitucion, en aquel sentido una ley interna no podria
contradecir el contenido de un instrumento internacional y
mucho menos el de la Constitucion de la Republica.

El articulo 417 de la Constitucion consagra que: “Los
tratados internacionales ratificados por el Ecuador se
sujetaran a lo establecido en la Constitucion [...] ”; por lo
que, el aplicar directamente esta normativa mas favorable a
las inversiones podria en muchos casos contradecir el texto
constitucional, lo cual atenta al principio de jerarquia
normativa y supremacia de la Constitucion, y generara
ineficacia juridica. Por lo tanto, este articulo contraviene el
contenido de la Constitucion de la Republica.

El articulo 8 del Tratado consagra la proteccion de las
inversiones de capital anteriores a la entrada en vigencia de
este instrumento internacional. Aquello evidencia una
contradiccion con la naturaleza de los instrumentos
internacionales y su fuerza normativa, los mismos que una
vez ratificados por el pais suscriptor, a través de sus
procedimientos constitucionales, se convierten en norma de
derecho interno, pero antes no tienen eficacia juridica
alguna, por ende y en aplicacion del principio de legalidad
en cuanto a los efectos de las normas en el tiempo, se ha de
entender que las disposiciones contenidas en este
instrumento internacional deben regir para lo venidero y no
tener efecto retroactivo, mas ain considerandose las
particularidades y momento histdrico distinto en virtud de
las cuales fueron realizadas inversiones antes de la
ratificacion de este instrumento internacional. Como se
puede observar del texto de este tratado de inversiones sus
articulos conceden ventajas o prerrogativas a las Partes
Contratantes, por lo que el Estado ecuatoriano debe velar
por el mantenimiento de la seguridad juridica, la misma que
se halla consagrada en el articulo 82 de la Constitucion y
que “/[...] se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”. Por
lo expuesto, este articulo resulta ser inconstitucional.

El articulo 9 determina el mecanismo de solucion de
divergencias entre las Partes Contratantes sobre la
interpretacion o aplicacion del presente tratado, en donde se
establecen los siguientes parametros:

“I...]
(1) Las divergencias que surgieren entre las Partes
Contratantes sobre la interpretacion o aplicacion del
presente Tratado deberan, en lo posible, ser
dirimidas por los gobiernos de ambas Partes
Contratantes por la via diplomatica”.

(2) Si una divergencia no puede ser dirimida de esa
manera, en el plazo de seis meses contados a partir
de la presentacion formal del reclamo diplomatico,
ésta sera sometida a un tribunal arbitral, a peticion
de una de las Partes Contratantes.

(3) El Tribunal Arbitral sera constituido ad-hoc;
cada Parte Contratante nombrara un miembro, y los
dos miembros se pondran de acuerdo para elegir
como Presidente a un nacional de un tercer Estado
que sera nombrado por los gobiernos de ambas
Partes Contratantes. Los miembros seran nombrados
dentro de un plazo de dos meses, el Presidente
dentro de un plazo de tres meses, después de que
una de las partes Contratantes haya comunicado a la
otra que desea someter la divergencia de un tribunal
arbitral.

(4) Si los plazos previstos en el parrafo 3 no fueren
observados, y a falta de otro arreglo, cada parte
Contratante podra invitar al Presidente de la Corte
Internacional de Justicia a proceder a los
nombramientos necesarios.

En caso de que el Presidente sea nacional de una de
las Partes Contratantes o se halle impedido por otra
causa, correspondera al Vicepresidente efectuar los
nombramientos. Si el Vicepresidente también fuere
nacional de una de las Partes Contratantes o si se
hallare también impedido, correspondera efectuar
los nombramientos al miembro de la Corte que siga
inmediatamente en el orden jerarquico y no sea
nacional de una de las Partes Contratantes.

(5) El tribunal arbitral tomara sus decisiones por
mayoria de votos. Sus decisiones son obligatorias.
Cada Parte Contratante sufragara los gastos
ocasionados por la actividad de su arbitro asi como
los gastos de su representacion en el procedimiento
arbitral; los gastos del Presidente, asi como los
demas gastos, seran sufragados por partes iguales
por las dos Partes Contratantes. No obstante, el
Tribunal Arbitral podra determinar en su decision
que una mayor proporcion de los gastos sea
sufragada por una de las dos Partes Contratantes.
Por lo demas, el tribunal arbitral determinard su
propio procedimiento.

(6) Si ambas Partes Contratantes fueren también
Estados contratantes del Convenio sobre “Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados
y nacionales de otros Estados” de 18 de marzo de
1965, no se podra, en atencion a la disposicion del
parrafo 1 del articulo 27 de dicho Convenio, acudir
al tribunal arbitral arriba previsto cuando el nacional
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o la sociedad de una Parte Contratante y la otra
Parte Contratante hayan llegado a un acuerdo
conforme al articulo 25 del Convenio. No quedara
afectada la posibilidad de acudir al tribunal arbitral
arriba previsto en el caso de que no se respete una
decision del Tribunal de Arbitraje del mencionado
convenio (articulo 27), o en el caso de traspaso por
disposicion legal o por acto juridico, conforme al
articulo 6 del presente Tratado”.
El articulo 9 del instrumento objeto de control establece los
mecanismos de solucion de las divergencias suscitadas de la
aplicacion e interpretacion de este instrumento
internacional, en circunstancias en que la divergencia no
pueda ser solucionada por la via diplomatica,
determinandose que la controversia debe ser sometida a un
Tribunal Arbitral por peticion de las partes contratantes;
desarrollandose en los distintos numerales que contempla
este articulo la conformacion del Tribunal Arbitral, el cual
sera constituido ad-hoc, se determina también la
conformacion del tribunal y la duracién en sus funciones, y
la forma en que tomara sus decisiones.

El presente articulo atenta la disposicion constitucional
contenida en el articulo 422, que determina: “No se podra
celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que
el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a
instancias de arbitraje comercial internacional, en
controversias contractuales o de indole comercial, entre el
Estado y personas naturales o juridicas privadas”.

Como podemos observar y conforme se desprende del
informe aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional en
sesion extraordinaria del 25 de marzo del 2010, el presente
instrumento se encasilla dentro de las causales
contempladas en el articulo 419 de la Constitucion de la
Republica, y en la especie en su numeral 6, ya que
compromete al pais en acuerdos de integracion y comercio,
al abordar una tematica relacionada directamente con el
ambito comercial, como es la de las inversiones.

El articulo 1 del tratado, al mencionar el concepto de
inversiones de capital, es muy claro al determinar que las
mismas involucran actividades que estan relacionadas con el
ambito comercial. De igual modo, el numeral 5 del articulo
en analisis determina que las decisiones de este tribunal
seran obligatorias, y que el Tribunal Arbitral determinara su
propio procedimiento, lo cual sitia a la decision adoptada
de cierta arbitrariedad en cuanto a su pronunciamiento, al
no establecerse procedimientos claros respecto a su
actuacion.

Al respecto, la norma constitucional es muy clara al sefialar
expresamente la prohibicion de que el Estado ecuatoriano
ceda jurisdicciéon soberana a instancias de arbitraje
internacional, lo cual en concordancia con lo expresado en
el analisis del articulo 7, atentaria en contra del principio de
supremacia constitucional, en el sentido que podrian
generarse controversias en cuanto a la aparente aplicacion
de normas mas favorables a las inversiones, pero en
contradiccion con la Constitucion de la Republica. En aquel
sentido, el mantener este mecanismo de solucion de
conflictos atentaria el principio de supremacia de la
Constitucion, mas todavia considerando el efecto
obligatorio que otorga este instrumento a las decisiones
arbitrales. Es por ello que acorde a la corriente
constitucionalista, nada esta exento del control de
constitucionalidad, por ende, no se puede permitir la

creacion de estos tribunales ad hoc para la solucion de
controversias que se suscitaren del presente tratado, porque
iria en contra no solo de disposicion constitucional expresa,
sino que seria un atentado a la soberania popular expresada
a través de la Constitucion de la Republica, atentandose el
articulo 422 de la Constitucion.

La excepcion a la disposicion constitucional contenida en el
articulo 422 estd dada por “los tratados e instrumentos
internacionales  que  establezcan la  solucion de
controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica
por instancias arbitrales regionales o por organos
Jjurisdiccionales de designacion de los paises signatarios.
No podran intervenir jueces de los Estados que como tales
o sus nacionales sean parte de la controversia” aquello
guarda coherencia con el articulo 423 que proclama la
integracion del Ecuador y Latinoamérica, en sus numerales
1 y 7 que propenden a impulsar la integracion econémica y
el comercio regional; asi como favorecer la consolidacion
de organizaciones de caracter supranacional tendientes a la
integracion regional. Esto estd determinado por el
compromiso del Ecuador a mantener un proceso e
integracion regional permanente, asi como por el objeto de
lograr un proceso de integracion profundo con sus pares
latinoamericanos. Del andlisis del articulo 9 de este
instrumento internacional se observa que el mismo no
tiende hacia un proceso de integracion regional, sino a un
instrumento que compromete a los estados, particulares y
sociedades del Ecuador y Alemania en un tema especifico,
que son las inversiones; por ende, el mismo no se encasilla
dentro de la salvedad que contempla el texto constitucional.
Por lo tanto, el articulo 9 del tratado internacional, objeto
en analisis, es claramente contrario a la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

El articulo 10 del tratado en andlisis determina los
mecanismos de solucion de divergencias entre un
inversionista y la Parte Contratante receptora de Ila
inversion, determinandose en la especie que: “Las
divergencias relativas a las disposiciones del presente
Tratado entre una Parte Contratante y nacionales o
sociedades de la otra Parte Contratante deberdn, en lo
posible, ser amigablemente dirimidas”; sin embargo,
conforme lo determina el numeral 2 “Si una divergencia no
puede ser dirimida dentro del plazo de seis meses, contados
desde la fecha en que una de las Partes en litigio la haya
hecho valer, sera sometida a peticion del inversionista: (a)
a un tribunal competente de la Parte Contratante en cuyo
territorio se haya realizado la inversion, (b) a un tribunal
arbitral cuya competencia haya sido previamente
convenida por las Partes Contratantes” .

En este sentido y de conformidad con lo expuesto en el
analisis del articulo precedente, se evidencia que por
expresa prohibicién constitucional esta divergencia no
puede ser sometida a un Tribunal Arbitral, puesto que
implicaria ceder la jurisdiccion soberana del Estado
ecuatoriano a instancias de arbitraje internacional, en
controversias contractuales o de indole comercial, entre el
Ecuador y personas naturales o juridicas privadas, como es
el caso del presente articulo del tratado internacional.

Por lo expuesto, la soluciéon de controversias entre un
inversionista y la Parte Contratante receptora de la
inversion, que constituye un Estado en los asuntos que
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regula este tratado por mandato constitucional, no podria
someterse a un tribunal de arbitraje.

Inciso segundo del articulo 422 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador.
El articulo 10 del tratado en consideracion se refiere a la
inclusion de un organismo independiente como mediador de
conflictos en cuanto las partes no llegasen a solucionar
amigablemente las controversias; para ello consideran
necesario someter al arbitraje internacional conforme al
“Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre
Estados y nacionales de otros Estados” (CIADI), suscrita
por el Estado ecuatoriano el 18 de marzo de 1965. Con
respecto al articulo aludido es menester explicar que el
Estado ecuatoriano, mediante Decreto Ejecutivo N.° 1823,
publicado en el Registro Oficial N.° 632 del 13 de julio del
2009, se retird del arbitraje internacional.

Adicionalmente, aquellas resoluciones provenientes de estos
Tribunales Ad hoc podrian generar serios perjuicios al
Estado ecuatoriano, el mismo que como parte del presente
tratado representa a los intereses de todos los habitantes de
nuestro pais; en aquel sentido, se atentaria a lo dispuesto en
el articulo 416 de la Constitucion de la Republica, que
determina: “Las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional responderdan a los intereses despueblo
ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y
ejecutores, y en consecuencia: [...] 12.- Fomenta un nuevo
Sistema de Comercio e Inversion entre los Estados que se
sustente en la  justicia, la solidaridad, la
complementariedad, la creacion de mecanismos de control
internacional a las corporaciones multinacionales y el
establecimiento de un sistema financiero internacional,
Jjusto, transparente y equitativo. Rechaza que controversias
con empresas privadas extranjeras se conviertan en
conflictos entre Estados”.

El articulo 11 determina que “el presente Tratado regira
independientemente de que existan o no relaciones
diplomaticas o consulares entre las Partes Contratantes”;
y finalmente, el articulo 12 establece los mecanismos para la
entrada en vigor y vigencia de este instrumento
internacional.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DEL
PROTOCOLO AL TRATADO ENTRE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA DE
ALEMANIA SOBRE FOMENTO Y RECIPROCA
PROTECCION DE INVERSIONES DE CAPITAL

Ademas de las disposiciones contenidas en el instrumento
internacional se adoptaron también disposiciones que se
consideran parte integrante del instrumento, las mismas que
se hallan consagradas en un Protocolo en donde se adhieren
a las normas ya analizadas las siguientes disposiciones, que
son objeto de control automatico de constitucionalidad:

(1) Ad articulo 1

a) Las rentas de una inversion de capital, y en el
caso de su preinversion también las rentas de
éstas, gozaran de igual proteccion que la
inversion misma.

b) Sin perjuicio de otros procedimientos para
determinar la nacionalidad, se considerara en
especial como nacional de una Parte Contratante
a toda persona que posea un pasaporte nacional
extendido por las autoridades competentes de la
respectiva Parte Contratante.

Esta disposicion amplia el ambito del concepto de inversion
de capital a la preinversion, y de nacional de una Parte
Contratante, asumiendo que las mismas gozaran de igual
proteccion; por ende, aquello se encasilla a lo manifestado
en el analisis del articulo 1 del presente instrumento
internacional y al tratarse de conceptos, guardan
concordancia con el texto constitucional.

(2) Ad articulo 2

a) Gozaran de la plena proteccion del Tratado las
inversiones de capital que, de acuerdo con las
disposiciones legales de una de las Partes
Contratantes, hayan sido realizadas en el territorio
de ésta Parte Contratante por nacionales o
sociedades de la otra Parte Contratante.

b) El Tratado regira también en aquellas zonas
maritimas adyacentes al limite exterior del mar
territorial del territorio nacional sobre las cuales la
Parte  Contratante  concernida  pueda, de
conformidad con su legislacion y el Derecho
Internacional, ejercer  soberania, derechos
soberanos o jurisdiccion.

Esta disposicion del Protocolo se articula con el contenido
del tratado internacional en cuanto a la proteccion de las
inversiones de capital, ampliando el ambito de su proteccion
a las zonas maritimas adyacentes al limite exterior del mar
territorial del territorio nacional sobre las cuales la Parte
Contratante  concernida pueda ejercer  soberania.
Denotandose que no existe contradiccion de este articulo ni
con el contenido del instrumento internacional principal ni
con la Constitucion de la Republica.

(3) Ad articulo 3

a) Como “actividades” en el sentido del parrafo 2
del articulo 3 se considerardan especial pero no
exclusivamente la administracion, la utilizacion, el
uso y el aprovechamiento de una inversion de
capital. Se considerard especialmente como trato
“menos favorable” en el sentido del articulo 3 el
trato desigual en caso de limitaciones en la
adquisicion de materias primas y auxiliares,
energia y combustibles, asi como medios de
produccion y explotacion de todas clases, el trato
desigual en caso de obstaculizacion de la venta de
productos en el interior del pais y en el extranjero,
y toda medida de efectos andlogos.

No se consideraran como trato “menos favorable”
en el sentido del articulo 3 las medidas que se
tomen por razones de seguridad y orden publico,
sanidad publica o moralidad.
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b) Las disposiciones del articulo 3 no obligan a una
parte Contratante a extender las ventajas,
exenciones y reducciones fiscales que segun las
leyes tributarias solo se concedan a las personas
naturales y sociedades residentes en el territorio de
la otra Parte Contratante.

¢) Las Partes Contratantes, de acuerdo con sus
disposiciones legales internas, tramitaran con
benevolencia las solicitudes de inmigracion y
residencias de personas de una de las Partes
Contratantes que, en relacion con una inversion
de capital, quieren entrar en el territorio de la
otra Parte Contratante; la misma norma regird
para los asalariados de una Parte Contratante
que, en relacion con una inversion de capital,
quieran entrar y residir en el territorio de la
otra Parte Contratante para ejercer su
actividad como asalariados. Igualmente se
tramitaran con benevolencia las solicitudes de
permiso de trabajo.

Este articulo del Protocolo contiene elementos descriptivos
que complementan el articulo 3 del instrumento
internacional. En aquel sentido no se evidencia una
contradiccion con el texto constitucional.

(5) Ad articulo 4

“El derecho a indemnizacion se da aun en el caso
de que se intervenga a través de medidas estatales
en la empresa objeto de la inversion, y como
consecuencia de ello se produzca un considerable
perjuicio para la sustancia econdmica de la
misma’”.

Este articulo guarda relacion con el articulo 4 del tratado
principal que, de manera general, se refiere a la proteccion
de las inversiones e indemnizaciones en caso de
expropiaciones, sin existir contradiccion de esta norma
constante en el Protocolo con la Constitucion.

(6) Ad articulo 5

Una transferencia se considerara realizada “sin
demora” en el sentido del numeral 2 del articulo 5
cuando se haya efectuado dentro del plazo
normalmente necesario para el cumplimiento de las
formalidades de transferencia. El plazo que en
ningun caso podrd exceder de dos meses,
comenzard a correr en el momento de entrega de la
correspondiente.

Este articulo guarda concordancia con el articulo 5, numeral
2 del tratado, y determina cuando puede considerarse a una
transferencia “sin demora”. En aquel sentido clarifica la
aplicacion de este articulo del tratado, considerandose el
texto de este articulo del Protocolo como ajustado al texto
constitucional.

(7) Ad articulo 6

Respecto a los transportes de mercancias y
personas en relacion con inversiones de capital,
cada una de las partes Contratantes no excluira ni
pondrad trabas a las empresas de transporte de la
otra Parte Contratante y, en caso necesario,

concedera autorizaciones para la realizacion de los
transportes. Quedan comprendidos los transportes
de:

a) mercancias destinadas directamente a una
inversion de capital en el sentido del Tratado, o
adquiridas en el territorio de una Parte
Contratante o de un Tercer Estado por una
empresa o por encargo de una empresa en que
haya capital invertido en el sentido del
Tratado,

b) personas que viajen en relacion con una
inversion de capital.

Este articulo del Protocolo hace referencia al transporte de
mercaderias y personas, las mismas que también gozaran de
una proteccion en virtud de las inversiones de capital que
realicen; en aquel sentido, se denota que este articulo del
Protocolo guarda concordancia con el tratado principal y
con la Constitucion de la Republica.

Por lo expuesto, el presente Protocolo que guarda armonia
con los articulos analizados en el texto principal del
presente instrumento internacional, y no contraviene norma
constitucional alguna.

Conclusién sobre la constitucionalidad de la denuncia del
“Tratado entre la Reptiblica del Ecuador y la Repiblica
Federal de Alemania sobre Fomento y Reciproca
Protecciéon de Inversiones de Capital”

Mediante Oficio N.° T.4766-SNJ-10-21, la Presidencia de la
Republica solicita a la Corte Constitucional que emita
dictamen de constitucionalidad previo a la denuncia de
varios acuerdos bilaterales de Proteccion Reciproca de
Inversiones, suscrito por el Ecuador con varios paises,
debido a que el contenido de esos instrumentos
internacionales tiende a variar en cada uno de ellos. El
pronunciamiento que la Corte realiza es respecto al tratado
celebrado con la Republica de Alemania, sin que el mismo
constituya un pronunciamiento respecto a todos los tratados
que describe el oficio antes enunciado.

De la lectura minuciosa del Tratado Internacional sujeto a
analisis se colige que a la fecha en la que se lo celebro, es
decir, 21 de marzo de 1996, las disposiciones contenidas en
los articulos del convenio eran concordantes con lo que
establecia el Capitulo VI “De Los Tratados Internacionales”
de la Constitucion de 1998 (articulos 161, 162 y 163),
vigente a esa fecha, por lo que hay que resaltar que el
presente Tratado fue constitucional a la fecha de su
celebracion, mas ain si lo que se busco lograr era la
asistencia reciproca en materia de inversiones. Ahora bien,
dado el Estado Constitucional de Derechos y Justicia que se
instaur6 en el Ecuador mediante la publicacién de la nueva
Constitucion en el Registro Oficial N.° 449 del 20 de
octubre del 2008, el control constitucional de los tratados
internacionales se lleva a cabo de una manera mas concreta,
debiendo responder las relaciones del Ecuador con la
comunidad internacional a los verdaderos intereses del
pueblo; incluso se establecen prohibiciones para la
celebracion de nuevos tratados y convenios internacionales.

Dentro de varios articulos del instrumento internacional que
se analiza, los articulos 9 y 10 tratan de la solucion de
divergencias entre las partes contratantes y la solucion de
divergencias entre un inversionista y la Parte Contratante



Suplemento -- Registro Oficial N° 249

Martes 3 de Agosto del 2010 -- 61

receptora de la inversién, y que los mismos tienden a
comprometer al Estado ecuatoriano en obligaciones que
someten jurisdiccionalmente al pais ante Tribunales
arbitrales, para que solucionen controversias generadas
dentro del marco del presente instrumento internacional, el
mismo que conforme ha quedado determinado mediante
informe aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional en
sesion extraordinaria del 25 de marzo del 2010, al abarcar el
tema de inversiones de capital, se encuentra dentro de los
instrumentos internacionales de indole comercial; en aquel
sentido se requiere un procedimiento de aprobacion previa
del legislativo, anterior al proceso de denuncia.

En cuanto a la competencia de la Corte Constitucional para
realizar control de constitucionalidad de las denuncias de
tratados internacionales se debe manifestar que conforme lo
determina el articulo 438 de la Constitucion de la
Reptiblica, se dispone que la Corte Constitucional emitira
informe previo y vinculante de constitucionalidad, entre
otros casos, de los tratados internacionales; sin embargo,
este mismo articulo dispone: “ademds de los que determine
la ley”; es decir, permite que se realice un control respecto
a casos contemplados en normas de caracter legal, y en
aquel sentido debemos remitirnos a lo que dispone el
articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
en donde se determina que también la denuncia de los
tratados y otras normas internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional, en los casos
expresamente sefialados en esta disposicion normativa.

Adicionalmente, se debe sefialar que conforme lo
determinan los articulos 110, numeral 1 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y
71, numeral 3 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional, en caso de
requerir la aprobacion legislativa, la Corte Constitucional
debera realizar el control automatico de constitucionalidad,
mismo que ha realizado en ejercicio de su competencia
constitucionalmente establecida.

El propio Tratado internacional menciona en su articulo 12,
numeral 2 que: “/...] transcurridos diez afios, el Tratado
podra denunciarse en cualquier momento con un preaviso
de doce meses”, evidenciandose que el mismo fue suscrito
el 21 de marzo de 1996 y ratificado mediante Decreto
Ejecutivo N.° 335 el 23 de mayo de 1997; por lo que este
instrumento internacional puede ser denunciado respetando
los compromisos internacionales asumidos por el Estado
ecuatoriano.

Dado que solo ciertos articulos del instrumento
internacional estan en contradiccion con el texto
constitucional, esta Corte considera que no es menester
denunciar todo el tratado internacional, sino exclusivamente
los articulos que no guardan armonia con el texto
constitucional, previniendo al 6rgano legislativo que dentro
de aquel instrumento internacional es importante establecer
los mecanismos de solucion de las diferencias, mismos que
deben establecerse de comun acuerdo de las partes
contratantes, pero respetando los preceptos constitucionales.

VIL. DECISION
En mérito de lo expuesto, por mandato de la Constitucion

de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para
el periodo de transicion, emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el “Tratado entre la Republica del Ecuador
y la Republica Federal de Alemania sobre Fomento y
Reciproca Proteccion de Inversiones de Capital”,
suscrito por el Estado ecuatoriano el 21 de marzo de
1996, requiere aprobacién previa por parte de la
Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de los casos
que establece el articulo 419, numeral 6 de la
Constitucion de la Republica.

2. Dictaminar la inconstitucionalidad de las disposiciones
contenidas en los articulos 7, 8, 9 y 10 del “Tratado
entre la Republica del Ecuador y la Republica Federal
de Alemania sobre Fomento y Reciproca Proteccion de
Inversiones de Capital” previo a la aprobacion
legislativa para que proceda la denuncia del instrumento
internacional analizado.

3. Remitase el expediente a la Presidencia de la Republica
para que haga conocer el presente dictamen a la
Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Presidente (e).

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con ocho votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Freddy Donoso Paramo, Patricio
Herrera Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales
Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega y Edgar
Zarate Zarate, sin contar con la presencia del doctor Manuel
Viteri Olvera, en sesion del dia jueves veinticuatro de junio
del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ................ - ) llegible.- Quito, 26 de julio
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 08 de julio del 2010

DICTAMEN N.° 024-10-DTI-CC

CASO N.° 0025-10-TT

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion
Dr.

Juez Constitucional Ponente: Patricio Herrera

Betancourt
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I. ANTECEDENTES

El sefior Dr. Alexis Mera Giler, en su calidad de Secretario
Juridico de la Presidencia de la Republica del Ecuador,
mediante oficio N.° T.5122-SNJ-10-398 del 26 de marzo
del 2010, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
109 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, pone en conocimiento del Pleno de
la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, el
Acuerdo para el Establecimiento de la Comision Binacional
para la gestion integrada de los Recursos Hidricos de la
Cuenca Hidrografica Transfronteriza del Rio Zarumilla,
Suscrito en Piura, Peru, el 22 de octubre del 2009, a fin de
que se resuelva si requiere o no aprobacion legislativa.

El texto del referido Acuerdo consta a fojas 1 al 8 del
expediente.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTO DE LA
CORTE

Competencia de la Corte Constitucional

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transiciéon, es competente para conocer y emitir el
correspondiente dictamen, de conformidad con lo previsto
en el articulo 438, numeral 1 de la Constituciéon de la
Republica; en concordancia con el articulo 75, numeral 3,
literal d de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y el articulo 107 ibidem, en armonia con lo
dispuesto en el articulo 71 del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 109 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la Secretaria General de la Corte
Constitucional, de conformidad con el sorteo realizado,
remite el caso signado con el N.° 0025-10-TI al Dr. Patricio
Herrera Betancourt, para que actue como Juez Ponente,
quien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107,
numeral 1, 108 y 109 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, determina su
competencia para efectos de control respecto al dictamen
sobre la necesidad de aprobacion legislativa de los Tratados
y Convenios Internacionales.

Por tratarse de un “Acuerdo entre la Republica del Ecuador
y la Republica del Pert para el Establecimiento de la
Comision Binacional para la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica de
Transfronteriza del Rio Zarumilla” que contiene normas
que comprometerian al Ecuador en acuerdos de integracion
y de comercio, asi como el patrimonio natural y en especial
el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético, de
conformidad con lo previsto en el articulo 419 de la
Constitucion de la Republica, numerales 6 y 8, mediante
informe emitido por el Juez Sustanciador se declard que el
presente instrumento internacional requiere aprobacion
legislativa previo a su ratificacion, por lo cual se ordend su
publicacion en el Registro Oficial y en el portal electronico
de la Corte Constitucional, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 111, numeral 2, literal b de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, como
consta a fojas 23 del proceso, mismo que fue publicado en
el Registro Oficial N.° 198 del 21 de mayo del 2010, para
que pueda ser observado por la ciudadania.

En consecuencia, el presente Acuerdo Bilateral ha sido
tramitado de conformidad con el ordenamiento juridico
constitucional y legal aplicable al caso, por lo que se declara
su validez.

Consideraciones y Fundamentos

El adentrarnos en el tema amerita recurrir a algunas
definiciones y principios vertidos en el concierto
internacional, como es el de la igualdad soberana de los
Estados, por el cual, un Estado, por el hecho de serlo, es
soberano. Diriamos que la soberania es el conjunto de
competencias atribuidas al Estado por el Derecho
Internacional, ejercitables en un plano de independencia e
igualdad respecto de los otros Estados; siendo Ia
manifestacion mas importante en las relaciones
internacionales “la capacidad de los Estados para
obligarse con otros y emperiar su responsabilidad
internacional en caso de incumplimiento”’.

El Estado como sujeto de derechos

Siendo el derecho internacional un conjunto de normas que
rigen la conducta de los Estados, en sus reclamaciones
mutuas, al ser considerados sujetos del derecho
internacional, en la actualidad, el derecho internacional
contemporaneo se ha venido preocupando de otras
institucionales u organizaciones internacionales y del
individuo; de alli que se afirme que los Estados ya no son la
unica preocupacion del derecho internacional, aunque hay
que precisar que este derecho debe su origen a la existencia
de los Estados que son, en realidad, la Unica unidad capaz
de poseer todas las caracteristicas que se deriven de ser un
sujeto de derecho internacional.

Ser un sujeto en el sistema de derecho, o el ser una persona
juridica segin las reglas de ese sistema, implica tres
elementos esenciales: el sujeto tiene deberes e incurre en
responsabilidad; el sujeto tiene capacidad para reclamar el
beneficio de sus derechos; y el sujeto posee capacidad para
establecer relaciones contractuales o de cualquier otra
indole legal, con otras personas juridicas reconocidas.”

El ordenamiento juridico internacional reconoce la
capacidad que tienen los Estados para ejercer sus
competencias soberanas con total plenitud, exclusividad y
autonomia (Rousseau: 73 y ss), y ello como notas
expresivas de la no subordinacion del poder estatal a
ninguna otra autoridad, sin su consentimiento.

Los tratados como acuerdos entre los Estados partes

Aunque no existe una nomenclatura precisa para los
tratados internacionales, las denominaciones de “tratado”,
“convenio, “acuerdo” o “protocolo” se usan como
sinéonimos. Su significado y aplicacién es variable; cambia
de un pais a otro y de una Constitucion a otra. En el derecho
internacional podria afirmarse incluso que varia de un
tratado a otro: cada tratado es una especie de microcosmos
que establece en sus cldusulas finales la legislacion de su
propia existencia en sus propios términos*.
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Antonio Ramiro Brotons, en su texto Derecho Internacional,
McGraw- Hill/ Interamericana de Espaiia. SAU, Madrid,
2003, Pag 75,

Max Sorensen 1 Manuel de Derecho Internacional Publico,
Londres. 1968, Pag . 261.

Manuel Diez de Velasco, Instituciones de Derecho
Internacional Publico, Ed. Tecnos, Madrid, 2005 Pag. 393.

Paul Reuter, Introduccion al Derecho de los Tratados, Fondo
de Cultura Economica México, 2001, Pag. 47.

Los tratados, ademas de expresar las voluntades, deben
determinar el objeto y el proposito del acuerdo, y es a través
de la interpretacion de un tratado que se determina la
intencion de las partes a partir de un texto. En el caso de
analisis estariamos frente a este tipo de tratados.

Si bien en principio son los Estados los que pueden celebrar
tratados internacionales en virtud de la capacidad que les
reconoce el articulo 6 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, no es menos cierto que tales
Estados pueden asociarse entre si para constituir
organizaciones de integracion de cualquier naturaleza, y una
vez constituidas estas organizaciones internacionales (que
serian sujetos de derecho internacional) bien pueden
adherirse a las normas contenidas en los convenios
previamente suscritos y ratificados por los Estados Partes de
manera individual, sin que ello afecte la validez juridica ni
impida la aplicacion de un convenio (Acuerdo entre la
Reptiblica del Ecuador y la Republica del Perti para el
Establecimiento de la Comision Binacional para la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca
Hidrografica Transfronteriza del  Rio Zarumilla) en
aplicacion de lo previsto en el articulo 3 de la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

En lo que respecta al Ecuador, la norma constitucional
contempla la integracion prioritariamente latinoamericana, y
el Acuerdo entre la Republica del Ecuador y la Republica
del Peru para el Establecimiento de la Comision Binacional
para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la
Cuenca Hidrografica Transfronteriza del Rio Zarumilla,
permitira un aprovechamiento adecuado y sostenible de los
recursos hidricos de la cuenca hidrografica trasfronteriza del
rio Zarumilla con una vision eco sistémica y sustentable.

En el Preambulo del Acuerdo entre la Republica del
Ecuador y la Repuiblica del Pert para el establecimiento de
la Comisién Binacional para la Gestion Integrada de los
Recursos  Hidricos de la Cuenca Hidrografica
Transfronteriza del Rio Zarumilla, se recoge, a manera de
antecedente, una serie de acuerdos que evidencian los
compromisos y voluntad de integracion entre los dos
Estados, el ecuatoriano y el peruano, tales como el de
Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad de 1998, por
el que se crea el Plan Binacional de Desarrollo de la Region
Fronteriza Ecuador- Peru; el Acuerdo de Bases de 1998; el
Encuentro Presidencial y de la I Reunion de Gabinete de
Ministros Binacional del Ecuador y Perti del lero. de junio
del 2007, y la Reunion de la Comision de Vecindad
Ecuatoriana-Peruana del 5 de agosto del 2009, mismos que
constituyen el sustento para el establecimiento de un
mecanismo binacional para la Gestion Integrada de los
Recursos  Hidricos de la Cuenca Hidrografica
Transfronteriza del Rio Zarumilla, poniendo este ultimo
énfasis en la necesidad de preservar los ecosistemas, y una
gestion sustentable, esto es, el aprovechamiento adecuado y

sostenible de los recursos hidricos de la cuenca hidrografica
trasfronteriza del Rio Zarumilla.

Normativa internacional que debe observarse

La naturaleza, con toda su biodiversidad, es nuestro hogar,
y como tal debe ser considerada y valorada por los seres
humanos, asi como ser precautelada a través de regulaciones
para detener los graves impactos ambientales generados por
la actividad de los propios seres humanos.

En esta linea existen importantes instrumentos
internacionales que buscan proteger los diversos
ecosistemas, uno de ellos, las cuencas hidrograficas, mismas
que cumplen una funcion primordial debido a que permiten
fluir las vertientes de los rios, evitando inundaciones;
mantienen un manto de vegetacion en el que anidan
especies animales; mantienen la humedad de los suelos y
atraen las lluvias evitando la desertificacion de las tierras.

Ya la Declaracion de Estocolmo en 1982, ponia énfasis en
la importancia del cuidado de la naturaleza; la Declaracion
de Rio de 1992 consagré como uno de los objetivos
fundamentales: “garantizar a los seres humanos el derecho
a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza”, la Carta Mundial de la Naturaleza® afirma
“...toda forma de vida es unica y merece ser respetada
cualquiera que sea su utilidad para el hombre, y con el fin
de reconocer a los demas seres vivos su valor intrinseco”.

A partir de estos instrumentos internacionales se fue
gestando el concepto de desarrollo sustentable con una
dimension ambiental, que implica la utilizacion racional de
los recursos y tiene una dimension socioecondmica cuando
mira al crecimiento con equidad; lo que se pretende es que
el desarrollo sea sustentable, es decir, duradero en el
tiempo, conservando “en su ser y estado” las caracteristicas
de lo conservado. La utilizacion racional y el desarrollo
sustentable son objetivos intermedios respecto al objeto
final o estratégico que es la conservacion de la naturaleza,
garantizando su biodiversidad.

La utilizacion racional de los recursos, tanto renovables
como no renovables, es la utilizacion “conforme a la razon,
pero también conforme a los criterios o reglas definitorias
de la utilizacion éticamente sostenible®”. Desde luego que el
concepto de utilizacion racional y valoracion de la
naturaleza serd tan cambiante como la misma evolucion
cultural de la sociedad.

La Comision Mundial sobre Ambiente y Desarrollo en su
informe “Nuestro Futuro Comun” conocido como “Informe
Brundtland’, define el desarrollo sustentable como “aquel
desarrollo que asume las necesidades del presente sin
comprometer la habilidad de las futuras generaciones para
satisfacer sus propias necesidades®.

La Carta la Naturaleza, luego de la Declaracion de Estocolmo,
fue proclamada por la Asamblea de las Naciones Unidas en
1982.ref. José Juste Ruiz, Derecho Internacional del Medio
Ambiente, ed. Mc Graw, Madrid, 1999, p. 20.
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Andrés Betancor Rodriguez, op.cit. p. 104

El Informe Brundtland fue adoptado por la Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo creada por las Naciones
Unidas en 1983 y las propuestas de esta Comision se reflejaron
en el Informe denominado Nuestro Futuro Comun de marzo de
1987, citado por Ricardo Crespo Plaza, Perspectivas Futuras
del Derecho Ambiental, s/e. abril, 2003, p.9.

The World Comision on Environment and Development, Our
Common Future, Oxford University Press, Oxford, 1987, p.
43.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control
constitucional de los Tratados Internacionales

Uno de los pilares fundamentales sobre el cual descansa la
tematica constitucional a nivel mundial consiste en el
denominado control de constitucionalidad, tarea que ha sido
encomendada a organismos técnicos de control de cada uno
de los Estados, los mismos que, dependiendo de la
categorizacion y funciones que la propia Carta Fundamental
de los Estados les otorga, suelen denominarse
indistintamente como Corte o Tribunal Constitucional.

Esta plenamente justificado el control constitucional dentro
de la vida juridica de cada uno de los Estados, y aquel
control se hace extensivo también al ambito del Derecho
Internacional, y en la especie a los Tratados y Convenios
Internacionales, ya que si bien aquel mecanismo de control
se ha producido para limitar el poder de los oOrganos
tradicionales que lo detentan (ejecutivo, legislativo y
judicial), las tematicas abordadas dentro de un instrumento
internacional pueden referirse a la integracion y al manejo
de recursos de los Estados suscriptores.

Los Convenios internacionales asumen una suerte de
instrumentos de integracion entre dos o mas paises, por lo
que se ha manifestado que la integracién es una nueva
forma de ejercer poder, frente a la cual es necesario
establecer mecanismos que tiendan a controlar aquel poder.
El poder de integracion es un poder constituido en base a un
poder constituyente originario que se encuentra contenido
en las Constituciones de las diferentes Republicas; en ellas
se determinan los compromisos y alcances que tendran los
procesos de integracion por parte de un Estado miembro;
también se establecen las responsabilidades que el mismo
asumira frente a la comunidad internacional, siendo la
Constitucion el germen para que se asuma un compromiso
internacional.

Lo cierto es que en nuestro medio, la principal fuente de
legitimidad a la hora de la suscripcion de un tratado o
convenio internacional esta dada por el respeto a las normas
constitucionales. Es asi que el tratado o convenio, para
alcanzar su validez completa, tiene que ser celebrado y
ratificado solemnemente, para lo que requiere un proceso
previo en el cual consta el control formal de la
constitucionalidad previa.

Principios de las relaciones internacionales contenidos en
la Constitucion

En el ambito interno, la Constitucion contempla algunos de
los principios generales, como el de la supremacia de la
Constitucion a partir del cual se establece una gradacion
jerarquizada de todo el ordenamiento juridico, y de manera
puntual preceptiia: “Los tratados internacionales ratificados

por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucion.

En el titulo VIII, articulo 416 referido a las Relaciones
Internacionales, la Constitucion de la Republica ha definido
principios sobre las relaciones con la comunidad
internacional, entre los que podriamos destacar:

10. Promueve la conformaciéon de un orden global
multipolar con la participacion activa de bloques
econdmicos y politicos regionales, y el fortalecimiento de
las relaciones horizontales para la construcciéon de un
mundo justo, democratico, solidario, diverso e intercultural.

11. Impulsa prioritariamente la integracion politica, cultural
y econdémica de la region andina, de América del Sur y de
Latinoamérica.

12. Fomenta un nuevo sistema de comercio e inversion
entre los Estados que se sustente en la justicia, la
solidaridad, la complementariedad, la creacion de
mecanismos de control internacional a las corporaciones
multinacionales y el establecimiento de un sistema
financiero internacional justo, transparente y equitativo.
Rechaza que controversias con empresas privadas
extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados.

13. Impulsa la creacion, ratificacion y vigencia de
instrumentos internacionales para la conservacion y
regeneracion de los ciclos vitales del planeta y la biosfera.

Alcance del dictamen de constitucionalidad

En el caso, la Corte estaria ejerciendo un control abstracto
en la medida en que la finalidad seria garantizar la unidad y
coherencia del ordenamiento juridico del que forman parte
los tratados internacionales ratificados a través de la
eliminacion de las incompatibilidades normativas de fondo
y de forma con las normas constitucionales.

Control formal

En el caso, el Presidente de la Republica solicita dictamen
de constitucionalidad del Acuerdo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 109 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y pone en
conocimiento del Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, a fin de que se resuelva si el Acuerdo
para el Establecimiento de la Comision Binacional para la
gestion integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca
Hidrografica Transfronteriza del Rio Zarumilla, suscrito en
Piura, Peru, el 22 de octubre del 2009, requiere o no
aprobacion legislativa.

El texto del referido Acuerdo consta a fojas 1 al 8 del
expediente.

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y emitir el
correspondiente dictamen, de conformidad con lo previsto
en el articulo 438, numeral 1 de la Constitucion de la
Republica. La Corte Constitucional emitira dictamen previo
y vinculante de constitucionalidad de los Tratados
Internacionales, previamente a su ratificacion por parte de la
Asamblea Nacional. Ademas, segun el articulo 75, numeral
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3, literal d de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, la Corte Constitucional es
competente para ejercer el control de constitucionalidad de
los tratados internacionales.

El articulo 438 de la Constitucion sefiala que la Corte
Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en relacion a los tratados internacionales
que requieren de (“ratificacion”) aprobacion de la Asamblea
Nacional. En el caso especifico, el mismo se enmarca dentro
de los numerales 6 y 8 del articulo 419 de la Constitucion.
El control es integral debido a que la Corte debe analizar el
aspecto formal y material del “Acuerdo”, confrontandolo
con el texto constitucional; es decir, la Corte debe decidir
sobre la compatibilidad o no del tratado o instrumento
internacional con los principios y normas constitucionales,
para que posteriormente la Asamblea lo apruebe, lo cual
excluye la revision posterior por via de accion publica de
inconstitucionalidad. Finalmente, es automatico, es decir
que la Corte emite dictamen por el mandato constitucional
establecido en el articulo 438, condicion ineludible para la
aprobacion y posterior ratificacion del Presidente de la
Republica.

Como se ha referido, el dictamen que emite esta Corte
Constitucional respecto al Convenio en cuestion, constituye
un requerimiento previo y obligatorio a su ratificacion, asi
también lo contempla el articulo 108 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, que sefiala: La ratificacion o
denuncia de los tratados y otras normas internacionales
requerira la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en
los casos que:

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio;

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua,
la biodiversidad y su patrimonio genético.

En todos estos casos, en un plazo maximo de diez dias
después de que emita el dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la
Presidencia de la Republica debera remitir a la Asamblea
Nacional el tratado u otra norma internacional junto con el
referido dictamen (...).

Control material

La Corte Constitucional debe enfatizar que realiza el
analisis de compatibilidad de la Constitucion de la
Republica del Ecuador con el Acuerdo para el
Establecimiento de la Comision Binacional para la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca
Hidrografica Transfronteriza del Rio Zarumilla, suscrito en
Piura, el 22 de octubre del 2009.

De conformidad con los articulos 417, 424 y 425 de la
Constitucion, el principio de supremacia de la Constitucion
establece la superioridad de la Constitucion de la Republica
frente a los tratados Internacionales, los mismos que a
excepcion de los pactos internacionales referentes a
derechos humanos, deberan someter sus disposiciones al
contenido de la norma constitucional del Ecuador.

Del andlisis material de la Constitucion de la Reptiblica
caben al menos dos cuestiones por considerar: en la

actualidad, el derecho internacional no concerniente a
Derechos Humanos tiene rango supra legal, pero infra
constitucional; en cambio cada dia se acepta ampliamente

que los instrumentos internacionales referidos a los
derechos de las personas naturales tienen rango
constitucional’.

Al estar todas las personas, autoridades e instituciones
sujetas a la Constitucion, asi como los jueces, autoridades
administrativas y servidores publicos llamados a aplicar
directamente las normas constitucionales y las previstas en
instrumentos internacionales de derechos humanos,
corresponde a esta Corte confrontar con la Constitucion de
la Republica el contenido de las clausulas del Acuerdo
suscrito entre la Republica del Ecuador y la Republica del
Peru.

Revisado el cuerpo normativo contenido en el Acuerdo para
el Establecimiento de la Comision Binacional para la
gestion integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca
Hidrografica Transfronteriza del Rio Zarumilla, se establece
en lo sustancial que el articulo 2, referido a Objetivos
Generales, senala:

1.- Consolidar la cooperacion en el marco de una relacion
bilateral fortalecida a partir del impulso de los acuerdos de
Paz de 1998.

2.- Promover la gestion integrada de los recursos hidricos
con una vision ecosistémica y sustentable, impulsando el
establecimiento  de  mecanismos de  articulacion,
coordinacion y participacion.

3.- Propender al desarrollo, conservacion y gestion de los
recursos hidricos transfronterizos generando un positivo
impacto en la calidad de vida de la poblacion.

4.- Promover la participacion del Plan Binacional de
Desarrollo de la Region Fronteriza Ecuador Peru para
captar recursos y desarrollar proyectos relacionados con el
aprovechamiento adecuado y sostenible de los recursos
hidricos de la cuenca hidrogrdfica transfronteriza del rio
Zarumilla, pudiéndose igualmente acudir a otras
instituciones y fuentes cooperantes.

Por su parte, el articulo 3 sobre los Objetivos Especificos
determina:

1.-Estructurar un mecanismo binacional competente en la
formulacion de la propuesta para la gestion integrada de
los recursos hidricos con una vision ecosistemdtica.

2.- Planificar, coordinar y consensuar el aprovechamiento
sostenible e integrado de los recursos hidricos de la cuenca
hidrografica transfronteriza del rio Zarumilla, en adelante
denominado el Plan de Gestion Integrada Binacional.

3.- Implementar acciones de adaptacion al cambio
climatico y para mitigar los efectos de eventos
climatologicos extremos.

4.- Promover la formacion técnica y capacitacion de los
usuarios para asegurar el uso adecuado y sostenible de los
recursos hidricos.
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5.- Fomentar la elaboracion de estudios y ejecucion de
programas de inversion en obras hidraulicas comunes, asi
como promover la cooperacion internacional.

El articulo 4 del Acuerdo hace referencia a la
institucionalidad, es decir, a las instancias o estructuras: a)
la Comisiéon Binacional, conformada por las Secciones

César Montaio Galarza, Manual de Derecho Tributario
Internacional, Ed. Corporaciéon Editora Nacional, Quito,
2007, Pag.37.
Nacionales de ambos paises, a las Secciones Nacionales
para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, y la
Secretaria Técnica Binacional.

El articulo 5 se refiere a la estructura y el ambito de accion
de la Comision Binacional GIRH Zarumilla, que
comprendera a las fuentes naturales de agua en sus distintas
formas y estado fisico, asi como los elementos naturales y
artificiales asociados a los recursos hidricos.

El articulo 6 a las funciones de la Comision Binacional; el 7
al Estatuto que regira a la Comision Binacional,
determinando funciones y responsabilidades de sus
instancias; el 8 al Plan de Gestion Integrada Binacional; el 9
al mantenimiento del Régimen del Canal de Zarumilla; el 10
a la suspension del Acuerdo por razones de seguridad u
orden publicos; el 11 a la solucion de las controversias a
través de consultas y negociaciones; el 12 a la duracion
indefinida del acuerdo, y a la evaluacién del Acuerdo cada
tres afios; el articulo 13 a las enmiendas que se formularan
de mutuo consentimiento; el articulo 14 a la denuncia del
Acuerdo, que surtira efecto a los ciento ochenta dias en que
la otra parte recibi6 dicho aviso, y el articulo 15 a la entrada
en vigor del Acuerdo.

Constitucionalidad del Convenio

En lo que tiene que ver con la normativa constitucional,
cabe precisar que segln la Constitucion, uno de los deberes
primordiales del Estado es: 7.- Proteger el patrimonio
natural y cultural del pais.

En armonia con este mandato, el articulo 12 ibidem
dispone: “El derecho humano al agua es fundamental e
irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida.

El articulo 14 sefiala: Se reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion
del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados.

El articulo 57, numeral 8, establece: Conservar y promover
sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno
natural. El Estado establecera y ejecutara programas, con

la participacion de la comunidad, para asegurar la
conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad.

El articulo 395 reconoce los siguientes principios
ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la
diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de
manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento
por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

De manera puntual, el articulo 411 dice: El Estado
garantizard la conservacion, recuperacion y manejo
integral de los recursos hidricos, cuencas hidrogrdficas y
caudales ecologicos asociados al ciclo hidrolégico. Se
regulard toda actividad que pueda afectar la calidad y
cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en
especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano
seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua.

El articulo 412 sefiala: La autoridad a cargo de la gestion
del agua serd responsable de su planificacion, regulacion
y control. Esta autoridad cooperara y se coordinard con la
que tenga a su cargo la gestion ambiental para garantizar
el manejo del agua con un enfoque ecosistémico.

El articulo 413 refiere: El Estado promoverd la eficiencia
energética, el desarrollo y uso de practicas y tecnologias
ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias
renovables, diversificadas, de bajo impacto y que no
pongan en riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio
ecologico de los ecosistemas ni el derecho al agua.

El articulo 414.- El Estado adoptara medidas adecuadas y
transversales para la mitigacion del cambio climatico,
mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion
atmosférica, tomara medidas para la conservacion de los
bosques y la vegetacion, y protegerd a la poblacion en
riesgo (las negrillas son nuestras).

Por lo antes expuesto, y considerando que uno de los
deberes primordiales del Estado es proteger el patrimonio
natural y cultural del pais; que el derecho humano al agua es
fundamental, irrenunciable y constituye patrimonio nacional
estratégico; que es de interés publico la preservacion del
ambiente y la conservacion de los ecosistemas; y que los
objetivos generales y especificos del Acuerdo de
cooperacion e integracion de los dos pueblos hermanos esta
precautelando una gestion integrada de los recursos hidricos
con una vision ecosistémica y sustentable, y generando un
positivo impacto en la calidad de vida de la poblacion, se
establece que existe consonancia y armonia entre el
Acuerdo entre la Reputiblica del Ecuador y la Republica del
Pert para el Establecimiento de la Comision Binacional
para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la
Cuenca Hidrografica Transfronteriza del Rio Zarumilla, y
la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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El Acuerdo, al referirse a materia de integracion, y
relacionada con el patrimonio natural, y en especial el agua,
la biodiversidad y su patrimonio genético, conforme lo
previsto en el articulo 419 de la Constitucion de la
Reptiblica, numerales 6 y 8, requiere de aprobacién por
parte de la Asamblea Nacional, previo a su ratificacion por
parte del Presidente de 1a Republica.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando Justicia
Constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar la constitucionalidad para la aprobacién del
Acuerdo entre la Republica del Ecuador y la Reptiblica
del Perti para el Establecimiento de la Comision
Binacional para la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos de la Cuenca Hidrografica Transfronteriza del
Rio Zarumilla, por no contravenir al texto de la
Constitucion de la Republica.

2. Declarar que al mantener el instrumento internacional
examinado plena armonia y concordancia con los
preceptos consagrados en la Carta Magna ecuatoriana,
es procedente continuar con el tramite pertinente para su
aprobacion y posterior ratificacion.

3. Remitir el expediente al Secretario Nacional Juridico de
la Presidencia de la Reptiblica.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmino Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con ocho votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Manuel
Viteri Olvera, Ruth Seni Pinoargote, Edgar Zarate Zarate y
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presencia de la
doctora Nina Pacari Vega, en sesion del dia jueves ocho de
julio del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ................ - ) Ilegible.- Quito, 26 de julio
del 2010.- f.) El Secretario General.

EL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
CANTON CELICA

Considerando:

Que conforme al Art. 238 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, los gobiernos auténomos
descentralizados  gozan de  autonomia  politica,
administrativa y financiera..., en tanto que el Art. 240
reconoce a los gobiernos autonomos descentralizados de los
cantones el ejercicio de facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Con lo
cual los concejos cantonales estan investidos de capacidad
juridica para dictar normas de aplicacion general y
obligatoria dentro de su jurisdiccion;

Que el numeral 12 del Art. 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador prevé entre las competencias
exclusivas de los gobiernos municipales la de: “Regular,
autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos,
playas de mar y canteras.”;

Que el Art. 142 de la Ley de Mineria determina que
“...cada Gobierno Municipal, asumira las competencias
para regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos, que se encuentran en los rios,
lagos, lagunas, playas de mar y canteras, de acuerdo al
reglamento especial que establecera los requisitos,
limitaciones y procedimientos para el efecto. El ejercicio de
la competencia debera ceiiirse a los principios, derechos y
obligaciones contempladas en las ordenanzas municipales
que se emitan al respecto.”;

Que el segundo inciso del Art. 44 del Reglamento General
de la Ley de Mineria dispone que “Para el otorgamiento de
concesiones de materiales de construccion, los peticionarios
estaran sujetos al cumplimiento de los actos administrativos
previos determinados en el articulo 26 de la Ley de Mineria
y en el presente reglamento general asi como a los
requerimientos, especificaciones técnicas y demas requisitos
que se establecieren en las respectivas ordenanzas
municipales para regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos y su manejo
ambiental, asi como también para controlar el manejo de
transporte y movilizacion de dichos materiales.”;

Que el Art. 264 de la Ley Organica de Régimen Municipal
ha mantenido como atribucién del Concejo Municipal
“permitir previo su expreso consentimiento,... la
explotacion de piedras, arena 'y otros materiales, por
parte de los vecinos, de conformidad con las respectivas
ordenanzas o reglamentos que se dicten para el efecto”, lo
cual ha sido generalmente inobservado por los
concesionarios de area de explotacion de materiales de
construccion;

Que asi mismo, el Art. 633 del Cdodigo Civil determina que
el uso y goce de los rios, lagos, playas y de todos los bienes
nacionales de uso publico estaran sujetos a las disposiciones
de ese codigo, asi como, a las leyes especiales y ordenanzas
generales o locales que se dicten sobre la materia;
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Que es obligacion primordial de los municipios procurar el
bienestar material de la colectividad, asi como el contribuir
al fomento y proteccion de los intereses locales, criterio que
debe primar en los concejos cantonales al momento de
dictar las disposiciones relativas a la explotacion, uso, y
movimiento del material pétreo, arena, arcilla, etc.,
precautelando prioritariamente las necesidades actuales y
futuras de la obra publica y de la comunidad;

Que es indispensable establecer normas locales orientadas
al debido cumplimiento de las obligaciones legales y
reglamentarias para hacer efectivo el derecho ciudadano a
acceder a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado,
libre de contaminacion; asi como a que los ciudadanos sean
consultados y sus opiniones sean consideradas en forma
previa a realizar actividades de explotacion de materiales de
construccion; y,

En uso de sus facultades, constitucionales y legales expide
la siguiente:

ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y
CONTROLAR LA EXPLOTACION DE
MATERIALES ARIDOS, PETREOS Y SU MANEJO
AMBIENTAL QUE SE ENCUENTRAN EN LOS
LECHOS DE LOS RIOS, PLAYAS Y CANTERAS
EXISTENTES EN LA JURISDICCION DEL CANTON
CELICA

TITULO 1
Normas Generales

Art. 1.- Competencia Exclusiva Municipal.- La
Constitucion de la Republica del Ecuador atribuye
competencia exclusiva del Gobierno Cantonal para conocer,
procesar y resolver todos los asuntos relacionados con la
regulacion, autorizaciéon y control de la explotacion de
materiales aridos y pétreos, denominados materiales de
construccion, que se encuentran en los rios, playas de mary
canteras ubicadas dentro de su jurisdiccion; competencia
que la asume en forma inmediata la municipalidad de
Celica.

Art. 2.- Objeto.- La presente ordenanza tiene como objeto
establecer las normas de aplicacion obligatoria para regular,
autorizar y controlar la explotaciéon y transporte de
materiales aridos y pétreos que se encuentran en los rios,
playas y canteras que se encuentren ubicados dentro de la
jurisdiccion del canton Celica.

Art.- 3.- Ambito.- La presente ordenanza regula las
relaciones de la municipalidad con las personas naturales o
juridicas que realicen actividades de explotacion, transporte
y comercializacion de materiales de construccion; asi como
con otras entidades publicas que extraen Yy transportan
materiales de construccion para obra publica.

Art. 4.- Ejercicio de la Competencia.- La Municipalidad
ejercerd esta competencia en forma inmediata y directa, sin
interferencia de ninguna entidad, organismo o autoridad
extrafia a la municipalidad y sin necesidad de transferencia
alguna por parte del Ministerio Sectorial; pero habra
espacios de coordinacion, cooperacion y
complementariedad para su mejor y debido cumplimiento.

La regulacién, autorizacion y control de la explotacion de
materiales de construccién se ejecutara conforme a las
disposiciones de la Ley de Mineria, su Reglamento General,
el Reglamento Especial y ésta ordenanza.

En caso de contradiccion se aplicara la norma
jerarquicamente superior, conforme prevé el articulo 425 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 5.- Materiales de Construccién.- Se entenderan como
materiales de construccion a las rocas y sus derivados, sean
éstas de naturaleza ignea, sedimentaria o morfoldgica tales
como: andesitas, basaltos, dacitas, riolitas, granitos, pémez,
materiales calcareos, arcillas superficiales; arenas de origen
fluvial o gravas; depositos tipo aluviales, coluviales, flujos
lahariticos y en general todos los materiales cuyo
procedimiento no implique un proceso industrial diferente a
la trituracion y/o clasificacion granulométrica o en algunos
casos tratamientos de corte y pulido, entre su explotacion y
su uso final y los demas que establezca técnicamente el
Ministerio Sectorial.

Se entendera por cantera al deposito de materiales de
construccion que pueden ser explotados y de uso directo
para la industria de la construccion.

Art. 6.- Libre aprovechamiento para la obra publica.-Las
entidades del estado y sus instituciones, en forma directa o
por intermedio de sus contratistas podran explotar los
materiales de construccion ubicados en los rios y canteras,
concesionadas o no previa autorizacién municipal conforme
a la presente ordenanza municipal.

Los materiales sobrantes o que por cualquier razén
quedaren abandonados y listos para ser transportados hasta
por un periodo de sesenta dias, se procedera a notificar del
particular a la ciudadania en general por un periddico a alta
circulacion provincial concediendo un término de 72 horas
para que los que se crean con derecho puedan reclamar el
mismo previa justificacion de la propiedad, caso contrario
dicho material sera dispuesto por la municipalidad para la
construccion de la obra publica.

TITULO II
De las Regulaciones

Art. 7.- Regulaciones.- Se denominan regulaciones a las
normas de cardcter normativo o técnicas emitidas por
organo competente que prevean lineamientos, parametros,
requisitos, limites u otros de naturaleza similar con el
proposito de que las actividades se cumplan en forma
ordenada y sistematica, observando los derechos ciudadanos
y sin ocasionar afectaciones individuales o colectivas: a la
propiedad publica, privada, comunitaria o al ambiente.

Art. 8.- Asesoria Técnica.- Los concesionarios de
materiales de construccion mantendran un profesional
especializado, responsable de garantizar la asistencia técnica
y ambiental para su explotacion, profesional que asentara en
el libro de visitas sus observaciones y recomendaciones.
Dicho libro podra ser requerido por la municipalidad en
cualquier momento, y de no llevarse dicho libro o no
haberse acatado lo ahi dispuesto, podrd suspender la
autorizacion de explotacion.
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Art. 9.- Obras de Proteccion.- Previa a la explotacion de
los materiales de construccion se ejecutaran las obras de
proteccion necesarias en el sitio a explotar y en las areas
vecinas, garantizando que no habrd obstrucciones o
molestias, peligro o impacto ambiental durante su
explotacion, cuyos disefios deberan incluirse en los planos
memorias. En caso de que las obras de proteccion no se
ejecutaren antes de iniciar la explotacion, se anulard la
autorizacion.

La Municipalidad por intermedio de la Direccion de Obras
Publicas, en cumplimiento del interés y seguridad colectiva
y la preservacion del ambiente, podra ejecutar las obras e
instalaciones necesarias, cuando no las hubiere realizado el
concesionario, cuyos costos sera de cargo de quien
incumplié con esa obligacion, mediante accion coactiva si
fuere del caso.

Art. 10.- Areas Prohibidas de Explotacion.- Las personas
naturales o juridicas, las instituciones publicas o sus
contratistas, ni ain la propia municipalidad, no podran
explotar materiales de construccion existentes en los rios,
lagos o canteras que se encuentren ubicadas: a) Dentro de
las areas protegidas o de zonas de amortiguamiento y en
areas mineras especiales; b) Dentro del perimetro urbano o
de expansion urbana declarada legalmente por la
municipalidad; c¢) En zonas de alto riesgo que pudieran
afectar a las obras o servicios publicos, a viviendas o
cultivos, declaradas por resolucion motivada del Concejo
Municipal, en aplicacion del principio de precaucion previo
informe técnico que asi acredite; y, d) En areas de reserva
futura declaradas en el plan de ordenamiento territorial.

Art. 11.- De la Consulta Previa.- Las personas naturales o
juridicas de derecho privado que tengan interés en realizar
actividades de explotacion de materiales de construccion
dentro de la jurisdiccion del cantdn, bajo sus costas y
responsabilidad, informaran documentadamente a las
ciudadanas y ciudadanos vecinos del area de interés, dentro
de una extension no menor a un kilometro desde los limites
del area, sobre las actividades de explotacion previstas: con
detalle de cantidades y extension, los impactos ambientales,
econdmicos y sociales que se pudieran generar, las formas
de mitigacion de esos impactos y los compromisos de
remediacion.

La Unidad de Gestion Ambiental de la Municipalidad sera
la encargada de acompaiiar, realizar seguimiento y avalar la
consulta previa e informar sobre las opiniones ciudadanas y
formalizar los compromisos asumidos en forma conjunta
entre la comunidad y los interesados en realizar la
explotacion de los materiales de construccion.

Art. 12.- De la Participacion Comunitaria.- Los
propietarios de inmuebles colindantes con un area de
explotacion de materiales de construccion o de las riveras
hacia abajo, las organizaciones comunitarias e instituciones
que se consideren afectados en sus inmuebles sin que hayan
sido indemnizados por el concesionario, o que existan
graves afectaciones ambientales producto de esa
explotacion, podran solicitar argumentadamente a la
Municipalidad la suspension de la autorizacion, la nulidad
de la concesion o la caducidad segin corresponda. Sin
perjuicio de lo cual podran acudir al Juez constitucional con
la accion de proteccion

Art. 13.- Del Derecho al Ambiente Sano.- Los
concesionarios de areas de explotacion de materiales de
construccion cumpliran los planes de impacto ambiental y
realizaran sus actividades utilizando técnicas, herramientas
y materiales necesarios para evitar los impactos
ambientales, de manera que no provoquen derrumbes de
taludes por si mismo o por efectos de la corriente de aguas;
no levanten polvareda, ni rieguen sus materiales durante la
transportacion.

Art. 14.- De la Aplicacion del Principio de Precaucion.-
Siempre que existan criterios técnicamente formulados, las
reclamaciones ciudadanas no requeriran acreditar mediante
investigaciones  cientificas sobre las  afectaciones
ambientales para aplicar el principio de precaucion. Pero las
meras afirmaciones sin sustento técnico no seran suficientes
para suspender las actividades de explotacion de materiales
de construccion.

TITULO III
De la Autorizacion

Art.- 15.- De la Autorizacién.- La autorizaciéon es la
remocion administrativa de limites impuestos a derechos
preexistentes de los particulares en aras del interés publico,
se concreta en la habilitacion previa para desarrollar
actividades de explotacion de materiales de construccion,
que no podian ejercerse sin el consentimiento municipal.

Es por tanto un acto administrativo que se expresa mediante
el otorgamiento de concesiones conforme prevé el Art. 30
de la Ley de Mineria, previa acreditacion de la solvencia
técnica y econdmica, asi como de la capacidad de inversion
del solicitante.

Art. 16.- Requisitos para la Autorizacién.- La
autorizacion municipal para la explotacion de materiales de
construccion, se hara mediante resolucion motivada de la
maxima autoridad administrativa, para cuyo efecto los
peticionarios estaran sujetos ademas del cumplimiento de
los requisitos determinados en el articulo 26 de la Ley de
Mineria, a acompaiiar los siguientes documentos:

a. Solicitud al Gobierno Municipal del cantén Celica de
concesion del area de explotacion;

b. Numero de hectareas mineras y plazo de explotacion
requerido;

c. Plano del area de interés en escala 1:2.000 que permita
determinar su localizacion;

d. Plano topografico en escala de 1:500 con curvas de
nivel adecuado, referidas a las coordenadas y cotas.

e. Estudio geografico con diagramas estratigraficos, donde
constan los espesores de los distintos estratos
acompafiados con memoria sobre el proyecto de
explotacion y posibles usos del material.

f. Estudio sobre la estabilidad de taludes para evitar dafios
a obras o servicios publicos o a la propiedad privada,
debido a derrumbes;
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g. Detalle del volumen diario y total de la extraccion y el
tiempo aproximado de la autorizacion:

h. Detalle de la maquinaria, equipos y método de
explotacion a utilizarse;

i. M¢étodos a utilizar para la trituracion y durante la
transportacion de los materiales de construccion;

j- Lugares de trituracion si los hubiere y sitios de
comercializacion;

k. Escritura de propiedad del predio o copia del contrato
de arrendamiento, en el caso que no sea el duefio la
persona natural o juridica encargada de la explotacion;

l. Compromiso expreso de ejecutar las obras de
mitigacion y remediacion ambiental, asi como de la
reposicion del suelo fértil para que el area quede util
para cultivos u otras actividades productivas;

m. Poliza de seguro de responsabilidad civil, por el monto
determinado por el Concejo al momento de aprobar la
solicitud; y,

n. Certificado de no ser deudor al Gobierno Municipal.

Art. 17.- Del Tramite.- En forma previa al tramite de
concesion, el peticionario cancelarda en la tesoreria
municipal, el valor determinado en el Art. 33 de la Ley de
Mineria, luego de lo cual, la alcaldesa o alcalde dispondra
que la  Direccion de Planificacion Municipal, previa
inspeccion emita informe técnico sobre la factibilidad y
conveniencia de la explotacion de los materiales de
construccion requeridos. Informe que serd emitido en un
plazo maximo de 72 horas.

Con el informe técnico, la Direccion de Planificacion
remitird a la Direccion de Gestion Ambiental, para que una
vez cumplido el procedimiento de consulta previa, emita en
un plazo maximo de quince dias, informe sobre el
cumplimiento de normas técnicas y ambientales.

La Direccion de Gestion Ambiental remitira todo el
expediente a la Agencia de Regulacion y Control Minero
para que en un plazo maximo de quince dias, emita
obligatoriamente el dictamen previo, conforme prevé el
literal d) del Art. 7 del Reglamento General de la Ley de
Mineria.

Con el dictamen de la Agencia de Regulacion y Control
Minero, la Procuraduria Sindica Municipal formulara el
proyecto de resolucién de autorizacion y la remitird para
conocimiento y decision del concejo municipal.

Art. 18.- Informe no Vinculante.- En virtud de la
autonomia politica y administrativa, reconocida en la
Constitucion de la Republica, el dictamen de la Agencia de
Regulacion y Control Minero no serd vinculante para la
administracion municipal, pero no podra resolver sin contar
con dicho informe.

Art. 19.- Del Acto Decisorio.- Previa aprobacion del
concejo municipal, la alcaldesa o alcalde emitird Ia
resolucion motivada de autorizacion para la explotacion de
materiales de construccion, que contendrd los derechos y
obligaciones, incluyendo las causas de suspension,
extincion o caducidad.

Art. 20.- De las Patentes.- Los concesionarios pagaran
anualmente una remuneracion basica unificada de un
trabajador en general por cada hectarea minera
concesionada. De conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento General de la Ley de Mineria, el Servicio de
Rentas Internas es el organismo publico responsable de la
recaudacion de los valores correspondientes a las patentes
previstas en la Ley de Mineria y su Reglamento General,
para lo cual la municipalidad le remitira la informacion
relacionada con la extension de las areas autorizadas y sus
tiempos de vigencia.

Art. 21.- De las Regalias.- El Servicio de Rentas Internas
recaudara los valores correspondientes a las regalias por
concepto de explotacion de materiales de construccion que
se fija en el equivalente al 3% del valor total de las ventas,
las que seran pagadas por el titular de la autorizacion en las
fechas y condiciones previstas en el Art. 82 del Reglamento
General de la Ley de Mineria, las que seran comparadas con
la declaracién del impuesto a la renta; y, para lo cual la
municipalidad le informara sobre el estimado total y parcial
autorizado para su explotacion.

Art. 22.- De la Transferencia de Valores Recaudados.-
El Servicio de Rentas Internas transferira en forma directa e
inmediata los valores recaudados por concepto de patentes
y regalias, a la cuenta bancaria determinada por la
Municipalidad, sin necesidad de autorizacion previa.

TITULO IV
Del Libre Aprovechamiento para Obra Publica

Art. 23.- Autorizacién.- En ejercicio de la competencia
exclusiva determinada en la Constitucion de la Republica,
previa solicitud directa del representante legal de las
entidades publicas o de sus contratistas, la alcaldesa o
alcalde autorizard la explotacion de materiales de
construccion de los rios y canteras, destinados a la
construccion de obra publica, las que podran explotar
libremente en areas libres o concesionadas.

Recibida la solicitud, con el informe de la Unidad de
Gestion Ambiental remitird a la Agencia de Regulacion y
Control Minero para que emita obligatoriamente el informe
previo, con el cual sin necesidad de aprobacion del concejo
expedird la resolucion de autorizacion, en la que constara la
identificaciéon de la entidad publica o del contratista, el
lugar donde se extraerd el material con determinacion de la
cantidad de material y de hectareas, asi como el tiempo de
aprovechamiento, la obra publica de destino y las
coordenadas. Constara ademas la obligacion de destinar
unica y exclusivamente a la obra publica autorizada.

Cuando se trate de areas concesionadas se informara al
concesionario, quien no podra oponerse, pero se realizaran
los ajustes necesarios para el calculo del pago de regalias; la
entidad o contratista por su parte se ajustara a las
actividades previstas en el Estudio de Impacto Ambiental
del titular de la concesion y responderan por las
afectaciones ambientales por ellos provocadas.

Toda explotacion de materiales de construcciéon de obras
publicas debera cumplir las normas técnicas ambientales y
la reposicion del suelo fértil si fuere afectado.
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Art. 24.- Requisitos.- La solicitud de libre
aprovechamiento de materiales de construccion, ademas de
cumplir los requisitos previstos en el Art. 26 de la Ley de
Mineria, estara acompafiada de los documentos
determinados en el Art. 50 de su Reglamento General

TITULO V
Del Control

Art. 25.- Del cumplimiento de obligaciones.- El
concesionario de materiales de construccion esta obligado a
cumplir los deberes y obligaciones previstos en la Ley de
Mineria, su Reglamento General y Especial y en esta
ordenanza. La Municipalidad por intermedio de sus areas
administrativas, en el ambito de sus atribuciones ejercera el
debido control de cumplimiento.

Art. 26.- Del Control de Actividades de Explotacion.- La
Direccion de Planificaciéon Municipal, con el apoyo del area
de fiscalizacion realizara seguimientos periddicos acodados
con el concesionario de materiales de construccion, para
determinar las cantidades efectivas de material de
construccion extraido y revisara los libros en los cuales se
incorporen las observaciones del técnico nombrado por el
concesionario.

Art. 27- Del Seguimiento a las Obras de Proteccion.- El
area de Fiscalizacion sera la encargada de verificar e
informar al Alcalde sobre el cumplimiento en la ejecucion
de las obras de proteccion para evitar afectaciones, en caso
de incumplimiento dard aviso a la Direcciéon de Obras
Publicas, la que previa autorizacion de la Alcaldia realizara
los trabajos y presentara a la Direccién Financiera la
planilla con los valores a ser recuperados mediante pago
inmediato del concesionario a quien se le notificara
concediéndole plazo maximo de ocho dias para que haga
efectivo el pago.

Si se negare o no lo hiciere en el plazo previsto podra
hacerse efectiva la garantia presentada y se suspendera la
autorizacion; o se procedera al cobro por la via coactiva.

Art. 28.- Del Control Ambiental.- Por intermedio de la
Unidad de Gestion Ambiental, la municipalidad realizara el
seguimiento y control permanente de cumplimiento de las
actividades previstas en los estudios de Impacto Ambiental
que hubieren sido aprobados.

En caso de incumplimiento se le requerird por escrito al
concesionario y en caso de reincidencia se le suspendera la
autorizacion hasta que se verifique el efectivo
cumplimiento.

Art. 29.- Control del Transporte de Materiales.- La
Unidad de Gestion Ambiental sera la encargada de verificar
el cumplimiento de las normas que aseguren que la
transportacion de materiales de construccion desde el area
minera hasta el lugar de destino final, tenga las seguridades
necesarias para evitar que el material se riegue en las vias
publicas, cuyo incumplimiento incurrird en una multa que
oscilara entre una y diez remuneraciones mensuales
unificadas del trabajador en general, seglin la gravedad. La
reincidencia sera sancionada con el maximo de la multa.

Art. 30.- Sancién por Transportar sin Adecuaciones.-
Seran sancionados con multa de 5 a 10 salarios basicos
unificados del trabajador en general, los concesionarios de
explotacion de materiales de construccion de los lechos de
los rios y canteras y los transportistas que llevaren el
material en vehiculos que no estén debidamente
acondicionados para evitar que se derrame en el transito
hacia el lugar de su destino.

Art. 31.- Otras infracciones.- Las demas infracciones a la
presente ordenanza seran sancionadas con una multa de 10 a
20 salarios basicos unificados del trabajador en general y en
caso de reincidencia, con el doble de este monto, sin
perjuicio de la suspension temporal o definitiva de la
autorizacion de explotacion.

Si una persona natural o juridica, publica o privada que
realiza la explotacion de materiales de construccion sin
autorizacion, el comisario municipal dispondra el decomiso
de la maquinaria, equipos, herramientas y los materiales de
construccion extraidos. Previo a la devolucion de la
maquinaria, equipos y herramientas el propietario pagara la
siguiente multa: Si ha utilizado de 1 a 1.000 metros cubicos
de material, serd sancionada con una multa de 3 a 7 salarios
basicos unificados, si es de 1.001 a 5.000 metros cubicos, la
multa sera de 7 a 10 salarios béasicos unificados; si la
utilizacion es de 5.001 a 10.000 metros ctbicos, la multa
sera de 10 a 15 salarios basicos unificados; y, de mas de
10.000 metros cubicos, la multa sera de 15 a 20 salarios
basicos unificados.

Art. 32.- Atribuciones del Comisario Municipal.- El
Comisario Municipal sera el encargado de establecer las
multas cuando hubiere lugar, asi como del cumplimiento de
la suspension de las actividades de explotacion. De las
multas impuestas comunicara a la Direccion Financiera para
la recaudacion o pago.

Art. 33.- Intervencion de la Fuerza Publica.- Notificada la
decision de suspension temporal o definitiva de la
autorizacion, el Comisario Municipal, con el auxilio de la
policia municipal y de la policia nacional de ser el caso,
hara cumplir tal suspension, sin que exista lugar a
indemnizacion alguna.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Todas las concesiones de materiales de
construccion seran inscritas en el Registro Mercantil. La
Municipalidad llevara un registro actualizado de las areas
concesionadas e informara a la Comisiéon de Regulacion y
Control Minero.

Segunda.- Una vez suscrita la autorizacion de explotacion
de materiales de construccion y en forma previa a iniciar las
actividades de explotacion, el concesionario y la
municipalidad celebraran un contrato en el que constaran
las obligaciones y deberes de las partes, en los términos y
condiciones previstas en la ley, su Reglamento General y
Especial y esta ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Una vez publicada esta ordenanza, la
Municipalidad solicitara a la Comision de Regulacion y
Control Minero toda la informacion relativa al catastro
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minero de concesiones de materiales de construccion que se
hubieren otorgado con anterioridad a la vigencia de la
presente ordenanza, la que serd remitida en un plazo
maximo de treinta dias.

Segunda.- Dentro de los siguientes noventa dias contados a
partir de la vigencia de la presente ordenanza todos los
actuales concesionarios de materiales de construccion
Tercera.- Los materiales de construccion que se
encuentren abandonados en la rivera del rio...., que fueran
movidos, amontonados y abandonados por parte de la
empresa seran inmediatamente aprovechados por la
municipalidad, destinados para el mejoramiento de la
vialidad del canton Celica u otra obra publica.

DISPOSICION FINAL.- La presente ordenanza entrard
en vigencia, a partir de la fecha de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en Celica, en la sala de sesiones del Gobierno
Municipal del cantéon Celica, a los 20 dias del mes de
febrero del afio 2010.

f.) Sr. Luis Camacho Davila, Vicealcalde del Concejo.

f.) Dr. Pablo L. Mena Palacios, Secretario del Concejo

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DEL CANTON CELICA.- Celica veintitrés
de febrero del afio dos mil diez, a las 10h00.- Certifico:
Que la presenta ORDENANZA PARA REGULAR,
AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION DE
MATERIALES ARIDOS, PETREOS Y SU MANEJO
AMBIENTAL QUE SE ENCUENTRAN EN LOS
LECHOS DE LOS RIOS, PLAYAS Y CANTERAS
EXISTENTES EN LA JURISDICCION DEL CANTON
CELICA, fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del cantéon Celica, en sesiones ordinarias
celebradas los dias doce y veinte de febrero del afio dos mil
diez.- Lo certifico.-

f.)) Dr. Pablo L. Mena Palacios, Secretario General del
Concejo GMC

VICEALCALDIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
CELICA.- Celica veintitrés de febrero del afio dos mil diez,
a las 10h30. En uso de las atribuciones legales pongo en

concurriran a la municipalidad con su solicitad y tramite de
autorizacion.

El incumplimiento ocasionard la caducidad de las
concesiones, sin lugar a indemnizaciéon de naturaleza
alguna. Decision que sera adoptada por la maxima autoridad
administrativa y sera inscrita en el registro mercantil.

consideracion del sefior Alcalde la presente ORDENANZA
PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA
EXPLOTACION DE  MATERIALES  ARIDOS,
PETREOS Y SU MANEJO AMBIENTAL QUE SE
ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS,
PLAYAS Y CANTERAS EXISTENTES EN LA
JURISDICCION DEL CANTON CELICA, a fin de que
sea sancionada y promulgada de conformidad con la ley.

f.) Sr. Luis Abad Camacho Davila, Vicealcalde del
Concejo. GMC.

ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
CANTON CELICA.- Que a los veinticinco dias del mes de
febrero del ano dos mil diez, a las 11h00, de conformidad
con las disposiciones contenidas en el Art.126 de la Ley
Organica de Régimen Municipal, habiéndose realizado el
tramite legal pertinente y por cuanto la presente
ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y
CONTROLAR LA EXPLOTACION DE MATERIALES
ARIDOS, PETREOS Y SU MANEJO AMBIENTAL QUE
SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS,
PLAYAS Y CANTERAS EXISTENTES EN LA
JURISDICCION DEL CANTON CELICA esta de acuerdo
con la Constitucion y leyes de la republica, la sanciono
para que entre en vigencia, ejecutese y publiquese de
acuerdo a lo que establece la ley.

f.) Ing. Oswaldo Roman Calero, Alcalde del canton Celica.

Provey6 y firmo la presente ordenanza, el Ing. Oswaldo
Vicente Roman Calero, Alcalde del Municipio del cantén
Celica, a los veinticinco dias del mes de febrero del afo
dos mil diez.- Lo certifico.

f.) Dr. Pablo L. Mena Palacios, Secretario del Concejo
GMC.
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