Ciudad de David, 15 de Febrero de 2011

Ing. Aixa Santamaria
Gobernadora

Provincia de Chiriqui
E. S. D.

Referencia: Queja Administrativa y Formal Contra El Alcalde de Baru Franklin Valdes

Honorable Gobernadora:

Nos dirigimos a Usted muy respetuosamente para presentar Queja Administrativa y
Formal en contra del Sr. Alcalde del Distrito de Baru Franklin Valdés, porque ha

permitido a la corregidora diurna de Puerto Armuelles Luzmila Mongalo e Iris Vigil con

accion de la Policfa, impedimos levantar los 13 metros de cerca perimetral de nuestra

propiedad que restan y que permiten el libre paso ilegal por nuestra finca violando los

derechos constitucionales de propiedad, al invadir la misma para establecer un camino

fuera de todo procedimiento y notas previas del MIVI al respecto, generando un conflicto

de vecindad. Le presentamos las siguientes pruebas recibidas y revisadas por su

Departamento Legal a la fecha 08 de febrero de 2011 a las 2:26 pm.

Agradeciendo su atencion e intervencion en este caso especial y urgente,

Atentamente,
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Barbard Ann Falgout
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Yo, Zarina Yazmileth Castitlo Guerra Notaria Publica Segunda del Circuito de Chiriqui,
con cédula de identidad personal nimero 4-212-401,
CERTIFICO: Que he comparado y cotejado esta copia fotostatica con su original
que me ha sido presentado, fa he encontrado en un todo conforme al mismo,

Notaria Publica Segunda del Circuito de Chiriqui




Repiiblica de Panamd
Ministerio de Gobierso
Gobernacién de la Provincia de Chirigui

QUEJA ADMINISTRATIVA PRESENTADA
POR JAMES RICHARD FALGOUT,
ARIATNE AVILA DE FALGOUT CONTRA
EL SENOR FRANKLIN VALDES PITTY,
ALCALDE MUNICIPAL DEL DISTRITO DE
BARU Y LAS SENORAS CORREGIDORAS
DEL CORREGIMIENTO DE PUERTO

ARMUELLES, LUZMILA MONGALO E IRIS
VIGIL.

RESOLUCION No. 078.

GOBERNACION DE LA PROVINCIA DE CHIRIQUI, DAVID, VEINTIDOS (22) DE JUNIO
DE DOS MIL ONCE (2011).

VISTOS:

El dia quince (15) de febrero de dos mil once (2011), ingresé a este Despacho
Gubernativo Queja Administrativa contra el Alcalde Municipal del Distrito de Baru, el
Sefior FRANKLIN VALDES PITTY, presentada por los Sefores JAMES RICHARD
FALGOUT, con cédula de identidad personal nimero E-OCHO-UNO CERO CERO
CINCO SIETE DOS (E-8-100572), y la Sefiora ARIATNE AVILA DE FALGOUT, con
cédula de identidad personal nimero CUATRO-DOSCIENTOS-CINCUENTA Y CINCO-
CUATROCIENTOS VEINTICUATRO (4-255-424), actuando en sus propios nombres y
representacion, vecinos del Corregimiento de Puerto Armuelles, Distrito de Baru, por
haber permitido que las Corregidoras de Puerto Armuelles LUZMILA MONGALO e IRIS
VIGIL, con accion de la Policia, han impedido levantar trece metros de cerca perimetral de
su propiedad, que permiten el libre paso ilegal por la propiedad de los Sefiores JAMES
RICHARD FALGOUT, ARIATNE AVILA DE FALGOUT y ANAYS AVILA VALDES, al

haber establecido un camino fuera de todo procedimiento violando los derechos
constitucionales de propiedad.

Mediante Providencia No. 028 fechada quince (15) de febrero de dos mil once (2011),
este Despacho Gubernativo, se resuelve admitir la Queja presentada por los Sefiores
JAMES RICHARD FALGOUT y ARIATNE AVILA DE FALGOUT, en sus propios
nombres, contra el ALCALDE DEL MUNICIPAL DISTRITO DE BARU, Sefior FRANKLIN
VALDES PITTY. Igualmente, se le corre traslado al Alcalde del Distrito de Bart del Sefior
FRANKLIN VALDES PITTY, de la Queja Administrativa presentado por los Sefiores
FALGOUT, concediéndole un termino de ocho (8) dias para que rinda un informe a este
despacho sobre lo expuesto en esta Queja. (Foja 2 al 4 del expediente).
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El veintiuno (21) de febrero de dos Emil once (2011), los Sefiores FALGOUT, hicieron

entrega en el Departamento de Correspondencia de la Gobernacion de la Provincia de
Chiriqui, una nota en donde hacen una peticion especial y urgente con referencia a la

Queja Administrativa y Formal contra el Alcalde Municipal del Distrito de Bar(, Sefior
FRANKLIN VALDES PITTY. 5

Por lo anterior, de la foja seis (6) a la veintiuno (21) del expediente, a través de fotos y
documentacion informan que para el dia sabado dieciocho (18) de febrero de dos mil once
(2011), entre las cinco y seis de la tarde (5:00 pm a 6:00 pm), junto al Sefior VICTOR
MORENO, trabajador el Sefior ROBERT SARE, de nacionalidad Canadiense se ’
encontraban veinticinco (25) postes los cuales iban a hacer utilizados para delimitar la
servidumbre ilegal por su propiedad, manifestando en su nota lo siguiente:

“Por lo que pedimos muy respetuosamente se nos conceda esta

Peticién Urgente y Especial consistente en obtener se Usted una

Nota previa que nos permita tener una accién policial para proteger

nuestra propiedad de nuevas incursiones o vias de hecho que

debiera proporcionar las Sefioras Corregidoras de ser imparciales,

y mientras que se cumple el plazo correspondiente al procedimiento

administrativo de la queja formal presentada ante su despacho

contra la méxima autoridad del Distrito de Baru, con respecto al

permiso concedido para invadir un predio de nuestra propjedad y

establecer con la corregidora Luzmila Mongalo e Iris \/iéil,una

servidumbre fuera de todo contexto y notas previas del MIVI

dirigidas de Catastro, favoreciendo en nuestro perjuicio al turista

canadiense Robert Sare; ademas el intento de dos individuos que

fueron precisamente los que ocasionaron el conflicto, de insistir en

invadir nuestros predios y como si fuera poco de pretender levantar

cerca para mantener la servidumbre ilegal abierta por nuestro

predio en nuestro detrimento, cuando era la responsabilidad de este

turista canadiense Robert Sare de asumir la mitad de la

servidumbre, tanto asi que en vez de drenar sus aguas por Ssu

frente de playa o los 6.40 metros que no quiso compartir para la

servidumbre, ha tirado también el drenaje zanja y tubos por el

camino ilegal por nuestra propiedad causando fuerte erosion en

nuestro terreno y tratando de hacer de este acceso ilegal algo

permanente”.

De igual modo, este Despacho Gubernativo recibe el informe solicitado al Alcalde
Municipal del Distrito de Bar(, Sefior FRANKLIN VALDES PITTY, mediante via facsimil el
doce (12) de mayo de dos mil once (2011), recibiendo el original el dia veinte (20) de
mayo de dos mil once (2011), donde sefiala lo siguiente:
Es falso que este despacho ha girado instrucciones a la
Corregiduria de Puerto Armuelles para que se les impida a los
sefiores JAMES RICHARD FALGOUT y ARIATNE AVILA DE




FALGOUT levanten una cerca perimetral de 13 metros en
propiedad de ellos. HEN

El Departamento de Iﬁgenieria Municipalv envio certificacién donde
hace constar que ese departamento, el Ministerio de Vivienda, La
Direccién de Catastro Fiscal, Corregidutia Municipal Diurna y la
comunidad del Barrio de San Ignacio del Cucui para la fecha del
mes de febrero de 2010 realizaron inspeccion ocular al area donde
existia la desavenencia de una servidumbre publica hacia la playa,
servidumbre que tiene mas de 40 arios de uso.

En estas é&reas con la nueva ley, quedan sin adjudicacion o
concesion en disposicion por el Ministerio de Vivienda y Catastro.
Las dos entidades regentes para estas areas costaneras, se
establecié dejar una servidumbre publica de 6.0 metros de ancho
debido ala problemaética existente en esta area, en tiempos de
invierno se decidié abril un drenaje para sacar las aguas que
afectan las viviendas y para que descarguen al mar, ya que la
sefiora Avila nivelo el lote para unirse al lote de su hermana
tapando el drenaje natural que existia de salida al mar.

La misma se realizara dentro de la servidumbre establecida, por tal
razoén se les comunico a los sefiores JAMES RICHARD FALGOUT
y ARIATNE AVILA DE FALGOUT que la comunidad de San Ignacio
del Cucui realizarian esos trabajos dentro del area asignadg porlas
entidades responsables del estado y las autoridades locales.

Por lo tanto ellos pretenden cercar es una servidumbre aduciendo
que es su propiedad, no siendo asi, ya que es usada desde mas de
40 arios por los pescadores artesanales y por todo aquel que quiere
ir a pasar un buen momento en las playas.

Cabe serialarle que la propiedad de los sefiores Falgout esta
dividida por la servidumbre publica y que la misma esté entre esa
propiedad y la de la hermana Anays Avila; por lo tanto ellos pueden
cercar si quieren pero tendrian que ser por ambos lados de la
servidumbre

Por esta razon la Corregiduria solo cumple con lo que se sefialo
para el mes de febrero del afio pasado en el lugar de los hechos.

A foja veintinueve (29) del expediente consta nota enviada por el Sefior JAMES R.
FALGOUT, fechada veinticuatro (24) de mayo de dos mil once (2011), enviado a la
Direccién de Investigacion Judicial del Ministerio Publico, con sello de Recibido el dia
veinticinco (25) de mayo de dos mil once (2011), en la Division de Delitos Relacionados
con Drogas, Chiriqui solicitando lo subsiguiente:
Yo James R. Falgout, estadounidense, con residencia permanente
en Panama y cédula No. E-8-100572 acudo a su despacho con mi
acostumbrado respeto actuando y usando el derecho como
informante, denunciante y victima para solicitarle el Numero de

expediente del Caso Robert Sare para cooperar con las siguientes



agencias: Departamento de Estado de los Estados Unidos de
América, Embajada de Estatfos Unidos de América, DEA Panama,
DEA Divisién del Caribe, DEA Nueva York, DEA Chicago, FBI
Divisién Internacional, FBI Mobile de Alabama, Fiscal de Droga del
Estado de California (Sacramento), Oficiha de Drogas del Estado
de Minnesota, Policia de Caballeria Real de Canada, Departamento
de Policia de Thunder Bay, Canada.

También para este propésito voy a necesitar una carta que
certifique nuestra voluntad de cooperacién con la policia para
cualquier actividad encubierta en nuestros predios y del material
documentado con audiovisuales que aportamos en esta
investigacion.

A su vez, a foja cincuenta (50) del expediente refleja nota fechada el treinta (30) de mayo
de dos mil once (2011) dirigida a la Gobernadora de la Provincia de Chiriqui, Ingeniera
AIXA ITZEL SANTAMARIA, enviada por el Sefior JAMES R. FALGOUT y la Sefora
ARIATNE AVILA DE FALGOUT, recibida por este Despacho Gubernativo sefialando lo
siguiente: ‘

" "Yo James Richard Falgout y familiares como duefios de los
derechos posesorios de un terreno vecino al derecho posesorio del
canadiense Robert Sare en Palmar Sur, y como parte perjudicada
con una invasién al predio para establecer forzadamente una
servidumbre fuera de todo contexto, hemos presentado queja
administrativa vs El Alcalde de Bartu Sr. Franklin Valdés como la
maxima autoridad del Distrito de Bar ante su despacho, a este
respecto le hemos transmitido mediante informes que estamos
siendo acosados por narcotrafico y nuestras vidas estan en riesgo
por esta servidumbre, hechos alertados a las autoridades via
reuniones, correo electronico, telecomunicaciones y reportes a
diferentes agencias de Estados Unidos de América. Al momento de
presentar nuestra queja formal ante su despacho, solicitamos
levantar los faltantes 13 metros de cerca para cercar el predio y
evitar la invasion y el riesgo a nuestra seguridad, por lo que no
aceptamos el establecimiento de una servidumbre. La
recomendacién del MIVI emitida en 2009 cayo en oido sordo por la
contraparte el canadiense Robert Sare y por las autoridades
locales, y estamos siendo afectados con una invasién al punto de
correr riesgo nuestras vidas por aspectos de narcotréfico, por lo que
queremos es cercar nuestro derecho posesorio a la colindancia con
el derecho posesorio de este vecino R. Sare para evitar todo tipo de
situacién con una servidumbre. Le reiteramos que existe en la
comunidad un camino vehicular al mar por la plaza publica del
barrio Cucuy al otro lado de este vecino R. Sare.



El tres (3) de junio de dos mil once (2011), este Despacho Gubernativo, recibe fax por
parte de la Embajada de Estados Umdps 'a‘-‘ﬁ'avés del Sefior MARK FRY, Consul General,
dirigida a la Gobernadora de la Provmcla de Chlnqui Ingeniera AIXA ITZEL
SANTAMARIA M., mostrando textualmente lo siguiente:

“Los Sefior James Richard Falgout “y Barbara Falgout son

ciudadanos norteamericanos residentes en Panama, quienes se

encuentran involucrados en la disputa con el Alcalde de Baru, el

sefior Franklin Valdés. El sefior Falgout nos ha informado que parte

de la disputa ha sido referida a su oficina, para su decision.

Le escribo para informarle que compartimos su interés en brindar la

proteccidn legal adecuada a todas las partes, y en garantizar que la

disputa Falgout-Valdés sea adjudicada unicamente por sus meritos.

...... ” (Foja cincuenta y cuatro (54) del expediente).

Si bien, en foja cincuenta y cinco (55) del expediente este Despacho Gubernativo recibe
el ocho (8) de junio de dos mil once (2011), nota fechada siete (7) de junio de dos mil
once (2011) dirigida a la Gobernadora de la Provincia de Chiriqui, Ingeniera AIXA ITZEL
SANTAMARIA M, sefnalando entre otras cosas que:

“Durante el tiempo en que se presento la Queja Administrativa en

que se notifico tres veces al Alcalde de Bart Sr. Franklin Valdés,

hemos presentado las pruebas que acreditan nuestra peticién y

hemos enviado a su despacho y alertado a todas las autoridades

del aspecto de narcotréfico de esta invasion a nuestro predio que

nos pone en alto riesgo, a este respecto el Cénsul del a Embajada

de Estados Unidos de America Sr. Mark Fry desea que se

comuniquen con él via correo electrénico o telefénica al 207-7000.

Hemos demostrado con documentacién técnica y confiable la no

existencia del camino que el Alcalde menciona como de més de 40

afios, entre ellos la nota del MIVI de 2009, el plano o mosaico

cartogréfico de Puerto Armuelles de 1977, fotografia aérea del

Tommy Guardia del 2000, mapa de contraloria de 1997 actualizado

al ario 200 basado en fotografias aéreas.

Ahora, ante los ataques del Alcalde Franklin Valdes de acusarnos

de obstruir drenajes tenemos las siguientes fotos de los trabajos de

mejoras a la comunidad conducidos por nosotros a nuestra costa

para contribuir con la urbanizacién de una area que no contaba con

los servicios bésicos que introdujimos: como el drenaje y mejoras

de caminos, 1 kilometro de infraestructura eléctrica desde la

escuela del Palmar Sur hasta la comunidad del Cucuy y Villas de

Playa Tortuga y servicios de recoleccién de basura, ademas del

servicio comunitario de primeros auxilios en que se le brindo ayuda

a un hombre macheteado tirado en la calle que todo el mundo

miraba y nadie lo ayudaba, se llevo al hospital el 25 de diciembre al

inicio de nuestra gestion de urbanizacién del area”.




De este modo mediante nota fechada r)ueve (9) de jumo de dos mil diez (2010), enviado
por los Sefores FALGOUT a este Despacho Gubernatlvo manifiestan que en base a la
Queja Administrativa contra el Alcalde del Distrito de Bar(, Franklin Valdés manifestando
que ha permitido a la Corregidora Diurna de Puerto Arthuelles Luzmila Mongalo e Iris Vigil
de impedir levantar los trece (13) metros de cerca perimetral que permiten el paso ilegal
por su propiedad y que como ciudadanos americanos inversionistas violentando el
Tratado vigente entre Panama y Estados Unidos de América fechado primero (1) de junio

de dos mil (2000), con respecto a la Proteccion y trato a empresarios o inversionistas.
(Foja 81 y 82 del expediente).

FUNDAMENTO LEGAL.

De acuerdo, a la Ley No. 38 de 2000 del 31 de julio de 2000, Que aprueba el Estatuto
Orgénico a la Procuraduria de la Administracion, regula el Procedimiento Administrativo
General y dicta disposiciones especiales, en su articulo 74 establece que toda peticion
que se presente ante la Autoridad Publica debe hacerse por escrito y contendra diversos
elementos los cuales son: Funcionario u organismo al que se dirige; Nombre sefas
particulares de la persona que presenta el escrito, que deben incluir su residencia, oficina
o local en que puede ser localizada y, de ser posible, el numero del teléfono y de fax
respectivo; lo que solicita o pretende; Relacion de los hechos fundamentaleé en que se
basa la peticion; Fundamento de derecho, de ser posible; pruebas que se acompaian y
las que se aduzcan para ser practicadas; y lugar, fecha y firma de la persona interesada,
por lo consiguiente no requiere de formalidades especial, sin embargo, se debe cumplir
con estos requisitos en caso contrario, de no ser asi se debe informar al que presenta la
queja administrativa que corrija el escrito, por lo que no fue este caso.

_Por lo tanto, esta Superioridad Administrativa, se basa en el Cédigo AdministratiVo de la
Republica de Panama, en cuanto a las atribuciones de los corregidores, en donde
hacemos referencia al Capitulo lll, Atribuciones de los empleados, articulo 871, el cual
establece que corresponde a los alcaldes y a los corregidores, a prevencion, el
conocimiento de los asuntos del ramo de Policia en primera instancia y a los superiores
de éstos en segunda instancia.

Cabe resaitar que el Alcalde es el superior jerarquico de los corregidores, el cual tiene la
potestad de nombrar dentro de su gestion administrativa a los funcionarios que considere
necesarios para el desemperio de sus fines institucionales todo esto regulado y limitado
expresamente por la ley, concretamente por el Cédigo Administrativo de la Republica de
Panama. A su vez, los deberes de todo Alcalde del Distrito son de hacer cumplir las
Resoluciones de los Tribunales de Justicia ordinaria y administrativa, sin poder alterar en

sus decisiones, al proceder a ejecutar cosa distinta a lo ordenado o como es el caso que
se ventila, lo que no se ha ordenado.

Por consiguiente, este Despacho Gubernativo subraya que toda queja contra los

corregidores de policia debera ser presentada ante el superior inmediato es decir ante el
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Reptiblica de Panamd
Ministerio de Gobierno
Gobernacion de la Provincia de Chiriqui

EDICTO No. 148 // PN,
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LA SUSCRITA SECRETARIA DEL DEPARTAMENTO LEGAL DE LA GOBERNACION DE LA
PROVINCIA DE CHIRIQUI, por medio del presente EDICTO,

David, 4 de julio de 2011.

HACER SABER:

Que dentro de la QUEJA ADMINISTRATIVA presentada por el Sefior JAMES RICHARD FALGOUT
y la Sefiora ARIATNE AVILA DE FALGOUT, contra el Sefior FRANKILIN VALDES PITTY, Alcalde
Municipal del Distrito de Bart y las Sefioras Corregidoras del Corregimiento de Puerto Armuelles,
LUZMILA MONGALO e IRIS VIGIL, se ha dictado una RESOLUCION que a la letra dice:

“RESOLUCION No. 078 GOBERNACION DE LA PROVINCIA DE CHIRIQU!, DAVID, VEINTIDOS
(22) DE JUNIO DE DOS MIL ONCE (2011). VISTOS.....RESUELVE: PRIMERO: DESESTIMAR, la
queja presentada por el Sefior JAMES RICHARD FALGOUT, con cédula de identidad personal
nimero E-OCHO-UNO CERO CERO CINCO SIETE DOS (E-8-100572), y la Sefiora ARIATNE
AVILA DE FALGOUT, con cédula de identidad personal nimero CUATRO-DOSCIENTOS-
CINCUENTA Y CINCO-CUATROCIENTOS VEINTICUATRO (4-255-424), en contra del Alcalde
Municipal del Distrito de Bar(, Sefior FRANKLIN VALDES PITTY. SEGUNDO: ORDENAR, al Sefior
ALCALDE MUNICIPAL DEL DISTRITO DE BARU, el Sefior FRANKLIN VALDES PITTY, facilitar y
prestar a los Sefiores JAMES RICHARD FALGOUT y ARIATNE AVILA DE FALGOUT, la debida
colaboracion a fin de permitir que los Prenombrados puedan colocar huevamente su cerca; tendiente
la misma ha salvaguardar la integridad personal de los quejosos como la seguridad de su propiedad.
TERCERO: ARCHIVAR, la presente que entre las de sus clases. FUNDAMENTO DE DERECHO:
Articulos 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 del Codigo Judicial de la Replblica de Panama. Articulo 84
y subsiguientes de la Ley 38 de 31 de julio de 2000. Articulo 4 de la Ley 19 de 3 de agosto de 1992,
Articulos 15, 20 y 220 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama. NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE.......... (Fdo.) ING. AIXA ITZEL SANTAMARIA M. Goberadora de la Provincia de
Chiriqui (Fdo.) LICDA. ADRIANY ELINA HERNANDEZ. Secretaria del Departamento Legal.”

Y para que sirva de formal notificacion a las partes interesadas en este proceso, se fija en el
presente edicto en el lugar de costumbre en la Gobernacion de la Provincia de Chiriqui, hoy cuatro

(4) de julio de dos mil once (2011), a las diez (10) de la mafiana (10:00 a.m.), por el término de
cinco (5) dias. -
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